FRANKRIG, ITALIEN OG DET FORENEDE KONGERIGE / KOMMISSIONEN

I de forenede sager
188/80,

DEN rRANSKE REPUBLIK, ved G. Guillaume og P. Moreau Defarges, hhv.
befuldmzgtiget og assisterende befuldmazgtiget for den franske regering, og
med valgt adresse hos den franske ambassade i Luxembourg,

sagsoger,

mod

KoMMiIsSIONEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, ved juridisk konsulent
B. van der Esch, som befuldmzgtiget, bistiet af G. Marenco, Kommissionens
juridiske tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos Kommissionens
juridiske konsulent O. Montalto, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsagt,
stottet af
KONGERIGET NEDERLANDENE, ved A. Bos, som befuldmzgtiget,
og af

FORBUNDSREPUBLIKKEN TYSKLAND, ved M. Seidel, Ministerialrat i forbunds-
skonomiministeriet, ved A. Deringer, advokat med mederet for Oberlandes-
gericht i Kéln, som befuldmzgtigede,

189/80,

DEN ITALIENSKE REPUBLIK, ved A. Squillante, chef for afdelingen for Conten-
gioso Diplomatico, Trattati ¢ Affar1 Legislativi, som befuldmagtiget, bistdet
af Avvocato dello Stato I. M. Braguglia, og med valgt adresse hos den itali-
enske ambassade 1 Luxembourg,

sagseger,
stottet af

DEN FRANSKE REPUBLIK, ved sin befuldmzgtigede G. Guillaume, bistdet
A. Carnelutti som assisterende befuldmagtiget,

mod
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KoMmMisstoNEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, ved juridisk konsulent
B. van der Esch, som befuldmagtiget, bistaet af S. Fabbro, Kommissionens
juridiske tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos Kommissionens
juridiske konsulent O. Montalto, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,
stottet af

KONGERIGET NEDERLANDENE

og af

FORBUNDSREPUBLIKKEN TYSKLAND )

190/80,

DET FORENEDE KONGERIGE STORBRITANNIEN 0G NORDIRLAND, ved Treasury
Solicitor W. H. Godwin, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse hos den
britiske ambassade i Luxembourg,

sagsager,
stottet af

DEN FRANSKE REPUBLIK, ved sin befuldmzgtigede G. Guillaume, bistiet af
A. Carneluui som assisterende befuldmeagtiget,

mod

KoMmissioNEN FOR DE EUROPEISKE FAELLESSKABER, ved juridisk konsulent
B. van der Esch, som befuldmagtiget, bistdet af P. J. Kuyper, Kommissionens
juridiske tjeneste, og med valgt adresse i Luxembourg hos Kommissionens
juridiske konsulent M. Cervino, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

' sagsoegt,
stottet af
KONGERIGET NEDERLANDENE
og af

FORBUNDSREPUBLIKKEN T'YSKLAND,
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i hvilke sager, der i medfer af traktatens artikel 173 er nedlagt pastand om
annullation af Kommissionens direktiv 80/723/EQ@F af 25. juni 1980 om
gennemskueligheden af de ekonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne

og de offentlige virksomheder (EFT L 195, s. 35),

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten J. Mertens de Wilmars, afdelingsformzndene

A. Touffait og O.Due,

dommerne P. Pescatore,

Mackenzie Stuart,

A. O’Keeffe, T. Koopmans, A. Chloros og F. Grévisse,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekreter: P. Heim

afsagt felgende

DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb samt parternes
pastande, anbringender og argumenter
kan sammenfattes siledes:

I — Direktivet

1. Med direktivet tilstreber Kommissi-

onen gennemskueligheden i de okono- -

miske forbindelser mellem de offentlige
myndigheder og de offentlige virksom-
heder, hvilket ifolge direktivets artikel 1
bestar i at sikre oplysninger om, hvilke
offentlige midler der stilles til ridighed
for de offentlige virksomheder, det vere
sig direkte eller indirekte via andre,

navnlig offentlige virksomheder, samt at
sikre oplysninger om, hvorledes sidanne
offentlige midler fakiisk anvendes. Som
eksempel pd siddanne midler, der »stilles
til radighed«, nzvner artikel 3 folgende:

»a) udligning af driftstab;
b) kapitaltilfersel;

c) indskud, som ikke skal tilbagebetales
eller 1an pa fordelagtige vilkar;

d) indremmelse af ekonomiske fordele
i form af afkald pi overskud eller
undladelse af at inddrive fordringer;

e) afkald pd normal forretning af
indskudte offentlige midler;
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f) kompensation for byrder, pilagt af
de offentlige myndigheder.«

Artikel 5 pilegger medlemsstaterne at
holde oplysningerne vedrerende de
nevnte okonomiske forbindelser il
radighed i fem 4r og efter anmodning
meddele dem til Kommissionen.

Ved »offentlige myndigheder« forstas
efter direktivets artikel 2 staten og andre
territoriale, lokale organer, og ved
»offentlig virksomhed« enhver virk-
somhed, som de offentlige myndigheder
direkte eller indirekte kan have en domi-
nerende indflydelse pa som felge af ejer-
forhold, kapitalindskud eller som felge
af de regler, der i ovrigt gelder for virk-
somheden. Der antages at foreligge en
dominerende indflydelse, nar de offent-
lige myndigheder direkte eller indirekte
besidder majoriteten af den tegnede
kapital, ndr den ridder over mere end
halvdelen af de stemmer, som er knyttet
til de af virksomheden udstedte andele,
eller nar den kan udpege mere end halv-
delen af medlemmerne i virksomhedens
bestyrelse, direktion eller tilsynsrad.

Undtaget fra direktivet er ifalge artikel 4
smd virksomheder eller virksomheder,
som ikke har nogen merkbar indflydelse
pd samhandelen mellem medlemssta-
terne, samt virksomheder der varetager
forsyningen med vand og energi,
herunder de virksomheder inden for
kerneenergisektoren, der producerer og
beriger uran, oparbejder bestrilet
brendsel og fremstiller plutonholdige
materialer. Direktivet omfatter heller
ikke transportsektoren, post og telekom-
munikation samt kreditinstitutioner.
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Fristen for at efterkomme direktivet
udleb den 31. december 1981.

2. I direktivets tredje betragtning frem-
hzver Kommissionen, at den er
forpligtet til at pase, at medlemsstaterne
ikke yder stette til offentlige eller private
virksomheder, som er uforenelig med
fellesmarkedet. Mens anden betragtning
fastslar princippet om ligebehandling af
de to grupper af virksomheder, hedder
det i fjerde og femte betragtning, at
de okonomiske forbindelser mellem
medlemsstaterne og de offentlige virk-
somheder er s& komplekse, at det kan
vanskeliggore udferelsen af Kommissio-
nens opgave, og at en effektiv og
retferdig anvendelse af traktatens be-
stemmelser om statsstotte pd de to
grupper af virksomheder forudsatter, at
de wokonomiske forbindelser gores
gennemskuelige. Da der, jfr. herved
direktivets syvende betragtning, ved trak-
tatens artikel 90, stk. 1, er pilagt
medlemsstaterne visse forpligtelser 1til,
med hensyn til de offentlige virksom-
heder, at afstd fra at treffe eller opret-
holde foranstaltninger i strid med trak-
taten, og da Kommissionen ifelge trakta-
tens artikel 90, stk. 3, skal pase overhol-
delsen af disse forpligtelser, har Kommis-
sionen udstedt direktivet med hjemmel i
denne bestemmelse.

II — Traktatens bestemmelser

Kapitel 1 i traktatens tredje del, afsnit I,
som berer overskriften »konkurrence-
reglerne«, er opdelt i tre afdelinger. Den
forste afdeling (artiklerne 85-90) inde-
holder »Regler for virksomhederne«, den
anden er uden betydning for de forelig-
gende sager, og den tredje afdeling (ar-
tiklerne 92-94) vedrerer »Statsstotte«.



FRANKRIG, ITALIEN OG DET FORENEDE KONGERIGE / KOMMISSIONEN

Artikel 90 lyder siledes:

»1. Medlemsstaterne afstir for si wvidt

angdr offentlige virksomheder og
virksomheder, som de indremmer
serlige eller eksklusive reuigheder,
fra at treffe eller opretholde foran-
staltninger, som er i strid med denne
Traktats bestemmelser, navnlig de i
artiklerne 7 og 85-94 nzvnte.

. Virksomheder, der har fiet over-
draget at udfere tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse, eller
som har karakter af fiskale mono-
poler, er underkastet denne Traktats
bestemmelser, navnlig konkurrence-
reglerne, i det omfang anvendelsen
af disse bestemmelser ikke retligt
eller faktisk hindrer opfyldelsen af
de szrlige opgaver, som er betroet
dem. Udviklingen af samhandelen
mé ikke pivirkes i et sddant omfang,
at det strider mod Fallesskabets inte-
resse.

. Kommissionen paser, at bestemmel-
serne i denne artikel bringes 1 anven-
delse, og meddeler, safremt det er
pakrevet, Medlemsstaterne passende
direktiver eller beslutninger.«

Artiklerne 93 og 94 bestemmer folgende:
Artiket 93

»1. Kommissionen foretager sammen

med Medlemsstaterne en lebende
undersegelse af de stetteordninger,
som findes i1 disse Stater. Den fore-
slir dem sadanne foranstaltninger,
som fzllesmarkedets funktion eller
gradvise udvikling kraever.

. Finder Kommissionen — efter at
have givet de interesserede parter en
frist ul at fremsette deres bemaerk-
ninger — at en stotte, som ydes af

en Stat eller med statsmidler, ifelge
artikel 92 ikke er forenelig med
fxllesmarkedet, eller at denne stotte
misbruges, treffer den beslutning
om, at den pigzldende Stat skal
ophxve eller 2ndre stotteforanstalt-
ningen inden for den udsfrist, som
Kommissionen fastszuer. Safremt
den pigzldende Stat ikke retter sig
efter denne beslutning inden udlabet
af den fastsatte frist, kan Kommissi-
onen eller en anden interesseret Stat,
uanset bestemmelserne i artiklerne
169 og 170, indbringe sagen direkte
for Domstolen.

P3 begzring af en medlemsstat kan
Radet med enstemmighed beslutte, at
en af denne Stat ydet eller planlagt
stotte, uanset bestemmelserne i
artikel 92 eller de i artikel 94 nzvnte
forordninger, skal betragtes som
forenelig med fzllesmarkedet, hvis
ganske  s=zrlige  omstendigheder
berettiger en sidan beslutning. Har
Kommissionen indledt den 1 dette
stykke forste afsnit fastsatte frem-
gangsmide med hensyn til denne
stotteforanstalining, bevirker den
pigzldende Stats begering til Radet,
at sagens behandling udszttes, indtil
Ridet har taget sulling ul spergs-
milet.

Dog treffer Kommissionen beslut-
ning, sifremt Radet ikke har taget
stilling inden tre mineder efter, at
begzringen er fremsat.

. Kommissionen skal underrettes si

betids om enhver patenkt indferelse
eller 2ndring af stotteforanstalt-
ninger, at den kan fremsette sine
bemzarkninger hertil. Er Kommissi-
onen af den opfattelse, at det
patenkte er uforeneligt med felles-
markedet i henhold tl artikel 92,
iverksztter den uopholdeligt den i
stk. 2 fastsatte fremgangsmide. Den
pigzldende Medlemsstat ma ikke
gennemfere de pitenkte foranstalt-
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ninger, for den nzvnte fremgangs-
made har fort 1l endelig beslutning.«

Artikel 94

»P4 forslag af Kommissionen kan Radet
med kvalificeret flertal udstede fornedne
forordninger med henblik pi anven-
delsen af artiklerne 92 og 93, og iser
fastlegge betingelserne for anvendelsen
af artikel 93, stk. 3, og de former for
stotte, som skal vere undtaget fra denne
fremgangsmade.«

III — Skriftveksling

1. Ved stevninger indleveret hhv. den
16., 18. og 19. september 1980 har sivel
regeringen for Den franske Republik,
regeringen for Den italienske Republik
og regeringen for Det forenede Konge-
rige anlagt sag i medfer af EQF-trakta-
tens artikel 173 med pastand om annulla-
tion af ovennzvnte direktiv.

2. Ved kendelser afsagt hhv. den 29.
oktober 1980 og den 4. februar 1981 har
Domstolen givet Den franske Republik
adgang til at indtrede i sagen som inter-
venient til stotte for de pastande, som er
nedlagt af Den italienske Republik og af
Det forenede Kongerige, og givet
Forbundsrepublikken = Tyskland  og
Nederlandene adgang til at indtrede
som intervenienter til stotte for Kommis-
sionens pistande.

3. Ved kendelse af 9. december 1981
har Domstolen besluttet at forene de tre
sager med henblik p4 den mundtlige
forhandling og domsafsigelsen.

4. P4 grundlag af den refererende
dommers rapport og efter at have hert
generaladvokaten har Domstolen
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisfe-
relse.
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IV — Parternes pastande

1. Den franske, den italienske og den
britiske regering har nedlagt felgende
pastande:

— Kommissionens direktiv 80/723/EQF
af 25. juni 1980 om gennemskuelig-
heden af de gkonomiske forbindelser
mellem medlemsstaterne og de
offentlige virksomheder annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at afholde
sagernes omkostninger. (Den britiske
regering har endvidere nedlagt
pistand om, at den tyske og den
nederlandske regering tilpligtes at
betale omkostningerne).

2. Den franske regering har som inter-
venient nedlagt folgende pastande:

~— De af den italienske og den britiske
regering anlagte sager realtitetbe-
handles, og direktiv 80/723/EQF

annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at afholde
sagens  omkostninger samt de
udgifter, som den franske regering

har afholdt i forbindelse med de fore-
liggende sager.

3. Kommissionen har nedlagt folgende
pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at  afholde

sagernes omkostninger.

4. Regeringen for Forbundsrepublikken
Tyskland har som intervenient nedlagt
pastand om, at Kommissionen frifindes.

5. Den nederlandske regering har som
intervenient nedlagt felgende pastande:
— Kommissionen frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at afholde

sagernes omkostninger.
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V — Parternes anbringender og
argumenter

A — Kommissionens generelle bemeark-
ninger

1. Kommissionens har ferst gennem-
det de forskellige muligheder for at
inansiere offentlige virksomheder, nem-
lig offentlig emission af aktier eller obli-
gationer, indskud af kapital, som helt
eller delvis udger startkapital, erstatning
for tabt kapital eller tidligere ydet 14n, ja
endog afkald pa at krzve 1anet tilbagebe-
talt. Kommissionen anferer, at det pi
den ene side ganske vist forholder sig
saledes, at de totale beleb i forbindelse
med sidanne foranstaltninger normalt
fremgir af regeringserkleringer, stats-
budgettet, parlamentsforhandlinger eller
pressemeddelelser, men at fordelingen af
belebene til de forskellige formal og den
konkrete anvendelse af midlerne pA den
anden side ikke altid fremgar af de oven-
nzvnte informationskilder eller fremgar
mindre klart heraf, siledes at totalbel-
bene er uigennemskuelige.

Som eksempel pi et tilfxlde, hvor der
mangler gennemskuelighed, har Kom-
missionen omtalt de oplysninger, den er i
besiddelse af vedrerende de af Régie
Renault og af Istituto per la Ricostru-
zione Industriale (IRI) opnaede driftsre-
sultater. Régie Renault’s omsztning og
fortjeneste er offentligt tilgzengelig, men
det fremgér ikke af dens arsberetninger,
hvorvidt den franske stats investeringer
kompenseres, mens man f.eks. kender
sivel Citroén’s som Peugeot’s udbytte.

Hvad angér IRI erklzerer Kommissionen,
at den har kendskab til sterrelsen af
kapitaltilskuddene, hvor stort afkastet
har veret, og hvor store de irlige tab er,
men at den ikke har veret i stand il

udelukkende p& grund af de offentligt
tilgengelige oplysninger at afgere, hvor-
vidt tabene skyldes nogle af de opgaver
af ikke-okonomisk karakter, som staten
pilegger virksomhederne, eller de
skyldes et underskud i virksomheden,
som finansieres af statens midler.

2. P4 grund af dette vanskelige, men
vigtige sporgsmil, optog Kommissionen
forhandlinger med medlemsstaterne, som
fik det ferste udkast til direktiv samt
direktivforslaget tl gennemsyn og
lejlighed til at kommentere dem. Europa-
Parlamentet  stottede Kommissionens
initiativ i sin resolution vedrerende Den
Ouende Beretning om Konkurrencepoli-
tikken, som blev afgivet efter forslag fra
skonomi- og valutaudvalget. Ogsid Det
okonomiske og sociale Udvalg stillede
sig positivt over for Kommissionens
planer pi sit 57. mede i sektionen for
industri, handel, hindvark og tjeneste-
ydelser.

3. Kommissionens generelle bemark-
ninger vedrerende traktatens artikel
90

Det er Kommissionens opfattelse, at
medlemsstaterne efter EQF-traktatens
artikel 222 kan fastsztte bestemmelser
for, og i praksis n®rmere indrette, deres
offentlige sektor, som de ensker. Trakta-
tens artikel 90 indebzrer ikke nogen reel
indskreenkning i medlemsstaternes hand-
lefrihed, men har, under hensyn til de
uensartede strukturer i medlemsstaterne,
til formal at sikre en korrekt anvendelse
af craktaten. Sdledes forbyder stk. 1
medlemsstaterne at benytte sig af deres
indfiydelse p& de offentlige virksomheder
tl ac unddrage sig forpligtelser efter
fellesskabsretten, hvilket galder uanset
hvorledes de pigzldende virksomheder
er placeret i den indenlandske ekonomi.
Dette mi ifelge Kommissionen vere det
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konkrete indhold af forpligtelsen til ikke
at treffe eller opretholde traktatstridige
foranstaltninger.

Kommissionen erkender, at traktatens
artikel 90, stk. 1, nir den fortolkes
bogstaveligt, ikke synes at kunne bringes
1 anvendelse, medmindre andre bestem-
melser i traktaten er overtridt. Fortolkes
bestemmelsen siledes, tages der imid-
lertid ikke tilstrekkeligt hensyn til, at
artiklen henviser til samtlige evrige trak-
tatbestemmelser, herunder artikel 5, der
palegger medlemsstaterne en forpligtelse
til samarbejde.

Forbindelserne mellem medlemsstaternes
offentlige myndigheder og de offentlige
virksomheder beror pi bestemmelser i
den nationale lovgivning eller p4 bestem-
melser vedrerende budgettet, som folge-
lig ogsd ma anses for »foranstalininger«
ifelge traktatens artikel 90, stk. 1.

Undlader en mediemsstat derfor at skabe
fennemskuelighed 1 sine ekonomiske
orbindelser, selv om dette alene skyldes
passivitet, foreligger der en »foranstalt-
ning« i traktatens forstand. Folgelig er en
undladelse af at skabe gennemskuelighed
traktatstridig.

I artikel 90, stk. 3, hvorefter Kommissi-
onen, med henblik p& anvendelsen af stk.
1, om fornedent kan udstede direktiver
eller beslutninger, finder Kommissionen
retsgrundlaget for sin kompetence til
ikke blot at kunne imedegi en fastsliet
eller formodet overtrzdelse med aktive
foranstaltninger, men ogsi i forebyg-
gende w@jemed at kunne pracisere
medlemsstaternes forpligtelser og herved
skabe en ny szrlig forpligtelse, som kan
medfere en traktatbrudssag i henhold til
artikel 169, hvis den ikke overholdes.
Artikel 90 giver alisd& hjemmel til 1
henhold til offentlige virksomheder at
uzffe foranstaltninger over for en admi-
nistrativ praksis i medlemsstaterne, der
kan bringe Kommissionens stilling som
traktatens vogter i fare.
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Med andre ord er traktatens artikel 90,
stk. 3, ikke blot komplementer, men
ogsa subsidizer 1 forhold til Kommissio-
nens kompetence. Er en statslig foran-
staltning over for en offentlig virk-
somhed i sig selv traktatstridig, treder de
almindelige repressive bestemmelser i
anvendelse. Nar traktatstridige foran-
staltninger 1kke kan rammes med de
almindelige materielle og processuelle
regler, kan Kommissionen benytte befe-
jelserne 1 artikel 90, stk. 3, og rader som
Lraktatens vogter over en szrlig kompe-
tence til forebyggende @jemed at
meddele  medlemsstaterne  passende
direktiver eller beslutninger.

B — Den franske regerings sagsanleg
(Sag 188/80)

Sagsegerens argumentation
1. Gennemskueligheden

Den franske regering har bestridt, at de
ekonomiske forbindelser mellem staten
og de offentlige virksomheder ikke skulle
vaere gennemskuelige, sddan som det
hevdes af Kommissionen. I forholdet
mellem de offentlige og de private virk-
somheder, pA den ene side, og staten, p4
den anden side, holdes virksomhedernes
gkonomiske midler retligt adskilt fra
hinanden i Frankrig. Statens ekonomiske
forbindelser med de offentlige virksom-
heder fremgir af finanslovene samt virk-
somhedernes arsregnskaber og 4rsberet-
ninger. Betingelsen i artikel 90, stk. 3,

om, at direktivet skal vere pakravet, er
derfor ikke opfyldt.

2. Kommissionens manglende kompe-
tence

a) Efter den franske regerings opfat-
telse har Ridet ifelge artikel 94 fiet
overdraget enekompetence til at gennem-
fore arukel 92 og 93 gennem udstedelse
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af generelle retsakter. Kommissionen kan
ikke antages at have en konkurrerende
kompetence p4 omradet, medmindre der
findes udtrykkelig bestemmelse herom i
traktaten. Deute er ikke tilfzldet med
artikel 90. Den indeholder ingen undta-
gelse fra artikel 94, som henlegger
kompetencen til Ridet, hvilket fremgar
af, at artikel 94 udtrykkeligt er navnt
blandt de artikler i traktatens artikel 90,
stk. 1, som medlemsstaterne er pligtige at
iagttage 1 forhold til statens offentlige
virksomheder.

I medfer af sin befejelse efter artikel 99,
stk. 3, til, 1 overensstemmelse med sin
stilling som traktatens vogter, at sikre
overholdelsen af bestemmelserne i artikel
90, kan Kommissionen udstede paleg til
medlemsstaterne, sifremt det findes
pakrevet, nemlig nir medlemsstaterne
treffer eller opretholder foranstaltninger,
som er i strid navnlig med traktatens
artikel 85-94. Artikel 90, stk. 3, skal altsi
sikre overholdelsen af disse regler, men
giver ikke Xommissionen hjemmel til at
vedtage generelle bestemmelser for
anvendelsen af traktatens bestemmelser
p4 offentlige virksomheder.

Ogsy  udurykket »safremt det er
pakreaevet« viser klart artikel 90’s subsi-
dizere karakter, hvilket Kommissionen i
ovrigt ogsd har erkendt i sine skriftlige
indleg. Det er ikke muligt uden nogen
som helst form for hjemmel i traktaten,
at finde grundlag 1 denne bestemmelse
for yderligere en befejelse til at indfere
en generel ordning 1 et forebyggende
gjemed, hvis formal er at skaffe
Kommissionen oplysninger, der skal gore
det muligt for den at varetage opgaven
med at lede medlemsstaternes handlinger
mod det tilstrebte formal. Direktivet gar
betydeligt videre end den oplysningspligt,
som kan udledes af traktatens artikel 5,
idet direktivet palegger medlemsstaterne

en egentlig materiel forpligtelse til at
stille  oplysninger tl radighed for
Kommissionen, som vil kunne sanktio-
neres via en traktatbrudssag i medfer af
artikel 169. Der er ikke den fornedne
stotte hertil i traktatens artikel 5, som
ifelge Domstolens praksis skal fortolkes
indskreenkende, og hvis indhold
Domstolen i ovrigt fastlegger fra sag til
sag i forhold til de til enhver tid rele-
vante bestemmelser. Endvidere krzver
det Radets medvirken — eventuelt under
anvendelse af traktatens artikel 213 — at
give Kommissionen undersegelses- og
kontrolbefejelser, som ikke er udtrykke-
ligt hjemlet i traktaten.

b) Desuden er direktivet beh=ftet med
en kompetencemangel, idet den uden
fornedent retsgrundlag har fajet yderli-
gere bestemmelser til traktatens artikel
92 og 93. Ifelge de sidstnevnte skal der
foranstaltes undersegelse af, hvorvidt de
gzldende og patenkte stetteordninger,
hvorom medlemsstaterne har givet
Kommissionen underretning, er traktat-
stridige eller eventuelt misbruges, mens
listen over de eskonomiske forbindelser,
som direktivet omfatter, jfr. artiklerne 1
og 3, dbenbart overskrider grenserne for
begrebet statsstotte, sidan som dette
begreb forstds i traktaten, og selv Ridet
har ikke pi egen hind den fornedne
kompetence efter traktatens artikel 94 til
at udstrzkke anvendelsesomridet for
artiklerne 92 og 93.

Det samme gzlder den udvidelse af
medlemsstaternes forpligtelser, som er
foretaget ved direktivet, nemlig dels
forpligtelsen til at yde visse nzrmere
angivne interne oplysninger i en bestemt
orden vedrerende de offentlige virksom-
heders ekonomi og regnskab, dels
forpligtelsen til at praktisere en ordning,
der leverer systematiske oplysninger om,
hvorledes de offentlige ‘midler anvendes i
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forbindelse med offentlige virksomheder
og om disse offentlige midlers beva-
gelser.

3. De offentlige wvirksombeders status
efler traktaten og forskelsbebandling
af offentlige virksombeder

a) Den franske regering har i ferste
rekke understreget, at medlemsstaternes
ejendomsretlige ordninger ikke berares
af traktaten, jfr. artikel 222. Artikel 90
forudsztter selv, at der findes forskellige
typer af offentlige og private virksom-
heder, og den anerkender deres
lovlighed. Sammenholdes de to bestem-
melser, ses det, at traktaten anerkender,
at de offentlige sektorer i medlemssta-
terne ikke er ens, og at det ikke er
muligt at lzgge et enkelt kriterium til
grund, bortset fra visse sazrlige opgaver
og tjenesteydelser, som har en samfunds-
massig interesse. Disse principper har
Kommissionen ikke fulgt i direktivet,
men har indfert nogle begreber vedro-
rende myndighed og dominerende
indflydelse, hvorved den i strid med trak-
taten har foretaget en dybtgiende
@ndring af indholdet i artikel 90.

b) Desuden indebzrer direktivet en reel
forskelsbehandling af de offentlige virk-
somheder i forhold til de private. Direk-
tivets artikel 3 indeholder en ikke-
udtemmende liste over de kapitalbevae-
gelser, som ger det muligt for Kommissi-
onen at kreve samtlige oplysninger
vedrerende de offentlige virksomheders
organisation og ekonomiske virksomhed
stillet til radighed. Enhver detalje vedre-
rende virksomhedernes normale virke vil
dermed, nir det drejer sig om de offent-
lige virksomheder, blive underkastet en
streng kontrol. Dette viser i evrigt en
grundleggende modsigelse i direktivet.
P4 den ene side tilstrzber direktivet lige-
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behandling af offentlige og private virk-
somheder, sidan som det fremgidr af
direktivets betragtninger. P4 den anden
side tillegger det ved de offentlige virk-
somheder kapitalbevagelserne en serlig
betydning, men ikke ved de private, hvor
lignende kapitalbevegelser betragtes som
normale og ikke underkastes nogen
kontrol.

Hertil kommer, ifelge den franske rege-
ring, at oplysningerne om de ekono-
miske forbindelser stdr til Kommissio-
nens ridighed i fem &r, hvilket betyder,
at de offentlige virksomheders disposi-
tioner er behxftet med usikkerhed, si

lenge denne periode ikke er udlebet.

Endelig indvender den franske regering,
at direktivet bygger pd en opfattelse af
begrebet offentlig virksomhed, som ikke
findes i traktaten, og at det pilegger de
offentlige virksomheder nye byrder uden
at palegge de private virksomheder
tilsvarende byrder.

c) Den franske regering har endvidere
anfort, at medlemsstaternes deltagelse i
udarbejdelsen af direktivet — siledes
som den er beskrevet af Kommissionen
— ikke var tilstrekkelig, blandt andet
fordi der ikke blev foretaget en reel
undersogelse af de nationale eksperters
rapporter vedrorende direktivets nedven-
dighed, altsi om der virkelig var behov
for at afhjzlpe den pastdede mangel pi
gennemskuelighed.

I den forbindelse bestrider den franske
regering relevansen af en sammenligning,
som Kommissionen har foretaget mellem
Peugeot’s, Citroén’s og Renault’s salgs-
polittk. P4 dette punkt har sivel de
offentlige som de private virksomheder
handlefrihed efter traktaten, og hvor-
ledes en virksomhed narmere vil dekke
et tab, er det dens egen og aktionazrernes
sag.
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4. Anvendelsesomridet  for EQF.

EKSF- og Euratom-traktaterne

Subsidizert har den franske regering
nedlagt pastand om, at direktivet annul-
leres, fordi det efter sit indhold, udtryk-
keligt eller stiltiende, ogsad skal finde
anvendelse inden for stdl-, kul- og
kernekraftsektoren.

Ifelge den franske regering synes direk-
tivet at finde generel anvendelse, og det
synes endvidere at kunne udledes af defi-
nitionen af offentlig virksomhed i artikel
2 og af undtagelserne i artikel 4, at
direktivet gzlder for alle offentlige virk-
somheder, ogsi de under EKSF- og
Euratom-traktaterne henherende.

Denne udvidelse af anvendelsesomridet,
som indebzrer en overlapning af visse af
de udtrykkelige bestemmelser i EKSF-
og Euratom-traktaterne, er i strid med
de bestemmelser, som afgranser de tre
traktaters anvendelsesomride over for
hinanden, navnlig EQ@F-traktatens arti-
kel 232. ‘ ‘

Kommissionens argumentation

1. Kommissionens manglende kompe-
tence

a) Efter Kommissionens opfattelse ligger
direktivets genstand uden for anvendel-
sesomrddet for traktatens artikler 92 og
93 og dermed ogsa for artikel 94. Direk-
tivet indeholder ingen definition eller
nzrmere afgrznsning af begrebet stats-
stotte (artikel 92) og griber heller ikke
ind i den nzrmere fremgangsmide for
undersegelsen af medlemsstaternes stotte.
Artikel 94 siger ikke, at Ridet skal
udstede alle forordninger vedrerende
statsstotte, men kun at det udsteder
forordninger med henblik pi anven-
delsen af artiklerne 92 og 93. Det,
Kommissionen seger at regulere via
direktivet, er de vanskeligheder, som
opstdr, nir medlemsstaterne ikke
opfylder deres forpligtelse til at holde

Kommissionen orienteret. For at kunne
indlede en traktatbrudssag i medfer af
artikel 169, som i evrigt ikke har til
formal at fa konstateret, hvorvidt statten
er forenelig med artikel 92 eller ej, men
udelukkende at bringe mekanismen i
artikel 93 1l pad ny at fungere efter sin
hensigt, er det nedvendigt for Kommissi-
onen at have kendskab til stette, som
ikke er blevet anmeldt til den, og som —
hvilket navnlig gzlder offentlige  virk-
somheder — kan vazre blevet ydet under
kamouflerede former, der ikke fremgar
af de offentligt tilgeengelige oplysninger.
Direktivet skal udelukkende afdxkke de
ekonomiske forbindelser, siledes at
Kommissionen kan vurdere virkningen af
de pitenkte foranstaltninger og kontrol-
lere, at den modtager den fornedne
underretning om statsstotten. Direktivet
ligger altsd uden for, mere nejagtigt
forud for fremgangsmiden i trakeatens
artikel 93.

Den omstendighed, at direktivet
opregner de skonomiske forbindelser,
som skal geres gennemskuelige, betyder i
sig selv, at de skal betragtes som stats-
stoute efter trakiatens artike] 92. Det
omride, inden for hvilket direktivet
krever gennemskuelighed, er langt
videre end det omride, som begrebet
statsstotte dekker.

Det fremgir udurykkeligt af trakeatens
artikel 90, stk. 3, som henviser til artikel
90 som helhed, og af den omstendighed,
at artikel 90, stk. 1, udurykkeligt nevner
artiklerne 92-94, at der i medfer af
artikel 90, stk. 3, kan udstedes retsakter,
som regulerer - spergsmil vedrerende
statsstatte. I ovrigt har den franske rege-
ring i replikken- erkendt, at det er
formilet med artikel 90, stk. 3, at lette
anvendelsen af bestemmelserne om
kontrol med statsstotte.

Kommissionen vil g med til, at dens
befejelser 1 henhold til artikel 90 er
begrenset til at pdse overholdelsen af
traktatens bestemmelser, og at den ikke
kan =ndre bestemmelsernes materielle
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indhold:" Derimod kan den' udstede de
forskrifter, som er nedvendige for at
sikre, at medlemsstaterne retter sig efter
traktatens bestemmelser. Allerede af den
omstendighed, at Kommissionen ifalge
artikel 90, stk. 3, kan vzlge mellem at
trzffe en beslutning eller at udstede et
direktiv, viser, at sidanne forskrifter kan
udstedes sivel i repressivt som i forebyg-
gende ajemed. ' \

b) Af det anferte kan det ifolge
Kommissionen udledes, at direktivet ikke
skal fortolkes siledes, at alle de skono-
miske forbindelser, som medlemsstaterne
er pligtige at gore gennemskuelige, ogsa
mi’ karakteriseres som statsstotte. Selv
om forpligtelsen til at skabe gennemskue-
lighed er en ny forpligtelse, fojer den
ikke yderligere retsvirkninger il trakea-
tens artikler 92 og 93.

2. De offentlige wvirksombeders status
efter traktaten og forskelsbebandling
af offentlige virksombeder

a) Kommissionen anforer, at det er
nedvendigt at definere begrebet offentlig
virksomhed for at kunne afgrense det
omride, hvor der bestir en forpligtelse
til at skabe gennemskuelighed. Da
medlemsstaternes offentlige sektorer ikke
er ensartede, findes der imidlertid ikke et
felles begreb herfor i medlemsstaterne.
Da formailet med artikel 90 er at undgi,
at formilet med traktatens regler som
folge af den s=rlige indflydelse, som
medlemsstaterne over pd deres offentlige
virksomheder, ber derte begreb ogsa
omfatte de offentlige virksomheder, hvis
adferd p4d markedet staten har mulighed
for at kontollere, fordi den ejer virksom-
heden, besidder aktiemajoriteten eller i
kraft af sin gkonomiske deltagelse er i
stand til at kontrollere virksomheden.
Den franske regerings argumentation er
behzftet med den fejl, at den forveksler
det mere generelle begreb »offentlig virk-
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somhed« 1 traktatens artikel 90, stk. 1,
med det mere specielle begreb i samme
artikels stk. 2.

b) I den forbindelse understreger
Kommissionen for det forste, at det er
medlemsstaterne, som har forpligtelser
ifelge direktivet, og at de nzppe har
behov for at overvzlie deres forpligtelser
pi de offentlige virksomheder, sifremt
de forer passende tilsyn med dem. Admi-
nistrerer medlemsstaterne  endvidere
deres ekonomiske deltagelse i. virksom-
hederne p4d normal maide, skulle direk-
tivet normalt ikke skabe nye forpligtelser
for de offentlige virksomheder. Men selv
om direktivet pilagde de offentlige virk-
somheder nye forpligtelser, ville disse
ikke blive diskrimineret, fordi den private
og den offentlige sektor ikke er i samme
situation, idet statsstotten til de private
virksomheder sadvanligvis er gennem-
skuelig, mens dette ikke er tilfaldet for
de offentlige virksomheder.

Forpligtelsen til at holde oplysninger til
ridighed for Kommissionen i fem 4r
skaber ej heller, som pastdet, usikkerhed.

Artikel 5 kan ikke fortolkes siledes, at
den treder i stedet for den fremgangs-
mide for undersegelse af statsstotten,
som er foreskrevet i artikel 93.

3. EQF,, EKSF- og Euratom-trakta-
ternes anvendelsesomrdde

Grunden til at Kommissionen ikke i selve
direktivet har fastslaet, at dec ikke finder
anvendelse pd EKSF-virksomheder, er at
dette udelukkes ved E@F-traktatens
artikel 232, sammenholdt med EKSF-
traktatens  bestemmelser  vedrerende
statsstette. Derimod var det nedvendigt
at pracisere, 1 hvilket omfang direktivet
finder anvendelse pa virksomheder inden
for kernekraftsektoren, fordi Euratom-
traktaten ikke indeholder bestemmelser
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om statsstatte, hvorfor E@F-traktatens
artikler 92 og 93 og som folge heraf ogsa
direktivet finder anvendelse inden for
denne sektor.

C —. Den italienske Republiks sagsanleg
(Sag 189/80)

Sagsegerens argumentation

1. Generelle bemwmrkninger vedrorende
artikel 90

a) Den italienske regering har anfaert, at
den befajelse, som er tillagt Kommissi-
onen ved artikel 90, er en overvignings-
befejelse, som kun udieses, nir en
medlemsstat trzffer eller opretholder
ganske bestemte nationale foranstalt-
ninger med det formal, at offentlige virk-
somheder far mulighed for at unddrage
sig traktatens bestemmelser. Befejelsen
kan derfor kun udaves 1 et repressivt
ojemed. Den opfattelse, som er gjort
geldende af Kommissionen — og i
ovrigt afvist af den italienske regering-—
hvorefter allerede den omstendighed, at
de okonomiske forbindelser ikke er
gennemskuelige, skulle udgere en foran-
staltning 1 strid med traktatens artikel 90,
er ikke holdbar. Artikel 90 kan ikke
anvendes som hjemmel ul at tillegge
Kommissionen en generel lovgivningsbe-
fojelse — ej heller selv om det udeluk-
kende sker i praventivt ejemed til at
fastsla medlemsstaternes  forpligtelser
med henblik pa opfyldelsen af formalet i
traktatens artikel 90, stk. 1. Det samme
gelder for den samarbejdsforpligtelse,
der er pilagt medlemsstaterne ved trakta-
tens artikel 5. Artikel 90 omtaler ikke
artikel 5, hvis nzrmere indhold i1 det
konkrete tilfelde afhenger af traktatens
bestemmelser eller de bestemmelser, der
kan udledes af traktatens system, og
beror derfor ikke pa konkrete gennemfe-
relsesforanstalininger, truffet af Kommis-
sionen. Artikel 5 ullegger med andre ord

ikke Kommissionen en generel befojelse
til i forebyggende ejemed at opstille en
generel og abstrakt definition af, hvori

" medlemsstaternes 'samarbejdsforpligtelser

nzrmere bestir.

b) Om Kommissionens henvisning til
direktivets forarbejder bemaerker den
italienske regering, at visse medlems-
stater, herunder Ttalien, lige fra- det
forste udkast tilkendegav deres modstand
mod direktivet, idet de bla. gjorde
geldende, at traktatens artikel 90 ikke
indeholdt den fornedne lovhjemmel.

2. Owertreedelse af artikel 90 og artik-
lerne 92-94 og wrigtig anvendelse
beraf; inkompetence og magtfor-
drejning

a) Den italienske regering har herom
anfert, at det fremgar af Kommissionens
skriftlige indleg, at det er formalet med
direktivet at sikre adgangen til visse
oplysninger med henblik pid en mere
effektiv anvendelse af traktatens bestem-
melser om statsstotte pad de offentlige
virksomheder. Da anmeldelsessystemet
viste sig utilstraekkeligt for de offentlige
virksomheder, indferte Kommissionen
ved direktivet, som supplement til frem-
gangsmiden, i forbindelse med stats-
stette, en forpligtelse til at skabe
gennemskuelighed, som altsi er en over-
bygning pi den 1 forvejen bestdende
underretningspligt efter artikel 93, stk. 3.
Forpligtelsen efter direktivet knytter sig
direkte hertil, uanset hvilke de @kono-
miske forbindelser der opregnes i direk-
tivet; dette omfatter imidlertid ogs
foranstaltninger, som ikke falder ind
under begrebet statsstotte. Direktivets
hovedformal er at skabe grundlag for en
kontrol af, at underretningspligten efter-
leves. Kommissionen har altsd vedtaget
bestemmelser med henblik pid gennemta;
relsen af artikel 92 og 93, hvormed den
har udevet en befojelse, som ifelge
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artikel 94 udurykkeligt er forbeholdt
Ridet. Kommissionens manglende kom-
petence er derfor dbenbar, idet den har
udnyuet befojelsen i artikel 90 for at
gore det muligt ogsid at anvende frem-
gangsmaden ved statsstette pa de offent-
lige virksomheder.

b) Samtidig har direktivet imidlertid
skabt usikkerhed med hensyn til de
processuelle garantier, som ellers er
sikret ved artikel 93.

3. Owertredelse af artikel 90 og urigtig
anvendelse beraf; og tilsidesmttelse af
proportionalitetsprincippet

a) Selv om artikel 90 giver Kommissi-
onen hjemmel ul at treffe foranstalt-
ninger vedrorende statsstoue, fremgir
det af artiklens forsigtige ordlyd, at den
ikke giver Kommissionen befgjelse til
med henblik pi at sikre gennemskuelig-
heden og fremskaffelse af oplysninger, at
indfere nye generelle foranstaltninger i
forebyggende ajemed, der er bindende,
eller giver den befgjelse til at opstille
bindende  definitioner af  begrebet
»offentlig myndighed« og »offentlige
virksomheder«.

b) Direktivet er endvidere i strid med
proportionalitetsgrundsztningen, idet
Kommissionen kunne have opniet det
tilstrebte resultat enten ved at udeve de
befejelser, der tilkommer den i medfer af
artikel 93, eller ved at anvende traktatens
artikel 213.

De forpligtelser, der er palagt ved direk-
uvets arukel 5, stdr ikke i et rimeligt
forhold til det af Kommissionen med
direktivet forfulgte formil, som er at
kunne fastsld enkelte, isolerede tilfzelde,
hvor der er ydet en traktatstridig stats-
stotte, som ikke er blevet anmeldt til
Kommissionen.
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4. Tilsideswttelse af artikel 222 og
Jorbudet mod forskelsbebandling

a) Traktatens artikel 222 forbyder
forskelsbehandling, begrundet i forskel-
len mellem offentlig og privat ejendom.
Direktivet har imidlertid den konsekvens,
at der i relation til de offentlige virksom-
heder foretages en tilbundsgiende og
altomfattende kontrol med kapitalen,
finansieringerne og kapitalbevegelserne,
hvortil kommer den undersegelse i et
forebyggende @jemed, som de offentlige
virksomheder underkastes, og som under
denne praventive fase berever dem alle
de i traktatens artikel 93, stk. 2, fastsatte
garantier for en samstemmende og
kontradiktorisk undersegelse og mulig-
heden for at forelegge sagen for Radet.

b) Direktivet er yderligere i strid med
forbudet mod forskelsbehandling, fordi
artikel 4 undtager flere grupper af offent-
lige virksomheder fra direktivet uden at
begrunde hvorfor. En virksomhed kan
miske undtages fra direktivets anvendel-
sesomrdde pi grund af sin ringe betyd-
ning, men det er i strid med traktatens
artikel 90, stk. 1, som omfatter alle
offentlige virksomheder, at undtage be-
stemte sektorer, medmindre det er
begrundet i den manglende konkurrence
mellem medlemsstaterne inden for den
pigzldende sekuor.

Kommissionens argumentation

1. Generelle bemeerkninger vedrarende
artikel 90

Kommissionen har gentaget de argu-
menter, der er anfert ovenfor, og har
bemarket, at en si snzver opfattelse af
artikel 90’s anvendelsesomride, som
sagsegeren har gjort gxldende, ikke kan
anerkendes. Selv om medlemsstaternes
forpligtelser efter artikel 90, stk. 1, blot
havde form af en simpel undladelsespligt
— hvilket Kommissionen afviser — ville
Kommissionen ogsid 1 medfer af artikel
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90, stk. 3, kunne treffe foranstaltninger,
altsd udstede direktiver og beslutninger,
der eksempelvis indeholder paleg om at
2ndre en bestemt retsregel, skabe nye
forpligtelser eller indfere yderligere
kontrolforanstaltninger.

2. OQwertredelse af artikel 90 og ar-
tiklerne 92-94 samt den wurigtige
anvendelse af bestemmelserne; mang-
lende kompetence og magtfordrejning

P4 baggrund af det udligere anferte
finder Kommissionen argumentet om
manglende  kompetence  uholdbart.
Kommissionen erkender, at artikel 90,
stk. 3, ikke indeholder en hjemmel for
den til at zndre indholdet af de materi-
elle bestemmelser, som medlemsstaterne
skal rette sig efter, men den understreger
endnu engang, at dens opgave ganske
vist er begranset til at overvige overhol-
delsen af traktatens bestemmelser, men
at dette ikke afskerer den fra at udstede
forebyggende eller rent tekniske foran-
staltninger for bedre at kunne bedemme
den nzrmere karakter og det nzrmere
omfang af de ekonomiske forbindelser
mellem medlemsstaterne og de offentlige
virksomheder. Det var nedvendigt at
definere »offentliy myndighed« og
»offentlig virksomhed« for at kunne fast-
legge det omrade, indenfor hvilket
medlemsstaterne er forpligtet til at skabe
gennemskuelighed.

Da bestemmelserne for den nzrmere
fremgangsmide i forbindelse med stats-
stotte 1 forvejen finder anvendelse i
medfer at traktatens artikel 90, stk. 1,
indebzrer det ikke magtfordrejning at
sztte Kommissionen i stand til ved hjzlp
af direktivet at udfere sin kontrolopgave.

' 3. Tilsideswttelse af proportionalitets-
princippet

a) Det mil, som seges opniet med
direktivet, dxekkes efter Kommissionens

opfattelse ikke af hjemmelen i artikel 93
eller i artikel 213. Artikel 93 forudsatter
som betingelse for sin anvendelse, at en
medlemsstat har anmeldt en stetteforan-
staltning, og det er netop for at sikre, at
anmeldelsessystemet efter artikel 93
fungerer rigtigt, at Kommissionen har
udstedt  direktivet. De forpligtelser,
direktivet palegger medlemsstaterne,
forhindrer i evrigt, at medlemsstaterne
kan undskylde sig med ikke at kunne
rekonstruere okonomiske forbindelser
med de offentlige virksomheder, der
ligger flere ar ulbage. Om traktatens
artikel 213 gzlder, at den ikke kan finde
anvendelse pi - oplysninger, som med-
lemsstaterne allerede er i besiddelse af.

b) Medlemsstaternes forpligtelser i
henhold til direktivet er €j heller i strid
med proportionalitetsprincippet. Direk-
tivet stiller visse minimumskrav il
medlemsstaterne, men ikke mere end det
er nedvendigt for at opni de tilstrebte
mal, og forlanger ikke en automatisk og
systematisk indgivelse af oplysninger tl
Kommissionen. Oplysninger skal kun
gives efterfolgende og efter anmodning.

4. Quertredelse af artikel 222 og
Jorbudet mod forskelsbebandling

a) De offentlige virksomheder diskrimi-
neres ikke 1 forhold il private virksom-
heder, idet disse ikke er undergivet
Kommissionens tilsyn. Nar der er forskel
p& behandlingen, skyldes dette de be-
stdende forskelle i arten af de ekono-
miske forbindelser mellem medlemssta-
terne, pi den ene side, og de offentlige
hhv. de private virksomheder, p4 den
anden side, og det er formalet hermed pi
ny at skabe ligevagt i forholdene, hvilket
ikke medferer forpligtelser for virksom-
hederne, men for medlemsstaterne.
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b) Kommissionen ger gzldende, at
direktivets  betragtninger giver en
tilstrekkelig forklaring p3, at visse
sektorer er undtaget fra direktivets
anvendelsesomride, og anferer, at der
for disse sektorer allerede findes bestem-
melser, som sikrer gennemskuelighed
eller foreligger den situation, at sekto-
rerne ikke har markbar indflydelse pi
samhandelen mellem medlemsstaterne.
Endvidere bemaerker Kommissionen, at
sektorerne kun midlertidigt er undtaget
fra direktivets anvendelsesomride, og at
konsekvensen af at tage anbringendet om
forskelsbehandling ul felge blot wville
indebzre, at direktivet blev -annulleret
delvis, hvilket ville medfere en udvidelse
af dets anvendelsesomrade.

"D — Det forenede Kongeriges sagsanleg
(sag 190/80)

Den sagsegende regerings argumentation

1. Artikel 90, stk. 3’s anvendelsesom-
ride og funktion

Det fremgir efter den britiske regerings
opfattelse af artiklerne 85-90, nar de
lzeses under ét, at den vasentligste funk-
tion med artikel 90 er en angivelse af, at
reglerne for virksomhederne ogsa gelder
for de offentlige virksomheder med de i
artikel 90, stk. 2, fastsatte undtagelser.

Efter deres ordlyd er anvendelsesom-
radet for artikel 85 og 86 begrenset til
virksomheder. Artikel 90 spiller alts3 en
vasentlig rolle for dem, da dens formal
dels er at forhindre medlemsstaterne i at
benytte de offentlige virksomheder til at
omgi bestemmelserne i artiklerne 85 og
86, dels at give Kommissionen befejelse
il at weffe foranstalininger 1 tilflde
af traktatbrud, jfr. herved artikel 90,
stk. 3. M.h.t. statsstotteforanstaltningerne
tillegger artikel 93 Kommissionen en
rekke vidigdende befgjelser, hvilket
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betyder, at artikel 90 har mindre betyd-
ning i denne forbindelse.

Kommissionen er ikke befajer tl at
wxffe foranstaltninger, blot fordi den
konstaterer, at en offentlig virksomheds
overtredelse af konkurrencereglerne
skyldes virksomhedens egne handlinger,
men det mi krzves, at overtrzdelsen
beror pd en foranstaltning, som en
medlemsstat har truffet eller opretholdt.
Der er her en analogi med artikel 93,
stk. 2, ifelge hvilken Kommissionen er
bemyndiget til, nir den finder en stoue
uforenelig med fxllesmarkedet, at trffe
en beslutning rettet til en mediemsstat og
i beslutningen opfordre medlemsstaten til
at ophzve eller ndre stetten. P4 samme
mide indeholder artikel 90, stk. 3, en
bemyndigelse for Kommissionen til at
gribe ind, nir den anser en national
foranstaltning for at vere i strid med
artikel 90, og tl om nedvendigt at
udstede et direktiv eller en beslutning til
den pigzldende medlemsstat, hvori
denne opfordres til at ophzve eller
@ndre foranstaltningen.

Dette viser, at artikel 90, stk. 3, vedrorer
Kommissionens funktion som »traktatens
vogter«, men ikke tillegger Kommissi-
onen kompetence til at udstede generelle
retsforskrifter.

2. Kompetence til at udstede generelle
retsforskrifter

Den britiske regering sondrer mellem to
slags direktiver: de direktiver, som inde-
holder generelle retsforskrifter, og som
kan sammenlignes med forordninger, og
de direktiver, der foreskriver szrlige
foranstaleninger, rettet til en eller flere
medlemsstater, og som har lighed med
beslutninger.

Den kompetence, som er ullagt Kommis-
sionen ved traktatens artikel 90, stk. 3,
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omfatter direktiver af den sidstnzvnte
art. Dette skyldes de nedenstiende tre
grunde.

a) Overdrages der en institution
kompetence til at udstede generelle rets-
forskrifter, kommer deute sprogligt til
udtryk ved anvendelsen af ordet
»udsteder«, mens den foreliggende be-
stemmelse (artikel 90, stk. 3) anvender
ordet »meddele«, hvilket svarer til
udirykket i traktatens artikel 97, stk. 2,
hvori -det hedder, at »Kommissionen
[meddeler] den pig=ldende stat passende
direktiver eller beslutninger«, sifremt der
foreligger en overtradelse af de fiskale
bestemmelser.

b) Den britiske regering gor med stotte
i ordlyden af traktatens artikel 155
gzldende, at bortset fra hvad der felger
af Kommissionens opgave som »trakta-
tens vogter«, har den kun den kompe-
tence, som er tillagt den af Ridet, samt
kompetence til at treffe subsidiere
foranstaltninger. Bortset fra den undta-
gelse, som findes i traktatens artikel 48,
stk. 3, litra d), hvori der tales om
»gennemferelsesforordninger« kan
Kommissionen ikke udstede forord-
ninger, og har ej heller, bortset fra
snzevre undtagelsestilfelde, som kun
gzlder i en overgangsperiode, kompe-
tence til at vedtage direktiver.

c) Anerkendte man Kommissionens
fortolkning af artikel 90, stk. 3, ville det
vere ensbetydende med at acceptere, at
den ville kunne udstede generelle retsfor-
skrifter, uden at iagttage de almindelige
geldende processuelle garantier, dvs.
kravet om hering af Parlamentet og Det
ekonomiske og sociale Udvalg. Det
fremgar imidlertid, at forordninger eller
direktiver, udstedt til gennemferelse af
principperne 1 artiklerne 85 og 86 eller i
artiklerne 92 og 93, som ikke finder
anvendelse pi offentlige virksomheder,
skal udstedes af Radet pi forslag af
Kommissionen og efter hering af Parla-

mentet, jfr. henholdsvis artikel 87,
stk. 1 og artikel 94. Godtog man altsi
Kommissionens opfattelse, ville der vare
fare for, at de offentlige virksomheder
blev underkastet en helt anden ordning
end den, der gelder for de private virk-
somheder, hvilket ville vare i strid med
ligebehandlingsprincippet, hvis gyldighed
er anerkendt i direktivets betragtninger.
Da reglen i artikel 90, stk. 1, desuden
har gyldighed i relation tl alle de evrige
traktatbestemmelser, ville Kommissionen
dermed ogsd potentielt have ubegranset
kompetence til at udstede generelle,
retsanordnende bestemmelser over for
offentlige virksomheder.

Den af Kommissionen anlagte fortolk-
ning ville derfor 4dbenbart indebzre et
alvorligt brud pa den gzidende magtfor-
deling mellem Fellesskabets institutioner.

3. Lovgivningskompetence med hensyn
til statsstotte

Artikel 90, stk. 3, hjemler ingen lovgiv-
ningskompetence med hensyn til stats-
stotte.

Der er efter direktivets betragtninger
ikke tvivl om, at direktivet vedrorer stats-
statte. Ifelge artikel 94 er lovgivnings-
kompetencen med hensyn til statsstotte
imidlertid henlagt til Radet. Da en befe-
jelse, som udtrykkeligt er tillagt én insti-
tution, ikke kan udoves af en anden, er
direktivet ikke omfattet af Kommissio-
nens kompetenceomride ifelge artikel
90, sik. 3.

Skulle Kommissionen imidlertid vere af
den opfattelse, at dens forpligtelser som
folge af traktatens artikel 90, stk. 3,
krzvede flere oplysninger end statsstotte-
bestemmelserne gav hjemmel til, havde
den slet ikke behevet at ty il artikel 235
for at finde en hjemmel 1 traktaten. Det
fornedne retsgrundlag findes nemlig i
artikel 213, som lyder saledes:
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»Med henblik pi gennemferelsen af de
opgaver, der er overdraget den, kan
Kommissionen med de begransninger og
p4 de betingelser, der er fastsat af Radet
1 overensstemmelse med denne Traktats
bestemmelser, indhente alle nedvendige
oplysninger og foretage alle nedvendige
undersegelser«.

Kommissionens argumentation

1. Artikel 90, stk. 3’ anvendelsesom-
ride og ﬁmktzon

Kommissionen anferer, at den var beret-
tiget til at udstede direktivet i kraft af sin
opgave som traktatens vogter. Kommissi-
onen kan i medfer af arukel 90, stk. 3,
trzffe foranstaltninger i forebyggende
ejemed, som giver den mulighed for at fa
bedre indblik i medlemsstaternes offent-
lige sektorer. Artikel 93 tillegger ganske
vist Kommissionen betydelige befojelser,
som imidlertid ikke er nogen nyue til,
nir en medlemsstat ikke har anmeldt
stotten til Kommissionen, da de ekono-
miske forbindelser mellem de offentlige
myndigheder og de offentlige virksom-
heder er si overordentligt komplekse.
Blot rnisikoen for, at bestemmelsen i
artikel 90, stk. 1, ikke overholdes behe-
rigt, udleser Kommissionens befojelse til
at pase anvendelsen af bestemmelserne i
artikel 90, stk. 1, og til i medfer af
artikel 90, stk. 3, at udstede et direktiv
som det foreliggende.

2. Kompetence til at udstede generelle
retsforskrifter

a) Kommissionen kan ikke anerkende
den britiske regerings sondring mellem,
p4 den ene side, generelle direktiver eller
direktiver, som indeholder generelle rets-
forsknftcr, og, pd den anden side, direk-
tiver vedrerende szrlige foranstaltninger.
Den anferer, at der efter traktatens
artikel 189 kun findes én form for direk-
tiver, som altid har generelle retsanord-
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nende karakter, nemlig direktiver, som
indeholder: bestemmelser rettet til med-
lemsstaterne. Efter Kommissionens opfat-
telse er det vaesentlige spergsmal ikke at
foretage en teoretisk afgrensning mellem
de forskellige direktivtyper, men at
afgere, hvorvidt den har overskredet
eller misbrugt sine befajelser i henhold til
traktatens artikel 90.

Den ved direktivet palagte forpligtelse og
de i direktivet indeholdte bestemmelser
har alene karakter af den udfyldning
med det formal at stette Kommissionen 1
den opgave at pise, at medlemsstaterne
ikke udnytter de offentlige virksomheder
til at omg4 traktatens bestemmelser om
statsstotte. Der er ingen bestemmelser i
traktaten, som tvinger Kommissionen til
udelukkende at udeve denne funktion i
et repressivt sjemed, dvs. at der ikke
ligger den begransning pi Kommissi-
onen, at den alene kan treffe foranstalt-
ninger efterfolgende, sidan som det er
situationen 1 traktatens artikel 169. Den
generelle overvagningsopgave, som er
tilagt Kommissionen ved traktatens
artikel 155, er przciseret ved artikel 90,
stk. 3, og der er intet, som forhindrer
Kommissionen i at trzffe foranstalt-
ninger i forebyggende ejemed for at
kunne udfere sin opgave som traktatens
vogter effektivt og sikre den korrekte
anvendelse af traktatens artikel 90 og
dermed sikre, at anmeldelsessystemet
efter artikel 93 fungerer efter hensigten.

b) Kommissionen anferer endvidere, at
artikel 90 indeholder tilstrekkelig hjem-
mel tl at udstede det foreliggende di-
rektiv. Nir Kommissionen har bragt
traktatens artikel 5 p3 tale, skyldes det,
at denne bestemmelse bekrzfter rigtig-
heden af den fortolkning af artikel 90,
stk. 1, hvorefter medlemsstaterne ikke
blot skal afholde sig fra at trzffe enhver
foranstaltning, som kan bringe virkelig-
gorelsen af traktatens mal i fare, men
ogs har pligt til at bringe de forhold il
opher, som vil kunne hindre den virke-

liggerelse.
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3. Lovgivningsbefojelsen med hensyn til
statsstotte

Kommissionen tager afstand fra den
britiske regerings opfattelse, at direktivet
skulle gribe ind i Radets enekompetence.
Anvendelsesomridet for en forordning
udstedt i henhold til traktatens artikel 94
omfatter alene bestemmelser, som nzr-
mere afgrznser begrebet statsstotte eller
hvilken form for statsstette, som er trak-
tatmaessig, eller som vedrerer fremgangs-
maden for den kontrolundersegelse af en
statsstotte, som indledes med, at stotten
anmeldes til Kommissionen. Anmelder
medlemsstaterne ikke en statsstotte af
egen drift, kan Kommissionen indlede en
traktatbrudssag i henhold til artikel 169
for overtredelse af anmeldelsespligten.
En sidan sag falder ikke inden for
rammerne af den szrlige fremgangs-
mide, som er hjemlet i traktatens artikler
92 og 93. Det samme gzlder for det
foreliggende direktiv, hvis formal er at
gore det lettere for Kommissionen at
skaffe sig kendskab til statsstette, som
ikke er blevet anmeldt. I evrigt var det
nedvendigt at udstede direktivet, fordi
Kommissionen hverken rider over eller
onsker at ride over det fornedne perso-
nale til at undersege alle de mange eksi-
sterende informationskilder.

Nir direktivet omfatter statsstotte,
skyldes det, at artikel 90 palegger
Kommissionen at kontrollere, at de
serlige forbindelser mellem medlemssta-
terne og deres offentlige virksomheder
ikke kommer i strid med traktatens be-
stemmelser, navnlig bestemmelserne ved-
rorende statsstette. Ligevaegten mellem
institutionerne er siledes opretholdt, s&
lenge Kommissionen ikke gir si vidt, at
den udsteder bestemmelser vedrerende
anvendelsen af trakecatens artikler 92
og 93.

Efter traktatens artikel 5 har Kommissi-
onen en generel befpjelse, som ikke
forudsztter forudgiende tilladelse fra
Réidet, til af afkraeve medlemsstaterne de

oplysninger, som de er pligtige at afgive.
Arukel 90, der henviser til samtlige trak-
tatens bestemmelser, kan endog betragtes
som en »lex specialis« i forhold til artikel
5, hvorfor den mi anses for den rette
hjemmel til at gennemfere gennemskue-
lighed i de ekonomiske forbindelser,
uden at det er nedvendigt at bringe trak-
tatens artikel 235 i anvendelse.

Ej heller traktatens artikel 213 kommer i
betragtning, da denne artikels vasent-
ligste formil er at skabe grundlag for
indhentning af oplysninger fra de virk-
somheder og private, som ikke er under-
kastet forpligtelserne i medfer af artikel
5. Direktivet palegger imidlertid udeluk-
kende medlemsstaterne forpligtelser.

E — Indleg  fra Forbundsrepublikken
Tyskland, der er indtridt i sagen
som intervenient

1. Forbundsregeringen har erkendt, at
medlemsstaterne har frihed til at opret-
holde deres hidtidige ejendomsretsfor-
hold eller ndre dem, og at de offentlige
og de private virksomheder principielt
for at undgd eventuelle konkurrence-
fordrejninger ma vere underkastet de
samme regler. De szrlige forpligtelser,
der er nzvnt i1 traktatens artikel 90,
finder regeringen begrundet i faren for,
enten at medlemsstaterne udnytter deres
serlige indflydelse p4 de offentlige virk-
somheder til at engagere disse i trakeat-
stridig adferd, eller at der pa grund af
de offentlige virksomheders szrlige for-
hold til de offentlige myndigheder ydes
det offentliges virksomheder konkur-
rencefordele 1 forhold til de private virk-
somheder, som udenforstiende ikke har
mulighed for at konstatere. Regeringen
har fremdraget en rxkke eksempler i
medlemsstaterne, som er hentet fra
forskellige omrider, og tilsluwter sig
Kommissionens opfattelse om, at de
okonomiske  forbindelser  ikke er
gennemskuelige. Selv  de offentligt
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tilgengelige oplysninger, som findes,
sasom statsbudgettet eller virksomhe-
dernes arsregnskaber, giver langt fra det
indblik i de ekonomiske forbindelser,
som er nedvendigt for at foretage en
undersogelse 1 henhold tl traktatens
artikler 92-94. 1 evrigt ville det vere at
stille for store krav til Kommissionen,
om den selv, pa trods af at medlemssta-
terne efter traktatens artikel 5 er
forpligtet til at bistd Kommissionen i
udforelsen af dens opgave, skulle skaffe
sig  alle sidanne dokumenter og
gennemga dem for at efterpreve, om der
eventuelt foreld en traktatstridig hand-
ling.

2. P4 grund af forskellene mellem
medlemsstaternes offentlige sektorer og
de forskellige retsopfattelser herom, ma
begrebet offentlig virksomhed fortolkes
som et selvstendigt begreb 1 fxllesskabs-
retten. Efter formilet med artikel 90, stk.
1, kan det afgerende for, om der fore-
ligger en offentlig virksomhed eller ej,
ikke vare virksomhedens offentlige funk-
tion eller dens opgaver, men udeluk-
kende, om virksomheden er undergivet
dominerende indflydelse fra de offentlige
myndigheder.

3. Endvidere anferer forbundsrege-
ringen, stadig 1 relation til fortolkningen
af traktatens artikel 90, at begrebet
foranstaltning 1 denne artikel ma forstis
bredt og omfatte ikke blot positive foran-
staltninger, men ogsid undladelser, dels
for at forhindre de offentlige virksom-
heder 1 at foretage handlinger eller
opretholde forhold, som er i strid med
traktaten, men ogsi, bla. under hensyn
til forpligtelserne som felge af traktatens
artikel 5, for at gere de ekonomiske
forbindelser mellem medlemsstaterne og
de offentlige virksomheder gennemskue-
lige. Blot dette at slere forholdene, som
indeberer en risiko for et traktatbrud, er
derfor en traktatstridig foranstaltning
efter artikel 90, stk. 1. Foalgelig har
Kommissionen med rette udstedt det
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omtvistede direktiv med hjemmel i trak-
tatens artikel 90, stk. 3.

4. Selv om man imidlertid antager, at
direktivet direkte angar den undersogelse
af statsstotte, som der tages sigte pa i
traktatens artikler 92-94, og ikke som af
forbundsregeringen forudsat skal ses
inden for rammerne af en forudgiende
procedure, som er foranlediget af, at
oplysningerne ikke er tilstrekkeligt
gennemskuelige, og som har til formal at
fremskaffe de oplysninger, der ger det
muligt at foretage en undersegelse i det
konkrete tilfzlde, mi direktiver ikke
desto mindre falde ind under artikel 90’s
anvendelsesomride.

Traktaten indeholder ganske vist ‘ingen
bestemmelser om forbindelsen mellem
artikel 90, stk. 3, og artikel 93, men
Ridets befojelse er dog begrenset af,
hvad der er fastsat i artiklerne 92 og 93,
idet Ridet efter artikel 94 alene har
kompetence til at udstede regler for
fremgangsmaden til gennemferelse af
artiklerne 92 og 93, navnlig fastlegge de
former for statsstotte, som er undtaget
fra den fremgangsméde. Artikel 92 inde-
holder ingen definition af begrebet stats-
stette. Dette begreb herer derfor til den
primzre fzllesskabsret og kan ikke vare
undergivet den indskrenkende defini-
tion, som Ridet matte give i en forord-
ning udstedt i henhold ul artikel 94, men
udelukkende undergivet Domstolens
fortolkning.

Bestemte former for statsstatte, som
medlemsstaterne yder offentlige virksom-
heder uden at anmelde dem til Kommis-
sionen med henblik pid en undersegelse
efter traktatens artikel 93, er forbudt og
forpligter Kommissionen til at weffe
forholdsregler over for den pagzldende
medlemsstat. Artikel 93 siger imidlertid
intet om, hvorledes Kommissionen kan
fi kendskab til statsstotte, som ikke er
blevet anmeldt, og ej heller om, hvilke
reaktionsmuligheder Kommissionen har.
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Safremt Kommissionen i disse tilfzlde
indledte proceduren med henblik p4 at
foretage en undersegelse efter artikel 93,
stk. 2, ville det medfere, at bestemmel-
serne i stk. 3 blev beravet deres obligato-
riske karakter og ville endog medvirke til
at fremme handlinger i strid med bestem-
melserne.

Ridet kan derfor heller ikke udstede
forskrifter i en forordning, end ikke i
henhold til artikel 94, med henblik pa
sddanne ulfxlde, hvorfor Ridets kompe-
tence efter denne artikel ikke udelukker,

at Kommissionen kan udstede direktiver
1 henhold til artikel 90, stk. 3.

I disse tilfelde kan Kommissionen ikke
vere forpligtet til at benytte den mere
omstendelige procedure 1 traktatens
artikel 169, hvortil den ganske vist ikke
behover yderligere hjemmel. Kommis-
sionen vil derimod kunne fastsld, at der
er ydet statsstotte i strid med traktatens
artikel 93, stk. 3, og at stetten skal
ophzves eller ®ndres. Hertil kreves
ikke, at Ridet forst vedtager en forord-
ning om den nzrmere fremgangsmaide,
der ber felges, og det har da heller ikke
tidligere vaeret kraevet.

Desuden angir det omtvistede direktiv
stadiet forud herfor, nemlig Kommissio-
nens kompetence til at skaffe sig de
oplysninger, som er nedvendige for at
kunne fastsla, om der er begiet traktat-
brud.

5. Den nzvnte kompetence er ikke
indskrenket tl repressive foranstalt-
ninger alene. Forbundsregeringen aner-
kender ikke sondringen mellem direk-
tiver, som indeholder generelle retsfor-
skrifter og serlige direktiver af admini-
strativ karakter, idet den finder sond-
ringen kunstig, ligesom den er uenig i, at
Kommissionen kun har udevende kom-
petence. Regeringen vil blot pipege, at
traktaten 1 visse tilfelde tillegger
Kommissionen en selvstendig kompe-
tence til at udstede direktiver af generel
karakter, som ikke krever en forud-

giende bemyndigelse fra Ridet. Som
eksempel henviser forbundsregeringen til -
Kommissionens direktiv 70/50 af 22.
december 1969, som er udstedt under
henvisning til bestemmelserne i artikel
33, stk. 7, om afskaffelse af foranstalt-
ninger med tilsvarende virkning som
kvantitative importrestriktioner, der ikke
omfattes af andre bestemmelser truffet i
medfer af EQF-traktaten (Sml. 1970, I,
s. 10) og ogsd indeholder andre regler
end de, der angdr den nzrmere frem-
angsmide og den tidsplan, der skal
?@lges for afskaffelsen af de pagzldende
restriktioner.

Det foreliggende direktiv gir ikke si
vidt. Det skaber blot de nedvendige
betingelser for at undersege de ekono-
miske forbindelser mellem medlemssta-
terne og deres offentlige virksomheder.
Om sidanne forbindelser udger en trak-
tatstridig  stotte, kan alene afgoeres i
henhold til fremgangsméiden efter artik-
lerne 92 og 93, for hvilken Ridet kan
udstede nzrmere bestemmelser i medfer
af artikel 94, og er et spergsmail, som i
sidste instans henherer under Domsto-
lens afgorelse.

Direktivet gir heller ikke videre, end
formilet krever. Ifelge den opfattelse,
som Det forenede Kongerige har gjort
geldende i replikken, ville det ikke vaere
retsstridigt, hvis Kommissionen, safremt
flere medlemsstater havde begiet traktat-
brud af ensartet eller i det vasentlige
indbyrdes tilsvarende karakter udstedte
er direktiv pa grundlag af artikel 90, stk.
3, indeholdende generelle retsforskrifter
med henblik p4, at traktatbruddene blev
bragt til opher. Felger man denne opfat-
telse, ville Kommissionen kunne palaegge
medlemsstaterne at afgive oplysninger
om al den statsstette, som de yder offent-
lige virksomheder. I et sidant direktiv
ville Kommissionen altsd lovligt kunne
beskrive alle de faktorer, som efter dens
opfattelse indgir 1 en sidan form for
stotte, at den ber underkastes en under-
sogelse efter artikel 93. Det foreliggende
direktiv derimod indskrenker sig ul at
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beskrive de omstzndigheder, som ger
det sandsynligt eller muligt, at der fore-
ligger en traktatstridig stette.

6. Direktivet indeberer ifelge for-
bundsregeringen ikke nogen forskelsbe-
handling af de offentlige virksombheder,
for det ferste fordi direktivet kun
palegger medlemsstaterne forpligtelser,
og for det andet fordi direktiver ikke
definerer nogen af de kategorier af stats-
stotte, som kan tenkes at vare traktat-
stridige. Anerkender. man den franske
regerings opfattelse, hvorefter de skono-
miske forbindelser i forvejen er gennem-
skuelige, og tager man hensyn til, at
erhvervshemmeligheden er lige si godt
sikret som 1 de tilfxlde, hvor Kommis-
sionen foranstalter en konkret underse-
gelse, kan den ved direktivet palagte
forpligtelse til at arkivere oplysninger,
ikke indebzre forskelsbehandling. En
sadan forudsetter 1 evrigt, at ensartede
forhold med urette behandles forskelligt.
Der er imidlertid s& vasentlige forskelle
mellem stetten til offentlige virksom-
heder og den stette, der ydes private
virksomheder, at der ikke siges at fore-
ligge ensartede forhold.

7. Den indvending, at Kommissionen
ogsd ville kunne skaffe sig de samme
oplysninger i medfer af — og kun i
medfer af — en af Radet i henhold il
traktatens artikel 213 udstedt forordning,
er ej heller holdbar. Muligheden for at
bringe artikel 213 i anvendelse, en be-
stemmelse, som i @vrigt kun kan benyttes
i relation til tredjemznd og ikke over for
medlemsstaterne, udelukker ikke, at
traktatens artikel 90, stk. 3, ogsi giver
Kommissionen de fornedne befejelser til
at erhverve de nedvendige oplysninger
for, at den kan udfere sin opgave efter
artikel 90. Med henblik pid at udfere
denne opgave kan Kommissionen i
medfer af artikel 90, stk. 3, og artikel
93, uden at det herved er pakrzvet at
udstede en swrlig forordning herom,
forlange, at medlemsstaterne og virksom-
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hederne i konkrete tilfzlde stiller alle
fornedne oplysninger til radighed. Det
kan ikke gere nogen forskel, at Kommis-
sionen stiller krav herom i form af et
generelt direktiv.

8. Vedrerende den intervenerende
forbundsregerings indlzg i sagen har den
Sfranske regering bemezrket, at det omtvi-
stede direktiv ifelge forbundsregeringen
generelt angar gennemforelsen af artik-
lerne 92 og 93, hvilket henherer under
Ridets kompetence. Den franske rege-
ring har aldrig hzvdet, at Ridet efter
artikel 9C skulle have befajelse til at fast-
legge det nermere indhold af begrebet
statsstette eller opstille kriterier for, om
stotte er forenelig med traktaten, men
alene at det tilkommer Ridet at udstede
de nzrmere regler for gennemferelsen af
bestemmelserne om fremgangsmiden i
artikel 92 og 93, siledes som Radet alle-
rede har gjort ved at udstede direktiver
inden for bestemte sektorer, f.eks. direk-
tverne vedrorende stette til skibsbyg-
ning.

Den franske regering kan uden videre
erkende, at en forsterket kontrol med
statsstotte for at sikre, at artiklerne 92 og
93 gennemferes korrekt, forudsatter, at
Kommissionen modtager fuldstendig
orientering om statsstotteforanstaltnin-
gerne. Den kan dog ikke vare enig med
forbundsregeringen i, at Kommissionen
pid dette punkt skulle vzre darligere
informeret om de offentlige virksom-
heder, og at der skulle vere si stor
forskel pa stetten til de offentlige virk-
somheder i forhold til de private virk-
somheder, at virksomhederne ikke er i
samme situation.

9. Vedrerende den intervenerende for-
bundsregerings indleg i sagen har den
britiske regering gjort geldende, at det
egentlige problem ikke er behandlingen
af de offentlige virksomheder, men
snarere opretholdelsen af magtforde-
lingen mellem Fzllesskabets institutioner.
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Traktatens artikel 5, der ikke er benyttet
som hjemmel for vedtagelsen af direk-
tivet, har ingen szrlig betydning for den
seregne forpligtelse efter traktatens
artikel 90, stk. 1, ifelge hvilken det er
forbudt medlemsstaterne at vedtage eller
opretholde foranstaltninger i strid med
traktaten. Den opfattelse, som interveni-
enten har gjort geldende, og hvorefter
en foranstaltning kan falde ind under
artikel 90, stk. 1, uanset om den er i strid
med traktaten eller ej, modsiges af selve
artiklens ordlyd, som klart viser, at kun
positive foranstaltninger, og ikke und-
ladelser, kan medfere en overtredelse af
artike! 90, stk. 1.

Ifolge den britiske regering giver artikel
93, stk. 1, Kommissionen befojelse til
sammen med medlemsstaterne af fore-
tage en lebende undersogelse af statsstot-
teforanstaltningerne. Ved hjzlp af dette
samarbejde, samt pi grundlag af artikel
5, kan Kommissionen udbede sig oplys-
ninger med henblik pd at efterpreve,
hvorvidt der er blevet ydet en statsstotte,
som ikke er anmeldt. Stilles oplysnin-
gerne til radighed, foretager Kommis-
sionen herefter en undersegelse af den
pigzldende foranstaltning. Sker det
ikke, kan Kommissionen anlegge en
traktatsbrudssag efter artikel 169. Endvi-
dere vil Kommissionen kunne fremstte
forslag til retsakter 1 medfer af arti-
kel 94.

Det omtvistede direktiv.  kan ikke
betragtes som en blot og bar anmodning
om oplysninger, der er fremsat i en
generel form, og den omstendighed, at
Kommissionen muligvis kan kraeve oplys-
ninger med henblik p4 at fastsls, hvorvidt
der foreligger en overtrzdelse af trak-
taten, er ikke ensbetydende med, at
Kommissionen efter artikel 90, stk. 3,
har kompetence til at vedtage nye mate-
rielle  bestemmelser, som pilegger
medlemsstaterne nye forpligtelser. God-
tog man den fortolkning af artikel 213,
som intervenienten er giet ind for, ville
det fore til det paradoksale resultat, at

Rédet ikke efter denne artikel ville vare
kompetent til at give Kommissionen
bemyndigelse til at indhente de nedven-
dige oplysninger, mens Kommissionen
ifelge artikel 90, stk. 3, som ikke inde-
holder nogen siddan bestemmelse, ville
vere kompetent til at udstede et generelt
direktiv med samme virkning.

F — Indleg fra Nederlandene, der er
indtradt i sagen som intervenient

1. Den nederlandske regering gir ikke
s vidt som til at hevde, at medlemssta-
terne, sifremt direktivet ikke fandtes,
ville kreenke deres forpligtelser efter trak-
taten, hvis de ekonomiske forbindelser
mellem de offentlige myndigheder ikke
fremtreder klart. Den nederlandske
regering er dog enig med Kommissionen
i, at det ofte, nar de nzvnte forbindelser
ikke er gennemskuelige, gores vanskeligt
at fastsld, hvorvidt de er 1 overensstem-
melse med traktaten.

2. Spergsmilet om, hvorvidt artikel 90,
stk. 1, — hvis materielle indhold er at
henvise til de evrige traktatbestemmelser
— tillige har en selvstendig betydning,
besvarer den nederlandske regering
bekrzftende. Den omstendighed, at der
1 traktaten er optaget en s3 speciel be-
stemmelse som artikel 90, taler ifelge
den nederlandske regering mod den
opfattelse, at bestemmelsen alene skulle
have en subsidier funktion. De fleste af
de avrige bestemmelser i traktaten forud-
seter en klar adskillelse mellem de
offentlige myndigheder og den private
sektor. Nir realiteterne ikke svarer ul
dette princip, sidan som det er tilfzldet
med de offentlige virksomheder, far flere
af traktatens forbud og de ved traktaten
palagte forpligtelser et mindre klart
indhold og omfang, hvilket ger det bety-
deligt mere vanskeligt, for tkke at sige
umuligt, at bringe bestemmelserne i
anvendelse. Det gxlder siledes netop
artiklerne 85, 86 og 92. Formilet med
artikel 90, stk. 1, er at bekrzfte, at de
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pvrige traktatbestemmelser finder anven-
delse uden begrensning ogsi i sidanne
tilfelde, og artikel 90, stk. 3, giver her
Kommissionen befejelse til, i det omfang
det er pikrzvet, at udmente det kon-
krete indhold af forpligtelserne i stk. 1,
og at fasisette mere detaljerede regler
med henblik pa at ni de mal, der f.eks.
er opregnet i artiklerne 92 og 93. En
lignende kompetence er tillagt Kommis-
sionen ved traktatens artikel 37, stk. 7,
og artikel 97.

Intet i artikel 90 udelukker, at befojelsen
efter denne artikel har et forebyggende
ojemed. Navnlig er af betydning, at stk.
3 giver Kommissionen praktisk anvende-
lige midler i hznde, som den kan
anvende uden at vere tvunget til at
bruge artikel 169, som forudsetter, at
medlemsstaterne har tilsidesat bestemte,
utvetydige forpligtelser, hvilket ikke
behover vere ulfeldet i de situationer,
som er nzvnt i artike] 90.

3. Den nederlandske regering ser som
det afgerende spergsmil, om det er
pikrevet at gere de ekonomiske forbin-
delser mellem de offentlige myndigheder
og de offentlige virksomheder gennem-
skuelige ved hj=zlp af en foranstaltning i
henhold til artikel 94, eller om Kommis-
sionen har den fornedne kompetence
hertil efter artikel 90.

Foruds=ztningen for, at Kommissionen
kan trzde 1 virksomhed 1 henhold til
trakcatens artikler 92-94, er, at den har
kendskab til en national foranstaltning,
der har karakter af stotte, eller at den
har mistanke herom. Den nederlandske
regering stotter her Kommissionen, som
har gjort gzldende, at det er dens mang-
lende kendskab til og mangelen pa detal-
jerede oplysninger om forbindelserne
mellem medlemsstaterne og disses offent-
lige virksomheder, som forhindrer
Kommissionen 1 at udfere sin opgave
efter artikel 93. Det er pid ingen made
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sikkert, at sidanne forbindelser uden
videre kvalificeres som statsstotre, og det
er kun, sifremt foranstaltningerne pi
forhand kan betegnes som statsstette, at
der skal udstedes nzrmere regler i
henhold til artikel 94, for at give
Kommissionen mulighed for at frem-
skaffe nedvendige oplysninger.

Det vil derfor juridisk set ikke vare
korrekt at udstede direktivet med
hjemmel 1 artikel 94, idet den vidigdende
oplysningspligt gar ud over, hvad der er
grundlag for 1 denne artikel.

4. Da artikel 90 endvidere, ligesom
artikel 37, indeholder sxrbestemmelser
om de offentlige virksomheder under
hensyn til, at de szrlige forbindelser
mellem dem og de offentlige myndig-
heder kan skabe et problem for den rette
anvendelse af disse artikler, kan man
ikke sige, at Kommissionen har udevet
forskelsbehandling over for de offentlige
virksomheder.

5. I relation til det indleg, som er
afgivet af Nederlandene som interve-
nient, har den britiske regering anfert, at
den er enig 1, at artikel 90’s vasentligste
indhold er at gare det klart, at offentlige
virksomheder er underkastet de samme
forpligtelser til at overholde traktatens
bestemmelser- som de private virksom-
heder. Artikel 90, stk. 3, giver Kommis-
sionen befajelse til at pase overholdelsen
af disse forpligtelser, men dette giver
ikke artikel 90 nogen selvstendig betyd-
ning i den forstand, at man i medfor
heraf kan krzve mere af medlemssta-
terne, end at de overholder traktatens
bestemmelser. Der kan ikke anerkendes
en stiltiende befejelse for Kommissionen
til at udmente det konkrete indhold af
forpligtelserne efter artikel 90, stk. 1.
Desuden prazciserer direktivet ikke
indholdet af de gzldende regler, men
skaber snarere nye forpligtelser. Selv den
serlige befojelse, som trakraten tllzgger
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Kommissionen til at pdse, at visse af
traktatens bestemmelser bringes i anven-
delse, indebzrer ej heller en kompetence
for Kommissionen til at udstede regler til
fremme af de n=xvnte bestemmelsers
anvendelse. Hvis artikel 94 ikke giver
Ridet den nedvendige befojelse tl at
udstede det foreliggende direktiv, fordi
den vidigdende oplysningspligt gir ud
over denne artikels anvendelsesomride,
kan Kommissionen s& meget desto
mindre vere kompetent hertil efter trak-
tatens artikel 90.

VI — Mundtlige forhandlinger

I retsmedet den 19. januar 1982 er der
afgivet mundtlige indleg af de sagse-
gende regeringer: den franske regering

ved G. Guillaume, som befuldmegtiget,
den italienske regering, ved Avvocato
dello Stato, .M. Braguglia, som befuld-
megtiget, og den britiske regering, ved
Lord Mackay of Clashfern Q.C.; endvi-
dere er der afgivet indleg af sagsogte,
Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber, ved B. Van der Esch,
G. Marenco, S. Fabro og P.J. Kuyper,
Kommissionens juridiske tjeneste, som
befuldmegtigede, samt af intervenien-
terne: den nederlandske regering, ved
professor W. Riphagen, som befuldm=g-
tiget, og regeringen for Forbundsrepu-
blikken Tyskland, ved A. Deringer,
advokat ved Oberlandesgericht Koln,
som befuldmagtiget.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 4. maj 1982.

Praxmisser

Ved stevninger, indleveret til Domstolens justitskontor hhv. den 16., 18. og
19. september 1980, har Den franske Republik, Den italienske Republik og
Det forenede Kongerige i medfer af EQF-traktatens artikel 173, stk. 1,
anlagt tre sager med pdstand om annullation af Kommissionens direktiv
80/723 af 25. juni 1980 om gennemskueligheden af de ekonomiske forbin-
delser mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder (EFT L 195,
s. 35). Forbundsrepublikken Tyskland og kongeriget Nederlandene er
indtradt i sagerne som intervenienter til stotte for Kommissionens pastand.

Direktivet, som er vedtaget i henhold til traktatens artikel 90, stk. 3,
pilegger medlemsstaterne 1 en periode pi fem ir at vere i besiddelse af og
holde oplysninger til ridighed om, dels hvilke offentlige midler de offentlige
myndigheder yder de offentlige virksomheder, dels hvorledes disse virksom-
heder faktisk anvender midlerne. Det fremgir af betragtningerne til direk-
tivet, at dets vasentligste formal er at fremme en effektiv anvendelse af trak-
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tatens bestemmelser om statsstette i artiklerne 92 og 93 pa de offentlige virk-
somheder. Endvidere fremhaves det i betragtningerne, at der i forholdet
mellem offentlige og private virksomheder gzlder et ligebehandlingsprincip,
og at de ekonomiske forbindelser mellem de offentlige virksomheder og
staterne er si komplekse, at der er behov for at gere dem gennemskuelige.

De sagsogende regeringers anbringender er pa visse punkter forskellige, men
kan dog i det vesentlige sammenfattes siledes:

— Kommissionen savnede den fornedne kompetence;

— direktivet var ikke pidkravet, ligesom proportionalitetsprincippet er
tilsidesat;

— de offentlige virksomheder diskrimineres;

— artiklerne 90, 92 og 93 er overtrddt, idet direktivet indeholder en defini-
tion af begrebet offentlig virksomhed og begrebet statsstotte;

— de bestemmelser, der fastlegger EQJF-, EKSF- og Euratom-traktatens
anvendelsesomride, er overtradt;

— med hensyn til de i direktivet fastsatte undtagelser er direktivet ikke
begrundet og tilsidesztter lighedsgrundsztningen.

Forste anbringende (Kommissionens manglende kompetence)

Regeringen for Det forenede Kongerige har anfert, at Kommissionen ved at
vedtage det omtvistede direktiv har tilsidesat selve de principper, der gzlder
for kompetence- og ansvarsfordelingen mellem Fazllesskabets institutioner
indbyrdes. Det fremgir af traktatens bestemmelser vedrerende institutio-
nerne, at hele den primzre lovgivende kompetence er tillagt Radet, mens
Kommissionen kun har kontrol- og gennemferelsesbefojelser. Denne kompe-
tencefordeling bekrzftes af traktatens szrlige bemyndigelsesregler, som
nzsten alle giver Radet befejelsen til at vedtage forordninger og direkuver.
Navnlig inden for konkurrencereglerne genfinder man den samme ansvars-
fordeling. De pagzldende regler tillzgger Kommissionen en rekke kontrol-
befojelser, hvorimod en kompetence til at udstede generelle retsforskrifter
forudsatter en hjemmel i form af en szrlig og udtrykkelig delegation, der
skal fremga af en retsakt, udstedt af Radet.
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Ifelge regeringen for Det forenede Kongerige ber endvidere de bestemmelser
1 traktaten, som undtagelsesvis tillegger Kommissionen kompetence til at
vedtage direktiver, fortolkes i lyset af ovenstiende betragtninger. Der er her
ikke tale om direktiver af samme art som de, Radet vedtager. Mens Ridets
direktiver kan indeholde generelle retsforskrifter, som eventuelt ogsi kan
pilegge medlemsstaterne nye forpligtelser, har de direktiver, Kommissionen
kan udstede, alene til formil at athjzlpe szrlige forhold i én eller flere
medlemsstater. 1 artikel 90, stk. 3, fremgar dette begrensede formal af selve
bestemmelsens ordlyd, idet det i artiklen hedder, at Kommissionen, i det
omfang, det er pikrevet, »meddeler« medlemsstaterne passende direktiver
eller beslutninger.

Denne opfattelse har imidlertid ikke stotte i traktatens bestemmelser vedre-
rende Fellesskabets institutioner. Efter traktatens artikel 4 deltager Kommis-
sionen, ligesom de evrige institutioner, i gennemforelsen af de Fzllesskabet
pahvilende opgaver, hvorved hver af institutionerne handler inden for
rammerne af de befejelser, som er tillagt dem ved traktaten. Artikel 155 be-
stemmer, at Kommissionen har befejelse til selvstendigt at trzffe beslut-
ninger pd de i traktaten fastsatte betingelser, hvorved artikel 155 benytter
nzsten samme formulering som ved beskrivelsen af Ridets tilsvarende funk-
tion efter artikel 145. Det kapitel i traktaten, som indeholder generelle be-
stemmelser vedrerende virkningerne og indholdet af institutionernes
retsakter, herunder navnlig traktatens artikel 189, sondrer i evrigt ikke,
sddan som regeringen for Det forenede Kongerige har gjort gzldende,
mellem generelle direktiver og direktiver, som vedrerer szrlige foranstalt-
ninger. Ifolge artikel 189, stk. 1, har Kommissionen, ligesom Radet, befgjelse
til at udstede direktiver pa de i traktaten fastsatte betingelser. Heraf folger,
at grenserne for den kompetence, som er tillagt Kommissionen ved en serlig
bestemmelse i traktaten, ikke kan udledes af noget generelt princip, men mi
fastlegges ud fra en fortolkning af selve ordlyden af den pigzldende best-
emmelse, dvs. i det foreliggende tilfzlde artikel 90, der m3 ses pa baggrund
af sit formil og sin placering i traktatens system.

Der kan ikke i den forbindelse drages nogen slutninger fra den omsten- -
dighed, at hovedparten af de evrige szrregler i traketaten, som hjemler
kompetence til at vedtage generelle retsakter, henlegger kompetencen til
Ridet, som treffer afgorelse efter forslag fra Kommissionen. Der kan heller
ikke sondres mellem direktiver pd grundlag af, om hjemmelbestemmelserne
anvender ordet »udstede« eller »meddele«. Ifelge artikel 189 retter sivel
direktiverne som de af Radet eller Kommissionen udstedte beslutninger sig til
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adressater, som for direktivernes vedkommende nedvendigvis ma vare
medlemsstaterne. Ordet »meddeler« er altsd blot det bedst egnede fzllesud-
tryk, nir det benyttes i en bestemmelse, som giver hjemmel til at vedtage
savel direktiver som beslutninger, der er rettet til medlemsstaterne.

Til stette for anbringendet om, at Kommissionen ikke havde den fornedne
kompetence til at udstede det omtvistede direktiv, har de tre sagsegende
regeringer gjort geldende, at direktivet kunne have veret udstedt af Réidet.
Ud fra den betragtning, dels at direktivets formal er at gere det muligt for
Kommissionen at kontrollere, at medlemsstaterne overholder deres forplig-
telse i medfer af artikel 93, stk. 3, til at give Kommissionen meddelelse om
enhver form for ydelse eller ndring af statsstette, dels at artikel 94 tillegger
Ridet kompetence til navnlig at fastlegge de nermere betingelser for anven-
delsen af artikel 93, stk. 3, har de sagsegende regeringer gjort gxldende, at
det ifelge denne artikel er Radet, der har kompetencen til at udstede disse
bestemmelser. Under alle omstendigheder fremgar Rédets kompetence til at
udstede sidanne bestemmelser af artikel 213, subsidizrt artikel 235. Da
kompetencen altsd er tillagt Radet, kan det efter de sagsegende regeringers
opfattelse ikke anerkendes, at Kommissionen har en konkurrerende kompe-
tence i medfer af andre bestemmelser i traktaten.

Kommissionens synspunkt, som stettes af regeringen for Forbundsrepu-
blikken Tyskland, er, at direktivet omfatter foranstaltninger, som »gar forud
for« proceduren ifelge artikel 93, hvorfor artikel 94 ikke kan finde anven-
delse. Endvidere har Kommissionen anfert, at artikel 213 tkke vedrerer de
oplysninger, som medlemsstaterne er i besiddelse af, og som de ifelge deres
almindelige samarbejdsforpligtelse efter traktatens artikel 5 efter anmodning
skal stille ul radighed for Kommissionen. Ej heller artikel 235 kan bringes 1
anvendelse, idet den forudsetter, at der ikke findes andre handlemuligheder.
Den nederlandske regering har iszr fremhaevet artikel 90°s sxrlige karakter
og selvstzndige betydning.

Der kan ikke gives de sagsegende regeringer medhold i deres anbringender,
stottet pd artikel 213 og 235. Artikel 213, som findes i traktatens sjette del,
»almindelige og afsluttende bestemmelser«, berorer ikke de befgjelser, der er
tillagt Kommissionen ved szrlige bestemmelser i traktaten. Artikel 235 kan
ikke antages at finde anvendelse i det foreliggende tilfelde af den af
Kommissionen angivne grund.
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For at kunne bedemme anbringendet, der stottes pi artikel 94, ma denne
bestemmelse sammenholdes med artikel 90, hvorved der ma tages hensyn ul
de to bestemmelsers anvendelsesomrdde og formal.

Det mi herved for det forste konstateres, at de to bestemmelser har et for-
skelligt anvendelsesomrade. Artikel 94 indgir som led i en rzkke bestem-
melser i traktaten, som finder anvendelse pd statsstette, uanset under hvilke
former og til hvem sadan stette ydes. Artikel 90 derimod vedrerer kun de
virksomheder, hvis adferd staterne har et serligt ansvar for pid grund af
deres indflydelse pa virksomhederne. Artikel 90 udtrykker klart, at de nzvnte
virksomheder er undergivet samtlige traktatens bestemmelser med de undta-
gelser, der fremgar af stk. 2; artikel 90 palegger medlemsstaterne at over-
holde disse bestemmelser i forhold til de navnte virksomheder og pilzgger
samtidig Kommissionen en overvigningsopgave, som den om nedvendigt kan
udfere ved at udstede direktiver og beslutninger til medlemsstaterne.

Ud over denne forskel i bestemmelsernes anvendelsesomride er der forskel i
betingelserne for udevelsen af de befgjelser, som bestemmelserne tillegger
hhv. Ridet og Kommissionen. Ifelge artikel 94 kan Radet udstede de
fornedne forordninger med henblik pa anvendelsen af artiklerne 92 og 93.
Den befgjelse, der ved artikel 90, stk. 3, er tillagt Kommissionen, er derimod
begrenset til udstedelsen af de direktiver og beslutninger, som er nedvendige
for, at Kommissionen effektivt kan udfere den overvigningsopgave, som er
pilagt Kommissionen ved samme bestemmelse.

I forhold til Radets befejelse i henhold til artikel 94, ma den befojelse, som
er tildelt Kommissionen i1 henhold til artikel 90, stk. 3, altsd udeves inden for
denne artikels specielle anvendelsesomride og pi de i overensstemmelse med
denne artikels szrlige formal fastlagte betingelser. Heraf folger dels, at
Kommissionens kompetence til at udstede det omtvistede direkuv afhznger
af, hvad Kommissionens overvigningsopgave efter artikel 90 tilsiger og dels,
at den mulighed, at Radet i medfer af sin almindelige befajelse efter artikel
94 vedtager bestemmelser, som regulerer det serlige omrade for statsstette til
offentlige virksomheder, ikke m3 hindre Kommissionen i at udeve sin
kompetence.
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Af det anforte folger, at de sagsegende regeringers forste anbringende mé
forkastes.

Andet anbringende (direktivet var ikke pikravet)

Den franske og italienske regering har bestridt, at direktivet er nedvendigt
for, at Kommissionen effektivt kan udfere sin overvigningsopgave efter
artikel 90. Efter deres opfattelse er staten og de offentlige virksomheder
retligt helt adskilt 1 ekonomisk henseende.

De gkonomiske midler, som de offentlige myndigheder stiller til radighed for
de offentlige virksomheder, fremgir af finansloven og af virksomhedernes
rsregnskaber og arsberetninger. I et demokratisk samfund er informations-
kilderne vedrerende statens forbindelser med de offentlige virksomheder
mindst lige si fuldstendige som de, der angir statens forbindelser med de
private forbindelser med de private virksomheder, ligesom de er betydeligt

mere pilidelige end informationskilderne vedrorende private virksomheders
indbyrdes forhold.

Kommissionen har henvist til direktivets fjerde og femte betragtning, hvori
det dels udtales, at de ekonomiske forbindelser mellem de offentlige myndig-
heder 1 medlemsstaterne og de offentlige virksomheder er s& komplekse, at
de kan vanskeliggore Kommissionen dens overvigningsopgave, dels udtales,
at en effektiv og retferdig anvendelse af traktatens bestemmelser om stats-
stotte forudsaztter, at de okonomiske forbindelser gores gennemskuelige.
Under retsforhandlingerne har Kommissionen og regeringen for Forbundsre-
publikken Tyskland fremdraget eksempler for at pavise, at de ekonomiske
forbindelser ikke var tilstrekkeligt gennemskuelige til, at Kommissionen
kunne fastsld, hvorvidt der forelad en statsstotte til offentlige virksomheder
eller ej.

I betragtning af hvor forskelligt de offentlige virksomheder er indrettet i de
forskellige medlemsstater, og hvor vidt forgrenet deres aktivitet er, kan deres
ekonomiske forbindelser med de offentlige myndigheder ikke undga at blive
meget forskelligartede og dermed ofte komplekse og vanskelige at overvige,
selv.om man benytter de offentligt tilgengelige informationskilder, som de
sagsegende regeringer har henvist til. Under disse omstendigheder har
Kommissionen ubestrideligt et behov for at sege yderligere oplysninger om
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de okonomiske forbindelser, hvorved der mi opstilles fzlles kriterier for alle
medlemsstaterne og for alle de implicerede offentlige virksomheder.

De sagsegende regeringer har ikke godtgjort, at Kommissionen ved fastleg-
gelsen af disse kriterier har overskredet grenserne for den skensmassige
befojelse, som tilkommer den efter traktatens artikel 90, stk. 3.

Folgelig mi anbringendet om, at direktivet ikke var pakravet, forkastes. Det
samme gzlder den over for Kommissionen, navnlig af den italienske rege-
ring, fremferte indsigelse om, at direktivet er i strid med proportionalitets-
princippet.

Tredje anbringende (forskelsbehandling af offentlige og private
virksomheder)

Den franske og den italienske regering har gjort gzldende, at det fremgar
sivel af artikel 222 som af artikel 90, at offentlige og private virksomheder
skal behandles lige. Direktivet indebzrer imidlertid, at de offentlige virksom-
heder stilles ringere end de private, navnlig fordi direktivet palegger de
offentlige virksomheder visse szrlige, navnlig regnskabsmassige forpligtelser,
som ikke krzves opfyldt af de private virksomheder.

Herom bemzrkes, at det lighedsprincip, som regeringerne har paberibt sig
som et almindeligt gzldende princip i forholdet mellem de offentlige og de
private virksomheder, forudsatter, at de to grupper af virksomheder befinder
sig 1 sammenlignelige situationer. Inden for rammerne af den til enhver tid
bestdende lovgivning fastlegger de private virksomheder imidlertid deres
produktions- og handelsstrategi ud fra navnlig rentabilitetshensyn. Derimod
kan faktorer af anden art ove indflydelse pad de offentlige virksomheders
beslutninger, nemlig nir de offentlige myndigheder seger at varetage
samfundsinteresser pd en mide, som kan pivirke de navnte beslutninger. De
okonomiske og finansielle konsekvenser af denne indflydelse er, at der opstr
serlige ekonomiske forbindelser, som adskiller sig fra de bestiende forbin-
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delser mellem de offentlige myndigheder og de private virksomheder. Da
direktivet netop vedrerer disse serlige skonomiske forbindelser, ma anbrin-
gendet om, at direktivet indebzrer forskelsbehandling, forkastes.

Fjerde anbringende (overtrzdelse af artiklerne 90, 92 og 93,
idet direktivet indeholder en definition af begrebet offentlig
virksomhed og begrebet statsstotte)

Den franske og italienske regering har gjort gxldende, at traktatens artikler
90, 92 og 93 uden hjemmel er blevet udvidet ved direktivets artikler 2 og 3,
fordi de to artikler indeholder en definition af begrebet offentlig virksomhed
og fastlegger, hvilke skonomiske forbindelser der ifelge Kommissionen kan
udgere statsstotte.

Disse indvendinger er ubegrundede. Hvad angar fastleggelsen i artikel 3, af
de ekonomiske forbindelser, som direktivet finder anvendelse pa, er det
tilstrekkeligt at fastsl3, at der ikke foreligger et forseg fra Kommissionens
side pad at definere begrebet »statsstotte« i traktatens artikler 92 og 93.
Kommissionen har udelukkende villet foretage en nermere precisering af de
skonomiske transaktioner, som den finder at mitte vere informeret om for
at kunne kontrollere, om en medlemsstat har ydet statsstotte til en virk-
somhed uden at overholde sin underretningspligt efter artikel 93, stk. 3. Som

- fastsldet ovenfor i relation til det andet anbringende har de sagsegende rege-

ringer ikke godtgjort, at Kommissionen herved skulle have overskredet
grenserne for den skensmassige befajelse, som tilkommer den efter trakta-.
tens artikel 90, stk. 3.

Vedrerende artikel 2, som bestemmer, hvad der i »[direktivet] forstis ved«
offentlig virksomhed, mi det understreges, at artikel 2 ikke har til form3l af
definere dette begreb, som det fremtreder 1 traktatens artikel 90, men at
opstille de kriterier, som er nedvendige for at afgrense den gruppe af virk-
somheder, der i kraft af deres ekonomiske forbindelser med de offentlige
myndigheder er undergivet direktivets oplysningspligt. Ved vurderingen af
denne afgrensning, som 1 evrigt er nedvendig for at gere medlemsstaterne
bekendt med deres forpligtelser efter direktivet, skal de opstillede kriterier
sammenholdes med de betragtninger, som ligger til grund for den overvig-
ningspligt, som ved artikel 90 er pilagt Kommissionen.
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Ved »offentlig virksomhed« forstas i direktivets artikel 2 enhver virksomhed,
pi hvilke de offentlige myndigheder direkte eller indirekte kan have en
dominerende indflydelse. Der antages ifelge artiklens andet afsnit at fore-
ligge en dominerende indflydelse, nar de offentlige myndigheder direkte eller
indirekte besidder majoriteten af kapitalen, rdder over flertallet af stemmerne
eller kan udpege mere end halvdelen af medlemmerne i virksomhedens be-
styrelse, direktion eller tilsynsrid.

Grunden til, at artikel 90 er blevet optaget i traktaten er netop, som ovenfor
nzvnt, at de offentlige myndigheder har mulighed for at eve indflydelse pa
de offentlige myndigheders beslutninger af handelsmassig karakter. En sidan
indflydelse kan de offentlige myndigheder bl.a. udeve gennem kapital-
indskud eller i kraft af de bestemmelser, som gzlder for den enkelte virk-
somheds ledelse. Ved at vzlge netop de anfarte kriterier for at afgrense de
okonomiske forbindelser, som Kommissionen m& have mulighed for at
indhente oplysninger om for at kunne opfylde sin overvigningspligt efter
artikel 90, stk. 3, har Kommissionen ikke overskredet graenserne for det
sken, der tilkommer den efter denne bestemmelse.

Heraf folger, at ogsd det fjerde anbringende m4 forkastes.

Femte anbringende (overtrzdelse af bestemmelser, der fast-

. legger EQF-, EKSF- og Euratom-traktatens anvendesesomrade)

Den franske regering har gjort gzldende, at definitionen af begrebet
»offentlig virksomhed« i direktivets artikel 2 er helt generel, og at undta-
gelsen vedrerende energisektoren, jfr. artikel 4, herunder de virksomheder
inden for kernekraftsektoren, som producerer og beriger uran, oparbejder
bestrilet brendsel og fremstiller plutonholdige materialer, synes at mitte
forstds saledes, at direktivet ogsi finder anvendelse pa offentlige virksom-
heder, der er omfattet af EKSF- og Euratom-traktaten, bortset fra nzvnte
undtagelse. Da en afledt retsakt, som er udstedt i henhold til EQF-traktaten,
ikke gyldigt kan regulere et omrade, der omfattes af bestemmelser 1 de andre
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traktater, har den franske regering subsidizrt nedlagt pastand om, at direk-
tivet annulleres i det omfang, det vedrerer virksomheder omfattet af EKSF-
eller Euratom-traktaten.

Kommissionen har erkendt, at direktivet ikke kan finde anvendelse pa de
nzvnte virksomheder, hvilket folger dels af EQF-traktatens artikel 232,
stk. 1, dels af EKSF-traktatens bestemmelser vedrerende statsstotte, som ydes
de under denne traktat henhorende virksomheder. Om virksomhederne inden
for kernekraftsektoren har Kommissionen anfert, at Euratom-traktaten ikke
indeholder bestemmelser om statsstotte. Folgelig mad EQF-traktatens artikler
92 og 93 og dermed ogs4 direktivet finde anvendelse pa virksomheder inden
for denne sektor, med de udtrykkelige undtagelser, der fremgar af direktivets
artikel 4.

Ifolge artikel 232, stk. 1, i EQF-traktaten &ndrer traktatens bestemmelser
ikke EKSF-traktatens bestemmelser og indebzrer navnlig ikke nogen
@&ndring | medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser, befejelser for Kul-
og Stilfellesskabets institutioner og regler i EKSF-traktaten om, hvorledes
fellesmarkedet for kul og stal skal fungere.

Da artikel 90, stk. 3, netop vedrerer institutionernes befajelser, og da det
omtvistede direktiv pilegger medlemsstaterne forpligtelser med hensyn til
statsstotte, hvorom der i selve EKSF-traktaten findes regler for medlemsta-
terne og for virksomhederne pd kul- og stilmarkedet, folger det direkte af
EQF-traktatens artikel 232, at det omtvistede direktiv ikke kan finde anven-
delse pa de af EKSF-traktaten omfattede virksomheder. Derfor er direktivet
for si vidt ikke retsstridigt, selv om det utvivlsomt af hensyn til ensket om
klare retsforhold ville have varet at foretrekke, at de naevnte virksomheder
udtrykkeligt var blevet undtaget fra direktivet.

Om forholdet til Euratom-traktaten hedder det blot i EQF-traktatens artikel
232, stk. 2, at E@F-traktaten ikke bererer bestemmelserne i Euratom-trak-
taten. Den franske regering har ikke godtgjort, at direktivet berarer
Euratom-traktatens bestemmelser. Dette anbringende ma derfor forkastes.
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Sjette anbringende (med hensyn til direktivets undtagelser:
manglende begrundelse og tilsideszttelse af lighedsprincippet)

Ud over at undtage energisektoren fra direktivets anvendelsesomrade,
undtager direktivets artikel 4 felgende offentlige virksomheder: virksom-
heder, hvis omsztning fer skat'ikke har niet et samlet beleb pi 40 millioner
ERE i de to forudgiende regnskabsir; virksomheder, der stiller tjenestey-
delser til ridighed, som ikke har markbar indflydelse p4 samhandelen
mellem medlemsstaterne; virksomheder inden for sektorerne for vandforsy-
ning, transport, post, telekommunikation samt kreditformidling.

Den italienske regering har gjort gzldende, at de nzvnte undtagelser
medferer en ubegrundet forskelsbehandling. Den finder det kun lovligt at
undtage bestemte sektorer, hvis der ikke findes nogen konkurrence mellem
medlemsstaterne inden for den pig=zldende sektor.

Bortset fra, at dette anbringende indebzrer, at direktivets anvendelsesomride
snarere udvides, savner det fornedent grundlag. Det hedder nemlig i direkti-
vets 12. betragtning, at visse aktiviteter m4 undtages, som ikke har nogen
indflydelse pad konkurrencen, eller som allerede er undergivet szrlige EF-
bestemmelser, der sikrer en passende gennemskuelighed, og at det samme ma
gxlde visse sektorer, hvis serlige karakter gor det berettiget, at der gelder
serlige regler for dem. Hertil kommer visse offentlige virksomheder, hvis
begrensede ekonomiske betydning ikke retfeerdigger de administrative
byrder, der kan folge af de foranstaltninger, der skal treffes. Samtlige de
anforte betragtninger, hvoraf mindst én har gyldighed for hver af de
sektorer, som er udelukket ved direktivets artikel 4, indeholder kriterier, der
er tilstrekkeligt objektive til at begrunde en undtagelse fra direktivets anven-
delsesomrade.

Det mi derfor fastslds, at de tre regeringers sagsanleg intet har frembragt,
der kan begrunde en — end ikke delvis — annullation af det anfagtede
direktiv. Kommissionen ma saledes frifindes.
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Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den part, der taber
sagen, til at afholde sagens omkostninger, sifremt der er nedlagt pastand
herom.

Da de tre sagsegende regeringer har tabt sagen, tilpligtes de at afholde
sagens omkostninger. Det samme galder den franske regering i dennes egen-
skab af intervenient i sagerne 189-190/80.

Af de regeringer, som er indtradt til stette for Kommissionens pistande, har
kun den nederlandske regering pastdet sig tilkendt sagsomkostninger. Folge-
ling tilpligtes Den franske Republik, Den italienske Republik og Det fore-
nede Kongerige, foruden deres egne omkostninger, at afholde Kommissio-
nens og kongeriget Nederlandenes omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN
1. Sagsegte frifindes.
2. Den franske Republik, Den italienske Republik og Det forenede

Kongerige tilpligtes, foruden deres egne omkostninger, at afholde
Kommissionens og kongeriget Nederlandenes omkostninger.

Mertens de Wilmars Touffait Due Pescatore Mackenzie Stuart

O’Keeffe Koopmans Chloros Grévisse
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. juli 1982.

P. Heim J. Mertens de Wilmars

Justitssekretzr Prasident
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