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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2023/752
av den 12 april 2023

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av natriumglukonat med ursprung i
Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte dr medlemmar i Europeiska unionen (!), sdrskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1 Tidigare undersokningar och gillande atgirder

Genom rddets genomforandeforordning (EU) nr 965/2010 (?) inforde rddet slutgiltiga antidumpningstullar pa
import av natriumglukonat med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina eller det berirda landet) (de ursprungliga
dtgarderna). Den undersokning som ledde till inforandet av de ursprungliga dtgirderna kallas dérfor nedan for den
ursprungliga undersokningen.

Genom kommissionens genomférandebeslut (EU) 2016/2229 (%) avslutade kommissionen den partiella interimso-
versynen enligt artikel 11.3 i férordning (EU) 2016/1036 (grundforordningen) av de antidumpningsatgirder som
tillimpas pa import av natriumglukonat med ursprung i Kina, begrinsad till en kinesisk exporterande tillverkare,
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd (Shandong Kaison), utan att dndra nivdn pd de gillande antidumpnings-
tullarna.

Efter en Gversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i grundférordningen forlingde Europeiska
kommissionen (kommissionen) de ursprungliga &dtgirderna med ytterligare fem &r genom kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2017/94 () (den tidigare Gversynen vid giltighetstidens utging).

De gillande antidumpningstullarna utgors av virdetullar som faststillts till 53,2 %, utom for Shandong Kaison
Biochemical Co., Ltd (5,6 %) och Qingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd (27,1 %).

1.2 Begiran om en oversyn vid giltighetstidens utging

Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att lopa ut () mottog
kommissionen en begiran om en 6versyn i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

Rédets genomforandeférordning (EU) nr 965/2010 av den 25 oktober 2010 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den preliminéra tull som inforts pd import av natriumglukonat med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 282,
28.10.2010, s. 24).

Kommissionens genomf6randebeslut (EU) 2016/2229 av den 9 december 2016 om avslutande av den partiella interimsoversynen
enligt artikel 11.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av de antidumpningsatgirder som tillimpas pd import
av natriumglukonat med ursprung i Folkrepubliken Kina, begrinsad till en kinesisk exporterande tillverkare, Shandong Kaison
(EUT L 336, 10.12.2016, s. 40).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/94 av den 19 januari 2017 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av natriumglukonat med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 16, 20.1.2017, s. 3).

EUT C 25, 18.1.2022, 5. 8.
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(6)  Begdran om Oversyn ingavs den 19 oktober 2021 av European Steel by Jungbunzlauer SA (Frankrike) (sokanden) som
foretradare for unionsindustrin for natriumglukonat i den mening som avses i artikel 5.4 i grundforordningen.
Begdran om oversyn grundades pa pastdendet att atgardernas upphorande sannolikt skulle leda till att dumpningen
fortsdtter och/eller dterkommer och att skadan for unionsindustrin dterkommer.

1.3 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

(7)  Efter samrdd med den kommitté som inrdttats genom artikel 15.1 i grundférordningen slog kommissionen fast att
bevisningen var tillracklig for att motivera en oversyn vid giltighetstidens utgdng och inledde dérfor den 18 januari
2022 en oversyn vid giltighetstidens utgang, pa grundval av artikel 11.2 i grundférordningen, avseende import till
unionen av natriumglukonat med ursprung i Kina. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om inledande
i Europeiska unionens officiella tidning (°) (tillkdnnagivandet om inledande).

1.4 Oversynsperiod och skadeundersokningsperiod

(8)  Undersokningen betriffande fortsatt eller dterkommande dumpning omfattade perioden frn och med den 1 januari
2021 till och med den 31 december 2021 (Gversynsperioden). Undersdkningen av de utvecklingstendenser som ar
relevanta for bedomningen av sannolikheten for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden fran och
med den 1 januari 2018 till och med slutet av oversynsperioden (skadeundersikningsperioden).

1.5 Berorda parter

(9) 1 tillkinnagivandet om inledande uppmanades berérda parter att kontakta kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom informerade kommissionen uttryckligen sokandena, den andra kinda unionstill-
verkaren, kinda tillverkare i Kina och de kinesiska myndigheterna, kinda importérer, anvindare och handlare samt
intresseorganisationer som savitt kdnt dr berorda av inledandet av oversynen vid giltighetstidens utgang och
uppmanade dem att delta.

(10) De berorda parterna gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av 6versynen vid giltighetstidens utgdng och
att begdra att bli horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.6 Stickprovsforfarande

(11)  Eftersom det verkade finnas ett stort antal tillverkare i det berorda landet och icke-ndrstdende importorer i unionen,
angav kommissionen i tillkdnnagivandet om inledande att ett stickprovsforfarande kunde komma att tillimpas for de
exporterande tillverkarna och de icke-nirstdende importorerna i enlighet med artikel 17 i grundférordningen.

Stickprovsforfarande avseende importorer

(12) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i s fall gora ett urval bad kommissionen icke-
ndrstdende importorer att limna de upplysningar som angavs i tillkdnnagivandet om inledande.

(13) Ingen icke-nirstdende importor limnade de begirda upplysningarna. P4 grund av avsaknaden av svar beslutade
kommissionen att inget stickprovsforfarande var nodvandigt.

Stickprovsforfarande avseende exporterande tillverkare i Kina

(14) For att kunna avgora om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i sa fall gora ett urval bad kommissionen alla
exporterande tillverkare i Kina att limna de uppgifter som anges i tillkdnnagivandet om inledande. Kommissionen
bad dessutom Kinas delegation att identifiera och/eller kontakta eventuella andra tillverkare som skulle kunna vara
intresserade av att delta i undersokningen.

(15) Ingen av de exporterande tillverkarna i det berérda landet limnade den begirda informationen och samtyckte till att
ingd i urvalet.

() Tillkdnnagivande om inledande av en oversyn vid giltighetstidens utgdng av antidumpningsétgirder som tillimpas pa import av
natriumglukonat med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C 25, 18.1.2022, s. 8).
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1.7 Svar pé frageformuliret

(16) Kommissionen skickade ett frigeformuldr till de kinesiska myndigheterna om forekomsten av betydande
snedvridningar i Kina i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(17) Kommissionen skickade skrivelser med lankar till frageformulr till de tvé kdnda unionstillverkarna och till kinda
icke-nirstdende importorer och anvindare. Samma frageformuldr gjordes dven tillgdngligt i de drendehandlingar
som berorda parter kan begira att fa ta del av samt online () pd GD Handels webbplats pa dagen f6r inledandet.

(18)  Svar pd frigeformuliret inkom fran unionstillverkaren Jungbunzlauer SA Ingen icke-nirstdende importor och ingen
anvindare besvarade frageformuliret.

1.8 Kontrollbesék

(19) Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg vara nodvindiga for att faststilla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for att faststilla unionens intresse.
Kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen gjordes pa plats hos sokanden i Frankrike.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER, BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som 6versynen giller

(20) Den produkt som 6versynen géller 4r densamma som i den ursprungliga undersokningen och den tidigare 6versynen
vid giltighetstidens utgdng, ndmligen natriumglukonat i torr form, med CUS-kod 0023277-9 och CAS-nummer
527-07-1 (den produkt som oversynen giller eller natriumglukonat), som for nirvarande omfattas av KN-nummer
ex 2918 16 00 (Taric-nummer 2918 16 00 10).

(21) Natriumglukonat anvinds huvudsakligen i byggnadsindustrin som ett fordrojande och vattenreducerande
tillsatsmedel i betong och i andra industrier som ytbehandling av metaller (avligsnande av rost, oxider och fett)
samt for rengoring av flaskor och industriell utrustning. Produkten kan ocksé anvindas i livsmedels- och likemedels-
industrin.

2.2 Berord produkt

(22) Den produkt som berors av denna undersokning dr den produkt som oversynen giller med ursprung i Kina.

2.3 Likadan produkt

(23) 1 likhet med vad som faststilldes i den ursprungliga undersokningen samt i den tidigare Oversynen vid
giltighetstidens utgdng bekriftades i denna oversyn vid giltighetstidens utgdng att foljande produkter har samma
grundliggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och samma grundliggande anvindningsomraden:

— Den berorda produkten ndr den exporteras till unionen.

— Den produkt som 6versynen giller, som tillverkas och siljs pa Kinas inhemska marknad.

— Den produkt som 6versynen giller, som tillverkas och siljs i unionen av unionsindustrin.

(24) Dessa produkter anses darfor vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundforordningen.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2570.


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2570
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3. DUMPNING

3.1 Inledande anmirkningar

(25) Som framgér av skl 15 samarbetade ingen av de kinesiska exportérernaftillverkarna i undersokningen. P4 grund av
det obefintliga samarbetet meddelade kommissionen darfor de kinesiska myndigheterna den 11 juli 2022 sin avsikt
att eventuellt tillimpa artikel 18 i grundforordningen med avseende pd avgoranden betriffande Kina.
Kommissionen mottog inte nigra synpunkter eller ndgon begiran om ingripande av forhérsombudet i detta
avseende.

(26) Avgoranden vad giller sannolikheten for fortsatt dumpning grundades dirfor pa tillgiangliga uppgifter i enlighet med
artikel 18 i grundférordningen, sarskilt uppgifter i begiran om 6versyn, uppgifter som under 6versynen erholls fran
samarbetsvilliga parter (dvs. s6kanden) och uppgifter frin andra offentligt tillgingliga kallor, i synnerhet Global
Trade Atlas (GTA) (¥).

(27) Under oversynsperioden fortsatte importen av natriumglukonat frdn Kina, om 4n pd lagre nivder dn under
undersokningsperioden i den ursprungliga undersokningen, men ndgot hogre dn under Gversynsperioden i den
tidigare Gversynen vid giltighetstidens utgdng. Enligt Eurostat motsvarade importen av natriumglukonat frdn Kina
[6-10 %] av unionsmarknaden under Gversynsperioden, jamfort med en marknadsandel pd 24,8 % under den
ursprungliga undersokningen och [3-15 %] under den tidigare 6versynen vid giltighetstidens utgang.

3.2 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen for importen av
den produkt som oversynen giller med ursprung i Kina

(28) Mot bakgrund av att det ndr undersokningen inleddes fanns tillracklig bevisning som, nir det giller Kina, tydde p4 att
det forekom betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundforordningen, inledde
kommissionen undersokningen pé grundval av artikel 2.6a i grundférordningen.

(29) For att erhdlla den information som kommissionen ansdg vara nddvindig for undersdkningen av de péstadda
betydande snedvridningarna skickade kommissionen ett frigeformulér till de kinesiska myndigheterna. I punkt
5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande uppmanade kommissionen dessutom alla berorda parter att inom 37 dagar
efter det att tillkdnnagivandet offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning limna synpunkter och uppgifter
samt ldgga fram bevisning till stdd for dessa med avseende pa tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen.
Det inkom inget svar pd frigeformuliret frin de kinesiska myndigheterna, och inga synpunkter angdende
tillimpningen av artikel 2.6a i grundforordningen limnades in inom den angivna tidsfristen. Darfor informerade
kommissionen den 11 juli de kinesiska myndigheterna om sin avsikt att anvinda tillgdngliga uppgifter i den mening
som avses i artikel 18 i grundférordningen for att faststilla forekomsten av betydande snedvridningar i Kina.

(30) I punkt 5.3.2 i tillkdnnagivandet om inledande forklarade kommissionen dven att den mot bakgrund av den
tillgdngliga bevisningen kan behova vilja ut ett ldmpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen for att faststilla normalvirdet baserat pd icke snedvridna priser eller referensvirden, och
foreslog Colombia i detta avseende. Kommissionen framforde vidare sin avsikt att undersoka andra eventuellt
lampliga lander i enlighet med de kriterier som anges i artikel 2.6a forsta strecksatsen i grundférordningen.

(31) Den 22 september 2022 informerade kommissionen de berérda parterna genom en not om de kéllor som den avség
att anvianda for att faststilla normalvirdet (noten), med Colombia som representativt land. Kommissionen
informerade ocksd berorda parter om sin avsikt att faststilla forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst pd grundval av tillgingliga uppgifter for foretaget Sucroal SA, en tillverkare av
produkter i samma kategori och/eller sektor av den produkt som 6versynen galler, eftersom natriumglukonat endast
tillverkades i EU, Kina, Forenta staterna.

() https:/[www.gtis.com/gta/.


https://www.gtis.com/gta/
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(32) Isina synpunkter pd noten hdvdade sokanden att kommissionen dven borde beakta andra produktionsfaktorer som
anvinds vid tillverkningen av natriumglukonat, t.ex. filtermedel, andra kemikaliska tillsatser, dnga, gas, vatten och el,
underhéll och forbrukningsvaror.

(33) I noten redogjorde kommissionen for de viktigaste produktionsfaktorerna. Utover dessa produktionsfaktorer lade
kommissionen ocksd till allminna omkostnader sisom forklaras i skdl 84. Med tanke pd att den aktuella
undersokningen dr en versyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i grundférordningen som inte kraver
ndgon exakt berdkning av dumpningsmarginalen, utan snarare syftar till att faststdlla sannolikheten for fortsatt eller
dterkommande dumpning, ansdg kommissionen att den i detta fall undantagsvis kunde fokusera pd de viktigaste
produktionsfaktorerna for berdkningen av normalvardet och dirmed dumpningsmarginalen. Sdsom anges i skil 92
visade berikningen av normalvirdet, varvid endast de viktigaste produktionsfaktorerna beaktades, pd betydande
dumpning. Ytterligare tillagda produktionsfaktorer for berdkningen av normalvirdet skulle oka dumpnings-
marginalen dnnu mer.

3.3 Normalvirde

(34) Enligt artikel 2.1 i grundforordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pd de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

(35) Foljande anges dock i artikel 2.6.a a i grundférordningen: "om det [...] faststills att det inte dr lampligt att anvinda
de inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pa grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pa grundval av kostnader for
produktion och f6rsaljning som éterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och ska omfatta “ett skaligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader samt vinst”.

(36) Sasom forklaras nirmare nedan konstaterade kommissionen i denna undersékning att det pd grundval av den
tillgdngliga bevisningen och mot bakgrund av det bristande samarbetet frin de kinesiska myndigheternas och
tillverkarnas sida var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundforordningen.

3.3.1 Forekomst av betydande snedvridningar

(37) Aven om kommissionen inte specifikt hade undersokt exporten av natriumglukonat mot bakgrund av artikel 2.6a
tidigare, fann kommissionen i de senaste undersokningarna av andra kemiska foreningar, sirskilt livsmedelstill-
satserna acesulfamkalium (°), natriumcyklamat (*%) och aspartam ('), att det foreldg betydande snedvridningar i den
mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen inom de kemiska och petrokemiska sektorerna i Kina.
Kommissionen drog i dessa undersokningar slutsatsen att det pd grundval av den tillgingliga bevisningen ocksd var
lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

(38) Idessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer betydande statliga ingripanden i Kina, vilket
leder till en snedvridning av den effektiva resursférdelningen enligt marknadsprinciperna ('2).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/116 av den 27 januari 2022 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av acesulfamkalium med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 19, 28.1.2022, 5. 22).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 20221924 av den 10 oktober 2022 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull
pd import av natriumcyklamat med ursprung i Folkrepubliken Kina och Indonesien efter en 6versyn vid giltighetstidens utging i
enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 264, 11.10.2022, 5. 12).
Kommissionens genomférandeforordning (EU) 20222001 av den 21 oktober 2022 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull
pd import av aspartam med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utgdng enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 274, 24.10.2022, s. 24).

Forordning (EU) 2022/116, skilen 82-88 och 121-122, forordning (EU) 2022/1924, skdlen 71-77, samt forordning
(EU) 20222001, skilen 105-108.

(10
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(39) Kommissionen drog bland annat slutsatsen att sektorerna for acesulfamkalium, natriumcyklamat och aspartam inte
bara till betydande del utgors av foretag som 4gs av de kinesiska myndigheterna i den mening som avses i
artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundforordningen (**), utan att de kinesiska myndigheterna dessutom ir i en
position dir de kan péverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i foretagen i den mening som avses i
artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen (*4).

(40) Kommissionen fann dessutom att statens nirvaro och ingripande pa finansmarknaderna och i tillhandahéllandet av
ravaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt sett leder planeringssystemet
i Kina till att resurser koncentreras till sektorer som de kinesiska myndigheterna har utsett till strategiska eller pa
annat sitt politiskt viktiga, i stallet for att resurserna fordelas enligt marknadskrafterna (**). Kommissionen drog
dessutom slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar som den ska i den mening som
avses i artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i grundforordningen, vilket ger upphov till snedvridningar, sarskilt nar
insolventa foretag halls flytande och i samband med fordelningen av markanvindningsrittigheter i Kina (*¢).

(41) Likaledes fann kommissionen snedvridningar av lonekostnaderna inom sektorerna for acesulfamkalium,
natriumcyklamat och aspartam i den mening som avses i artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen (),
samt snedvridningar pd finansmarknaderna i den mening som avses i artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i
grundforordningen, sirskilt med avseende pa foretagens tillgang till kapital i Kina (**).

(42) P4 samma sitt som i de tidigare undersokningarna avseende acesulfamkalium, natriumcyklamat och aspartam
undersokte kommissionen i denna undersokning huruvida det skulle vara limpligt eller inte att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i Kina pd grund av férekomsten av betydande snedvridningar i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundférordningen. Kommissionen gjorde detta pa grundval av tillginglig bevisning i drendet,
diribland bevisningen i begdran om &versyn samt rapporten ('), som bygger pa allmint tillgdngliga kallor. I analysen
ingick en granskning av det betydande statliga inflytandet i Kinas ekonomi i allméinhet, men dven av den specifika
situationen pd marknaden i den berorda sektorn, dven betriffande den produkt som oversynen giller.
Kommissionen kompletterade vidare dessa beldgg med sina egna undersokningar av de kriterier som 4r relevanta
for att bekrifta forekomsten av betydande snedvridningar i Kina, vilket den &dven funnit i sina tidigare
undersokningar i detta avseende.

(43) Begdran om Oversyn hanvisade i detta fall till rapporten, dir snedvridningar gillande de viktigaste produktions-
faktorerna, exempelvis mark, energi, kapital, rdvaror och arbetskraft, nimndes. Nar det giller natriumglukon-
atsektorn betonades i begdran dessutom att tillverkarna i Kina har en néra koppling till kinesiska staten, dir Xiwang
Sugar, den tredje storsta tillverkaren av natriumglukonat, togs upp som ett exempel. I begdran gavs exempel pé de
nira forbindelserna mellan Xiwang Sugar och staten, bland annat olika titlar som tilldelats foretaget och som anges

” »

pa foretagets webbplats: "nationellt ledande foretag inom jordbruksindustrialiseringen”, “nationellt miljovinligt

(") Forordning (EU) 2022/116, skilen 91-92, forordning (EU) 2022/1924, skilen 55-56, och forordning (EU) 2022/2001, skal 94.

(" Forordning (EU) 2022/116, skdlen 93-94 och 96, forordning (EU) 2022/1924, skilen 57-61, och forordning (EU) 2022/2001,
skdlen 95-96: De berorda statliga myndigheternas ritt att utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den
kinesiska lagstiftningen kan anses dterspegla motsvarande dganderittigheter, men kommunistparticeller i foretagen, savil statsigda
som privata, utgor en annan viktig kanal genom vilken staten kan utova inflytande over affirsbeslut. Enligt Kinas bolagsratt ska en
kommunistpartipolitisk organisation upprittas vid varje foretag (med minst tre medlemmar i kommunistpartiet enligt partiets
stadgar), och foretaget ska skapa de nodvindiga forutsittningarna for partiorganisationens verksamheter. Tidigare forefaller detta krav
inte alltid ha f6ljts eller tillimpats strikt, men dtminstone fran och med 2016 har kommunistpartiet stirkt sina krav pa att kontrollera
statsdgda foretags affarsbeslut som en politisk princip. Det kinesiska kommunistpartiet uppges ocksd utdva press pa privata foretag att
sdtta "patriotism” i forsta rummet och ratta sig efter partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det fanns particeller vid 70 % av de
omkring 1,86 miljoner privatdgda foretagen och att pressen okar pa att kommunistpartiorganisationerna ska ha sista ordet i
affirsbesluten vid sina respektive foretag. Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och inom alla sektorer, dven
tillverkarna av acesulfamkalium och leverantorerna av deras insatsvaror.

(") Forordning (EU) 2022/116, skdlen 97-100, forordning (EU) 2022/1924, skdlen 62-67, samt forordning (EU) 2022/2001, skilen
97-101.

(") Forordning (EU) 2022/116, skilen 101-104, férordning (EU) 2022/1924, skil 68, samt forordning (EU) 2022/2001, skal 102.

(") Forordning (EU) 2022/116, skilen 105-106, forordning (EU) 2022/1924, skil 69, samt forordning (EU) 2022/2001, skal 103.

(**) Forordning (EU) 2022/116, skilen 107-117, férordning (EU) 2022/1924, skil 70, samt férordning (EU) 2022/2001, skal 104.

(") Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, tillgdngligt pa https://ec.europa.euf

transparency/documents-register/detail’ref=SWD(2017)48 3&lang=en.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en
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foretag” och "viktigt hogteknologiskt foretag i den nationella Torch-planen”. Det har tilldelats titlarna "nationell
avancerad partiorganisation pa grisrotsnivd”, "forsta plats i den nationella stirkelsesockerindustrin”, "de tio storsta
foretagen inom Kinas litta fermenteringsindustri” och "de 100 storsta foretagen inom Kinas livsmedelsindustri”.
Dessutom framhaélls det i begdran att ett antal medlemmar i det kinesiska kommunistpartiet sitter i foretagets

ledning (%°).

(44) Ibegiran angavs vidare att Zhucheng City 4r en stor aktiedgare i holdingbolaget Xingmao Corn Developing, den nist
storsta kinesiska tillverkaren av natriumglukonat. Detta foretag har ocksd beviljats olika utmirkelser, bland annat
"nationellt hogteknologiskt foretag och China Patent Shandongs stjarnféretag”, och deltagit i ett antal nationella
projekt. Bland annat har det slutfort 6ver tio projekt, t.ex. nationella "femton-", "elva-fem-" och "863-" projekt, och
varit involverat i den statliga omvandlingen, det statliga Torch-programmet, Spark-programmet och den nationella

forskningsplanen for Shandongprovinsen (*).

(45) 1begdran forklarades vidare att flera foretag ér sa kallade hogteknologiska féretag med motsvarande privilegier, t.ex.
den storsta tillverkaren av natriumglukonat, Shandong Fuyang Biotechnology, den nést storsta tillverkaren Zhucheng
Xingmao Corn Developing Co., Ltd, och den tredje storsta tillverkaren Shandong Xiwang Sugar.

(46) 1 begidran understroks det att det ocksd finns nya aktorer pd marknaden for natriumglukonat som ir statsigda
foretag. Exempelvis dr nykomlingen Heilongjiang Zhonglang Biotech Co., Ltd majoritetsigare i Qitaihe City
Construction Investment Development Co., Ltd, ett foretag som 4gs av de lokala myndigheterna. Qingdao Kehai
Biochemical Co., Ltd har ocksé en viss statlig bakgrund (*). I begiran forklarades vidare att det ocksé finns statligt
dgda foretag som levererar de huvudsakliga material som krivs for att tillverka natriumglukonat, exempelvis
majsstirkelse, kaustiksoda eller energi. Ett sidant exempel d&r COFCO Biotech, ett statligt dgt foretag och en stor
tillverkare av majsstarkelse. Zhucheng Xingmao Corn Developing (se skil 45) dr en annan ledande tillverkare av
majsstirkelse.

(47) Vad giller forefintliga policydokument nimndes i begiran att staten enligt den fjortonde femdrsplanen dr fast
besluten att uppritthélla en string dvervakning av den kemiska industrin.

(48) 1 begidran papekades att kommissionen redan tidigare hade funnit snedvridningar inom den kemiska sektorn i ett
antal undersokningar (¥). Dessutom framgick av en det amerikanska handelsministeriet utférd undersokning
avseende utjamningstull att ett antal snedvridningar férekom inom sektorn (*).

) Se begiran, s. 19-20.

) Se begiran, s. 20.

Se begiran, s. 20.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/633 av den 14 april 2021 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av mononatriumglutamat med ursprung i Folkrepubliken Kina och Indonesien efter en dversyn vid giltighetstidens utgdng i
enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 132, 19.4.2021, s. 63);
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/607 av den 14 april 2021 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av citronsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina, som utvidgats till att dven omfatta import av citronsyra som avsants frin
Malaysia, oavsett om produkternas deklarerade ursprung dr Malaysia eller inte, till f6ljd av en 6versyn vid giltighetstidens utgang
enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 129, 15.4.2021, s. 73); kommissionens
genomfdrandeforordning (EU) 2021/441 av den 11 mars 2021 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
sulfanilsyra med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 85, 12.3.2021, s. 154); kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1336 av
den 25 september 2020 om inforande av slutgiltiga antidumpningstullar betriffande import av vissa polyvinylalkoholer med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 315, 29.9.2020, s. 1); kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/39 av den
16 januari 2020 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd import av peroxosulfater (persulfater) med ursprung i
Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng i enlighet med artikel 11.2 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 13, 17.1.2020, s. 18).

(*) Se USDOC, ITA, Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination: Countervailing Duty Investigation of Sodium Gluconate,
gluconic acid and derivative products (GNA) from the People’s Republic of China, 2.5.2018; Issues and Decision Memorandum for the Final
Affirmative Determination in Countervailing Duty Investigation of Sodium Gluconate, gluconic acid and derivative products from the People’s
Republic of China, 17.9.2018.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Undersokningen visade att det inom natriumglukonatsektorn fortfarande férekommer en viss grad av dgande och
kontroll fran de kinesiska myndigheternas sida i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i
grundférordningen, bl.a. i fljande foretag som tillverkar natriumglukonat, som visserligen inte 4r helt statligt dgda,
men dir staten direkt och indirekt dger en betydande andel av aktierna: Xingmao Corn Developing och
Heilongjiang Zhonglang Biotech.

Vad giller de kinesiska myndigheternas mojlighet att paverka priser och kostnader genom forekomsten av statlig
ndrvaro i foretag i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen faststillde
kommissionen under undersékningen att det fanns personliga kopplingar mellan tillverkare av den produkt som
oversynen giller och det kinesiska kommunistpartiet, bidde bland de branschorganisationer som foretrader
tillverkare av natriumglukonat och majsstirkelse samt bland tillverkningsforetagen.

Kommissionen slog fast att vissa tillverkare av natriumglukonat ar aktiva medlemmar i det kinesiska forbundet for
livsmedelstillsatser och ingredienser (CFAA, China Food Additive and Ingredients Association), som anger foljande i sina
stadgar: "Artikel 3: Forbundet foljer det kinesiska kommunistpartiets overgripande ledarskap och inrittar, enligt
bestdimmelserna i det kinesiska kommunistpartiets stadgar, en partiorganisation, utformar partiaktiviteter och sérjer
for nodvindiga forutsittningar for partiorganisationens verksamheter. Forbundets registrerings- och forvaltnings-
myndighet ar Kinas inrikesministerium, och den ansvariga myndigheten for partiuppbyggande 4r partikommittén
for statsrddets kommission for tillsyn och forvaltning av statsigda tillgdngar. Forbundet godtar den affirsvigledning
samt den oOvervakning och forvaltning som utfors av registrerings- och forvaltningsmyndigheten, den ansvariga
myndigheten for partiuppbyggande och berorda industriforvaltningsavdelningar. [...] Artikel 22: Val och avsittning
av verkstillande styrelseledaméter: 1) De forsta verkstillande styrelseledaméterna ska nomineras av forbundets
medlemmar nir forbundet inrittas och ska viljas av medlemmarnas representantforsamling efter att godkints av
partibyggandets ledarskap.”

Den branschorganisation som foretrader tillverkarna av majsstirkelse, som 4r den viktigaste rdvaran for
tillverkningen av natriumglukonat, ar China Starch Industry Association (CSIA). I stadgarna anges f6ljande principer i
artikel 3: "Denna enhet foljer det kinesiska kommunistpartiets 6vergripande ledarskap, inrdttar en organisation for
det kinesiska kommunistpartiet och bedriver, i enlighet med partiets bestimmelser, partiverksamhet och
tillhandahéller n6dvindiga forutsittningar for partiorganisationens verksamheter. Denna enhets registrerings-
myndighet ar Kinas inrikesministerium, och den ansvariga myndigheten f6r partiuppbyggande 4r partikommittén
for statsradets kommission for tillsyn och forvaltning av statsigda tillgdngar. Enheten godtar den affirsvigledning
samt den oOvervakning och forvaltning som utférs av registrerings- och forvaltningsmyndigheterna, de
partiuppbyggnadsansvariga myndigheterna och berorda industriforvaltningsavdelningar (*).”

Bade offentliga och privatigda foretag inom natriumglukonatsektorn omfattas av politisk Gvervakning och
vigledning. Tillverkare av den produkt som 6versynen galler betonar uttryckligen partibyggande verksamhet pa sina
webbplatser, har partimedlemmar i foretagsledningen och understryker att de dr anslutna till kommunistpartiet.
Under unders6kningen framkom det att det forekommer partiuppbyggande verksamhet vid Shandong Fuyang
Biotechnology. Foretaget deltog i den partiuppbyggande verksamhet som CSIA anordnade i augusti 2022 for sina
medlemsforetag. Verksamheten genomfordes med foljande maél: "For att frimja en integrerad utveckling av
partiuppbyggnad inom industrin tillsammans med foretagens affirsverksamhet [ska vi] folja partiuppbyggandets
ledarskap, tillimpa de allminna kraven pd att 'vinda sig till grisrotsnivan, delta vid partiméten, forverkliga
ursprungliga ambitioner, bedriva forskning och losa problem och helt och héllet frimja en ny fas i stirkelsein-
dustrins hogkvalitativa utveckling’ (). Dessutom understryker styrelseordforanden for Shandong Fuyang
Biotechnology foretagets forbindelser med staten och kommunistpartiet pa f6ljande sitt: "Under de senaste dren har
Fuyang Biotech under ett starkt ledarskap av stads- och distriktspartikommittéer och myndigheter uppratthéllit en
stadig utvecklingsdynamik genom en effektiviserad férvaltning och innovativa genombrott. [...] utan starkt stod
fran den lokala partikommittén och myndigheten skulle foretaget inte vara dar det r i dag. Sarskilt sedan forra dret,
nir staden lanserade manga strategier och atgirder som gynnade foretagen, t.ex. 'den tredriga handelsplanen’, 20
yttranden for en ny industrialiserad stad’ och ’strategi till stod for de 50 frimsta skattebetalande och de 50 storsta
samhillsbidragande foretagen’. [...] Det har ocksé stirkt vart fortroende och var beslutsamhet att utvidga och
paskynda vér utveckling (¥').”

CSIA:s stadgar finns pé http:/[www.siacn.org/.

Se artikeln pd CSIA:s webbplats: https:|//www.siacn.org.cn/ds/2209ce7a3f html.

China Industrial Economic Information Network, privat tal, Zhang Dada, styrelseordférande for Shandong Fuyang Biotechnology Co.,
Ltd: Promote the construction of high-tech projects and build the world’s top biological product manufacturing base, offentliggjort den 16 augusti
2021 (originaltext pa kinesiska), finns pa: http://www.cinic.org.cn/xy/dezhou/cjgc/1139848.html.


http://www.siacn.org/
https://www.siacn.org.cn/ds/2209ce7a3f.html
http://www.cinic.org.cn/xy/dezhou/cjgc/1139848.html
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(55)

(57)

(58)

En annan tillverkare av natriumglukonat, Shandong Xiwang Sugar, beskriver den partiuppbyggande rollen pé
foljande sitt: "Det rapporteras att Xiwang Sugar alltid har betraktat det partiuppbyggande arbetet som en viktig
uppgift. Vid sidan av den regelbundna partiuppbyggande verksamheten har foretaget ocksd aktivt uppmanat
partimedlemmar att integrera sig i produktionslinjen och lésa problem som uppstar, for att till fullo involvera
partiorganisationen och skapa en bastion, och har ocksa slagit sig in pa en sidrskild utvecklingsbana som sikerstaller
att partiuppbyggnaden och produktionen samordnas och stirks.”

Natriumglukonatsektorn omfattas av strategier som diskriminerar till {6rmén for inhemska tillverkare eller som pa
annat sitt pdverkar marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen.
Natriumglukonatindustrin omfattas av ett antal planer, direktiv och andra dokument som ir inriktade pa kemikalier,
diribland livsmedelstillsatser, och som utfirdas pd nationell, regional och kommunal nivd. Till exempel ges i den
fjortonde femérsplanen for ekonomisk och social utveckling, den allminna 6vergripande femarsplan som faststaller
mélen f6r de fem &r som den omfattar, den kemiska industrin en viktig roll: "Avsnitt VIII-3: Pdskynda omvandlingen
och uppgraderingen av foretag inom viktiga industrier sdsom den kemiska industrin (*¥)”.

I den fjortonde femdrsplanen for utveckling av ravaruindustrin upprepas de tekniska ambitionerna i den fjortonde
femérsplanen for ekonomisk och social utveckling pé foljande sitt: "Tabell 1. Viktiga riktlinjer for teknisk
innovation inom den petrokemiska och kemiska industrin. [...] frimja utarbetandet av omfattande industrikedjor
for biobaserade material ().

Dessutom tar sig statens inblandning i utvecklingen av den kemiska industrin uttryck i de vigledande yttrandena for
att frimja den hogkvalitativa utvecklingen av den petrokemiska och kemiska industrin under den fjortonde
femdrsplanen: “Avsnitt IIL.5.5. Pdskynda omvandlingen och uppgraderingen av industrin och forbittra dess
konkurrenskraft. P4 ett dynamiskt sitt uppdatera katalogen 6ver tekniker och produkter som den petrokemiska och
kemiska industrin uppmuntras att frimja och tillimpa (*°).”

12018 &rs tillkdnnagivande fran "jordbruksministeriet + 15 forvaltningar” om flera politiska dtgérder for att stodja
utvecklingen av kvalitetsprodukter fran jordbruket anges dessutom foljande: "1. Optimera industristrukturen.
Organisera och frimja en samordnad utveckling av den intensiva bearbetningen av jordbruksprodukter samt den
primdra bearbetningen och utbredda anvindningen av dessa, liksom sikerstilla samverkan med industrier i tidigare
och senare led, t.ex. framstillningen av specifika rdvaror [...]. Regelbundet dvervaka och analysera utformningen av
produktionskapaciteten for intensiv bearbetning och utbredd anvindning av jordbruksprodukter i bulk, vigleda
omvandlingen av 6verbliven produktionskapacitet och paskynda byggandet av produktionskapacitet samt optimera
industrikedjans utformning. Oka mervirdet av bearbetningen av majs, sirskilt i nordéstra Kina (*')".

Pd regional niva finns det ocksd instrument som beskriver det statliga ingripandet i natriumglukonatindustrin.
Shandongprovinsen tillkdnnagav till exempel en plan for att frimja uppbyggnaden av en stark jordbruksprovins
(2021-2025) som innehdller foljande bestimmelser som reglerar jordbrukssektorn, som ocksé ir relevanta for
tillverkarna av natriumglukonat och f6r tillverkarna av den viktigaste rdvaran, nimligen glukossirap: "1) Vigledande
ideologi. Omsitta andan frdn kommunistpartiets nittonde nationella kongress och den nittonde centralkommitténs
andra, tredje, fjarde och femte plenarsessioner i praktiken, med vigledning av i Xi Jinpings tankar om en kinesisk
socialism for en ny tidsdlder, och pd allvar genomféra generalsekreterare Xi Jinpings viktiga insatser i arbetet med
jordbruk, landsbygdsomrdden och lantbrukare [...]. Mal. Senast 2025 ska ett stort genombrott ha uppnatts i
uppbyggnaden av Shandong som en modern jordbruksprovins. Det totala produktionsvirdet for provinsens
jordbruk, skogsbruk, djurhallning och fiske kommer att 6verstiga 1,3 biljoner renminbi yuan, mervirdet kommer
att 6verstiga 690 miljarder renminbi yuan [...]. En stark provins inom bearbetningen av jordbruksprodukter ska
byggas upp, med en darlig driftsinkomst pd mer 4n 3,3 biljoner renminbi yuan, och forhallandet mellan
produktionsvirdet inom industrin for bearbetning av jordbruksprodukter och jordbruksproduktionens totala varde

Den fullstindiga texten till den fjortonde femarsplanen for ekonomisk och social utveckling finns pa https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/
zcfb[ghwb/202103/t20210323_1270124 . html?code=&state=123.

Den fullstandiga texten till den fjortonde femérsplanen for utveckling av révaruindustrin finns pa https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/
witb/tz[art/2021[art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html.

Den fullstindiga texten till de vigledande yttrandena for att frimja den hogkvalitativa utvecklingen av den petrokemiska och den
kemiska industrin under den fjortonde femdrsplanen finns pd http://[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/
content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRW109BdZ41GdYp9fil9xU.

Hela texten till 2018 ars tillkinnagivande frdn “jordbruksministeriet + 15 forvaltningar” om flera politiska atgirder for att stodja
utvecklingen av kvalitetsprodukter frdn jordbruket finns pd http://www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547 .htm.


https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWl09BdZ4lGdYp9fiI9xU
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWl09BdZ4lGdYp9fiI9xU
http://www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547.htm
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ska Overstiga 3:1. Bygga upp en provins med stark jordbruksutveckling, dir exportvolymen for jordbruksprodukter
fortsitter att oka stadigt och som &r landets ledande provins, och dven bygga upp ett antal starka distrikt och stider
som dr inriktade pd jordbruksexport (*)”. I planen anges dessutom sirskilda mél for foretagens framtida utveckling
och placering: "Frimja integrationen av bearbetningen av jordbruksprodukter i produktionsomradet och se till att
den ar koncentrerad till parkerna; vigleda bearbetningsforetag sd att de samlas i centrala stider och specialiserade
byar, uppfora dn 100 nationella och provinsiella moderna jordbruksindustriparker och 1000 starka jordbruks-
distrikt.”

(60) Dessutom tas natriumglukonat uttryckligen upp bland utvecklingsmalen i Heilongjiang-provinsens fjortonde
femérsplan for utvecklingen av bearbetningsindustrin for majs. Planen innebér nidrmare bestimt att industrikluster
ska skapas i provinsens majsbearbetningsomrdden, vilket inbegriper tillverkare av natriumglukonat (¥).
Heilongjiang beskriver vidare sitt mdl for utveckling av bearbetningsindustrin for majs pd foljande sitt:
"Forbattringen av industrikedjan héller pa att bli ett viktigt sitt for Heilongjiangprovinsen att frimja utvecklingen av
jordbruksindustrin. Enligt personalen vid avdelningen for jordbruk och landsbygdsfrigor i provinsen Heilongjiang
genomfér Heilongjiangprovinsen for nirvarande det 'industrikoncept’ som bygger pd utndmningen av en ‘chef for
industrikedjan’, varvid exempelvis ‘chefen for majsindustrin’ ansvarar for anordnandet av undersokningar och
forskning, utarbetande av planer for utveckling av industrin, sikerstillande av att problem samordnas och 16ses,
genomférande av riktade investeringsfrimjande atgdrder och frimjande av majsindustrin for att bli stérre och
starkare (*)”. Den produktion som planerades for 2021 omfattade en bearbetningskapacitet fér 3,4 miljoner ton
majs, med 1,8 miljoner ton bearbetad majsstirkelse. Malet for 2021 &rs produktionsvirde faststilldes till 10
miljarder renminbi yuan (*). Utvecklingen av det statligt stodda industriella projektet for natriumglukonatindustrin
i Heilongjiang har inletts och dr framgangsrikt, vilket framgér av en rapport pé jordbruksministeriets webbplats:
"Hittills har Qinggang-distriktets majsbearbetningsindustri kumulerat en investering pd mer dn 6 miljarder
renminbi yuan sammanlagt, och har successivt borjat bygga upp projekt for stirkelse, [...], flytande glukos,
natriumglukonat, [...] och 29 andra industriprojekt (*)”.

(61) Aven i Jilin-provinsen terfinns natriumglukonatindustrin bland de industrier som fir stod. Jilin-provinsens
fjortonde femdrsplan om strategiska och framvixande industrier bekraftar att bioindustrin prioriteras: "Forbattra
biokemins industrialiseringsnivd. Forbittra majsbearbetningskapaciteten, aktivt utveckla hogféradlingen och
ersittningen av ravaror (¥)”. Jilin-provinsen inledde ett stort utvecklingsprojekt for natriumglukonat. Sdsom
tillkdnnagavs pé Jilin-provinsens webbplats: “Ett projekt motsvarande 100 000 ton natriumglukonat per ar
tillkdnnages. Natriumglukonatindustrin 4r en ny industri som utvecklas snabbt. Under de senaste tio dren har
tillvixttakten for den inhemska natriumglukonatindustrins produktion sammantaget legat pa nastan 33 %. Kina har
blivit en viktig tillverkare och exportor globalt sett, med en total drlig produktionskapacitet pd mer dn 600 000 ton.
Den overgripande planen for utveckling av strategiska framvixande industrier i landet har offentliggjorts, och
bioindustrin nimndes bland dessa. Utvecklingen och tillimpningen av nya processer, ny teknik och ny utrustning
har skapat nytt utrymme for utvecklingen av natriumglukonatindustrin. [...] Jilin-provinsen, Lishus ekonomiska
utvecklingszon, drar nytta av den nya uppsittningen nationella dtgérder for att stimulera den inhemska efterfragan i
ritt tid och forlitar sig pa fordelarna med den befintliga kemiindustriparken i utvecklingszonen, och foreslér en érlig
produktion pd 100000 ton natriumglukonat. Projektet kommer att [...] optimera industristrukturen i den
ekonomiska utvecklingszonen ytterligare [...] och utvidga den sammanlagda ekonomiska volymen, som har en
omfattande, djupgdende, praktisk och historisk betydelse for att paskynda industrialiseringsprocessen i Lishu-
distriktet. Darfor 4r marknadsutsikterna for detta projekt optimistiska (**)”.

(*) Artikel 1 i Shandongprovinsens tillkdnnagivande om en plan for att frimja uppbyggnaden av en stark jordbruksprovins (2021-2025).
Den fullstindiga texten till dokumentet finns pa http://www.shandong.gov.cn/art/2021/10/28/art_107851_114919.html.

(**) Heilongjiangprovinsens fjortonde femdrsplan om utveckling av majsbearbetningsindustrin, ruta 3.3. Den fullstindiga texten finns pa
https:|[zwgk.hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171.

(**) Se jordbruksministeriets webbplats: http:/[www.moa.gov.cn/xw/qg/202012/t20201207_6357665.htm.

(**) Se jordbruksministeriets webbplats: http:/[www.moa.gov.cn/xw/qg/202206[t20220614_6402372.htm.

(%) http:/fwww.moa.gov.cn/xw/qg/202206[t20220614_6402372.htm.

() Artikel 3.4. Den fullstindiga texten till det dokument som har offentliggjorts pd myndigheterna i Jilins webbplats finns pa: http://xxgk.

jlgov.cn/szf/gkml[202112/t20211227_8357122.html.

(**) Se Jilin-provinsens webbplats: http://www.jl.gov.cn/szfzt/tzcjzdxm/ncpjg/201902/t20190215_5605767 html.


http://www.shandong.gov.cn/art/2021/10/28/art_107851_114919.html
https://zwgk.hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171
http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202012/t20201207_6357665.htm
http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm
http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm.
http://xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/202112/t20211227_8357122.html
http://xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/202112/t20211227_8357122.html
http://www.jl.gov.cn/szfzt/tzcj/zdxm/ncpjg/201902/t20190215_5605767.html
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

Sdsom framgdr av exemplen ovan vigleder de kinesiska myndigheterna utvecklingen av natriumglukonatsektorn i
enlighet med ett brett spektrum av politiska verktyg och direktiv och styr i princip varje aspekt av sektorns
utveckling och funktion. Natriumglukonatindustrin dr pd detta sitt foremal for statlig vdgledning och statligt
inflytande vad giller den huvudsakliga ravaran, nimligen majsstirkelse.

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort dtgarder for att forma verksamhetsutovare att uppfylla de
offentliga politiska malen att stodja frimjade industrier, ddribland produktionen av majsstirkelse som ir den
huvudsakliga rdvaran i tillverkningen av den produkt som oversynen giller Sddana datgirder hindrar
marknadskrafterna frén att verka fritt.

Vid foreliggande undersokning har det inte framkommit nigon bevisning for att den diskriminerande tillimpningen
eller bristande efterlevnaden av konkurs- och egendomsritten enligt artikel 2.6a b fjirde strecksatsen i
grundforordningen inom natriumglukonatsektorn som avses i skil 40 inte skulle paverka tillverkarna av den
produkt som Gversynen géller.

Natriumglukonatsektorn paverkas ocksa av snedvridna 16nekostnader i den mening som avses i artikel 2.6a b femte
strecksatsen i grundforordningen, vilket ocksd ndmns i skil 41. Dessa snedvridningar paverkar sektorn bade direkt
(vid tillverkningen av den produkt som 6versynen giller eller de viktigaste insatsvarorna) och indirekt (ndr det galler
tillgdngen till kapital eller insatsvaror frdn foretag som omfattas av samma arbetsrittssystem i Kina).

Ingen bevisning har heller inkommit som skulle kunna visa att natriumglukonatsektorn inte paverkas av statligt
inflytande i det finansiella systemet i den mening som avses i artikel 2.6a b sjdtte strecksatsen i grundférordningen,
enligt vad som dven anges i skil 41. De omfattande statliga ingripandena i det finansiella systemet leder darfor till
att marknadsvillkoren paverkas kraftigt pa alla nivéer.

Slutligen erinrar kommissionen om att det krévs ett brett sortiment av insatsvaror for att tillverka den produkt som
oversynen giller. Nar tillverkare av den produkt som 6versynen giller koper eller ingdr avtal om dessa insatsvaror
paverkas de priser som betalas (vilka registreras som kostnader) av samma snedvridningar av systemet som nimns
ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft som péverkas av snedvridningarna. De kan dven
lana pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/kapitalférdelningen. De paverkas dessutom av det
planeringssystem som giller pd alla statliga nivder och i alla sektorer.

Det dr ddrfor inte bara de inhemska forsiljningspriserna for den produkt som 6versynen giller som inte dr lampliga
att anvindas 1 den mening som avses i artikel 2.6a a i grundforordningen, utan alla kostnader f6r insatsvaror
(inklusive révaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) pverkas ocksa eftersom deras prisbildning paverkas
av statens betydande inflytande enligt beskrivningen i delarna A och B i rapporten. Det statliga inflytande som
beskrivs nir det giller fordelning av kapital, mark, arbetskraft, energi och révaror férekommer i hela Kina. Detta
innebdr till exempel att en insatsvara som har tillverkats i Kina genom en kombination av olika produktionsfaktorer
paverkas av betydande snedvridningar. Detsamma géller for insatsvarorna for produktionen av insatsvarorna och sé
vidare.

Varken de kinesiska myndigheterna eller de exporterande tillverkarna dberopade ndgon bevisning eller framforde
ndgra argument for motsatsen i denna undersokning.

Sammanfattningsvis framgick det av tillginglig bevisning att priserna eller kostnaderna for den produkt som
oversynen giller, bl.a. kostnaderna for rdvaror, energi och arbetskraft, inte ar resultatet av fria marknadskrafter,
eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen, vilket framgar av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta aspekter
som anges i den artikeln. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete fran de kinesiska myndigheternas sida,
konstaterade kommissionen att det inte dr limpligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att faststilla
normalvardet i detta fall. Kommissionen konstruerade sdledes normalvirdet endast pé grundval av tillverknings-
och forsiljningskostnader som avspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall pd grundval av
motsvarande tillverknings- och forsiljningskostnader i ett laimpligt representativt land i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen, vilket diskuteras i foljande avsnitt.
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3.3.2 Representativt land

3.3.2.1 Allmanna anmdrkningar

(71)  Valet av representativt land baserades pa foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundférordningen:

— En nivd av ekonomisk utveckling som &r jamforbar med Kinas. I detta syfte anvinde kommissionen linder med
en bruttonationalinkomst per capita som dr jimforbar med Kinas péd grundval av Virldsbankens databas (*).

— Produktion av den produkt som 6versynen géller i det landet (*°).
— Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet.

— Om det finns fler dn ett mojligt representativt land ska foretrade, dir sa dr lampligt, ges till ett land med adekvat
nivd av social trygghet och miljoskydd.

(72) Sédsom forklaras i skil 31 utfirdade kommissionen en not om de relevanta killor som skulle anvindas for att
faststdlla normalvirdet. I denna not beskrivs de faktiska omstdndigheter och den bevisning som ligger till grund for
de berorda kriterierna. I noten informerade kommissionen berorda parter om sin avsikt att betrakta Colombia som
ett lampligt representativt land i det foreliggande drendet, om forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet
med artikel 2.6a i grundforordningen bekriftades.

(73) Tenlighet med kriterierna i artikel 2.6a i grundforordningen identifierade kommissionen Colombia som ett land som
har en med Kina jimforbar ekonomisk utvecklingsniva, eftersom detta foreslogs av sokanden i begiran om en
oversyn. Virldsbanken har klassificerat Colombia som ett hogremedelinkomstland pd grundval av bruttonational-
inkomsten. Eftersom varken Forenta staterna eller EU har en utvecklingsnivd som liknar den i Kina inriktade sig
kommissionen pé en produkt i samma kategori och/eller sektor som den produkt som 6versynen giller och
faststdllde att det forekom tillverkning av naturligt férekommande fruktsyror som tillhérde samma allméinna
kategori som den produkt som 6versynen giller i Colombia och att relevanta uppgifter fanns latt tillgangliga.

(74)  Slutligen, med tanke pd den bristande samarbetsviljan och att Colombia faststillts som ett limpligt representativt
land pd grundval av alla ovanstiende faktorer, var det inte nodvindigt att gora en bedémning av nivdn av social
trygghet och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a forsta strecksatsen sista meningen i grundférordningen.

3.3.2.2 Slutsats

(75) T och med den bristande samarbetsviljan, och i enlighet med vad som féreslogs i begdran om oversyn vid
giltighetstidens utgdng, samt eftersom Colombia uppfyllde kriterierna i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i
grundférordningen, valde kommissionen Colombia som lampligt representativt land.

3.3.3 Kiillor som anviints for att faststilla icke snedvridna kostnader

(76) I noten fortecknade kommissionen produktionsfaktorerna, exempelvis révaror, energi och arbetskraft, som de
exporterande tillverkarna anvinde vid tillverkningen av den produkt som &versynen giller. Kommissionen
framforde dven att den, for att konstruera normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen, skulle
anvinda Global Trade Atlas (GTA) for att faststilla icke snedvridna kostnader for de flesta av produktionsfaktorerna,
sarskilt for rdvaror. Kommissionen framforde dven sin avsikt anvidnda uppgifter fran Internationella arbetsorgani-
sationen (ILO) for faststillande av icke snedvridna kostnader for arbetskraft och offentliga tariffer fran elleverantorer
i Colombia.

(77)  Slutligen framférde kommissionen sin avsikt att vid faststillande av forsiljnings- och administrationskostnader och
andra allminna kostnader samt vinst anvinda finansiella uppgifter frn en colombiansk tillverkare av produkter i
samma allminna kategori som den produkt som 6versynen giller, sdsom anges i skl 31.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) Om den produkt som oversynen giller inte tillverkas i ett land med en jimforbar utvecklingsniva kan tillverkning av en produkt i
samma allmanna kategori och/eller sektor som den produkt som &versynen galler overvigas.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.3.3.1 Icke snedvridna kostnader och referensvérden

3.3.3.1.1 Produktionsfaktorer

(78) Med beaktande av alla uppgifter som baseras pa begiran och den efterfoljande information som samlats in under
forfarandet beslots att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststdlla normalvardet i
enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for natriumglukonat

Produktionsfaktor Varukod i Colombia Icke snegivrid et virde Mattenhet
(renminbi yuan)
Rdvaror
Glukossirap 17023010 5,72 kg
17023020
17023090
Kaustiksoda 28151200 1,46 kg
Arbetskraft
Arbetskraftskostnad per ¢j tillampligt 13,41 timme
arbetstimme
Energi
Elektricitet ¢j tillimpligt 0,77 kwh

Ravaror

(79) For att faststalla det icke snedvridna priset pd rdvaror som levereras till en tillverkare i det representativa landet
anvinde kommissionen som grund det vigda genomsnittliga importpriset till det representativa landet sisom det
rapporterats i GTA till vilket importkostnader lades. Ett importpris i det representativa landet faststilldes som ett
vagt genomsnitt av enhetspriserna for importen frdn alla tredjelinder férutom Kina, och frdn linder som inte ar
WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015755 (*).
Kommissionen beslutade att undanta import fran Kina till det representativa landet, eftersom den i avsnitt 3.3.1
drog slutsatsen att det till f6ljd av forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i
grundforordningen inte dr lampligt att anvidnda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon
bevisning som visar att samma snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg
kommissionen att samma snedvridningar paverkade exportpriserna. Efter att ha uteslutit importen fran Kina till det
representativa landet forblev importvolymen frdn 6vriga tredjeldnder representativ.

(80) Normalt sett bor dven de inhemska transportpriserna liggas till dessa importpriser. Med tanke pd inriktningen for
denna 6versyn vid giltighetstidens utgdng, som snarare handlar om att undersdka om dumpningen fortsatte under
oversynsperioden, eller om det finns en risk for att den dterkommer, dn om att faststilla dumpningens exakta
omfattning, beslutade kommissionen att det inte var nddvindigt att gora justeringar for inhemska transport-
kostnader. Sddana justeringar skulle endast resultera i en hojning av normalvirdet och dirmed av dumpnings-
marginalen.

(*!) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler f6r import frin vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33). I artikel 2.7 i grundférordningen anges att inhemska priser i dessa linder inte kan
anvindas for att faststilla normalvirdet, och importuppgifterna var i vilket fall som helst forsumbara.
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Arbetskraft

(81) Kommissionen anvinde ILO-statistik for att faststdlla lonerna i Colombia (*). Statistiken ger information om
mdnadslonerna for anstillda inom tillverkningsindustrin och den genomsnittliga arbetstiden per vecka i Colombia
under undersokningsperioden (ar 2021).

Elektricitet

(82) Nir det giller elektricitet anvinde kommissionen det lattillgdngliga priset fran Enel (), Colombias storsta
elleverantor. Denna kalla tillhandahaller ett enhetligt genomsnittspris for elektricitet per manad.

3.3.3.1.2 Tillverkningsomkostnader, forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader
samt vinst och avskrivning

(83) Enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och skiligt
belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst”. Dessutom
maste ett virde for tillverkningsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i ovannimnda
produktionsfaktorer.

(84) For att faststilla ett icke-snedvridet vdrde av tillverkningsomkostnader, och eftersom de kinesiska tillverkarna inte var
samarbetsvilliga, forlitade sig kommissionen pa tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.
Pi grundval av uppgifterna frin sokanden faststillde kommissionen dirfor kvoten mellan tillverkningsom-
kostnaderna och de totala tillverknings- och arbetskraftskostnaderna. Denna procentsats tillimpades sedan pé det
icke snedvridna virdet for tillverkningskostnaden for att erhalla det icke snedvridna virdet for tillverkningsom-
kostnaderna.

(85) For att faststilla ett icke snedvridet och skiligt belopp for forsdljnings- och administrationskostnader och andra
allminna kostnader samt vinst forlitade sig kommissionen péd de senaste tillgingliga finansiella uppgifterna for det
foretag i Colombia som i noten hade identifierats som en aktiv och 16nsam tillverkare av produkter i samma
kategori som natriumglukonat, samt de ytterligare fyra colombianska tillverkare av produkter i samma kategori
som natriumglukonat som sokanden foreslog i sina synpunkter pd noten. Finansiella uppgifter for féljande fem
foretag som hamtats frdn Orbis Bureau van Dijk anvindes for rikenskapsdret 2021: Sucroal SA, DSM Nutritional
Products Colombia SA, Fonandes SAS, Nutresol SAS och Quimica International Quintal SA.

3.3.3.2 Berdkningen av normalvirdet

(86) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet frdn fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

(87) Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna tillverkningskostnaderna. Eftersom de exporterande tillverkarna
inte var samarbetsvilliga forlitade sig kommissionen pa de uppgifter som s6kanden limnat i begiran om 6versyn
avseende anvindningen av alla faktorer (material och arbetskraft) for produktionen av den produkt som 6versynen
giller.

(88)  Nar den icke snedvridna tillverkningskostnaden hade faststillts lade kommissionen till tillverkningsomkostnaderna,
forsaljnings- och administrationskostnaderna, de andra allmdnna kostnaderna samt vinsten, i enlighet med vad som
beskrivs i skil 84-85. Tillverkningsomkostnaderna faststilldes pd grundval av uppgifter som limnats av s6kanden.
Forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmédnna kostnader samt vinst faststilldes pa grundval av de
genomsnittliga finansiella uppgifterna for fem representativa colombianska tillverkare av produkter i en kategori
som liknade den for natriumglukonat for &r 2021, enligt uppgifter i foretagets redovisning. Kommissionen lade till
foljande punkter till de icke snedvridna tillverkningskostnaderna:

— Tillverkningsomkostnaderna, som utgjorde totalt 13 % av de direkta tillverkningskostnaderna.

— Forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt andra kostnader, som stod for
19,44 % av kostnaderna for sdlda varor for fem colombianska tillverkare av produkter i en kategori som liknade
den for natriumglukonat.

(*) https:/[www.ilo.org/ilostat.
(¥) www.enel.com.co.


https://www.ilo.org/ilostat
http://www.enel.com.co
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(90)

(91)

(93)

(94)

— De vinster som fem colombianska tillverkare av produkter i en kategori som liknade den for natriumglukonat
uppnddde, som uppgick till 8,68 % av kostnaderna for silda varor, tillimpades pd de sammanlagda icke
snedvridna tillverkningskostnaderna.

Pi grundval av detta konstruerade kommissionen ett genomsnittligt normalvirde per enhet frin fabrik i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen.

3.4 Exportpris

Eftersom ingen av de exporterande tillverkarna frdn Kina var samarbetsvillig faststélldes exportpriset pd grundval av
cif-priser som hdmtats frdn Eurostats uppgifter, justerade till nivin frdn fabrik. Priset cif minskades sdledes med
sjofrakts- och forsdkringskostnaderna och de inhemska transportkostnaderna. De inhemska kinesiska och
internationella transportkostnaderna baserades pd uppgifter fran s6kanden i begiran om 6versyn.

3.5 Jimforelse

Kommissionen jimférde normalvirdet, som faststillts i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, och det
ovan faststillda exportpriset fran fabrik.

3.6 Dumpningsmarginal

P4 grundval av detta konstaterades dumpningsmarginalen vara betydande (6ver 100 %). Det fastslogs darfor att
dumpningen fortsatte under 6versynsperioden.

4. SANNOLIKHET FOR FORTSATT DUMPNING

Eftersom dumpning konstaterats forekomma under oversynsperioden undersokte kommissionen i enlighet med
artikel 11.2 i grundférordningen sannolikheten for fortsatt dumpning om dtgirderna tillits upphora att gilla.
Foljande ytterligare faktorer analyserades: produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina,
unionsmarknadens attraktionskraft och exportpriserna till tredjelinder samt de handelspolitiska skyddsatgirderna
pd andra exportmarknader.

Pd grund av den bristande samarbetsviljan hos kinesiska exporterande tillverkare och de kinesiska myndigheterna
grundade kommissionen sin bedémning pd tillgangliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen,
namligen de uppgifter som limnats i begdran om Gversyn, latt tillgingliga uppgifter och information frin GTA-
databasen.

4.1 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

Sokanden limnade uppskattningar av produktionskapaciteten och produktionen av natriumglukonat i Kina. Dessa
uppskattningar baserades péd en rapport (¥) och tvd nyhetsbrev () frain KComber/CCM, en kinesisk leverantor av
marknadsinformation om jordbruks-, kemi- och biovetenskapsindustrierna.

For oversynsperioden uppskattades den totala produktionskapaciteten i Kina till 1 306 800 ton i rapporten. Under
samma dr uppskattades den totala produktionen i Kina till 701 400 ton i rapporten. Dessa uppskattningar tyder pa
ett kapacitetsutnyttjande pd 54 % och en outnyttjad kapacitet pad 605 400 ton det aret, vilket motsvarar mer 4n 25
gdnger unionens forbrukning pd den 6ppna marknaden. Dessutom inneh6ll nyhetsbreven bevis pé planer fran tre
tillverkare av natriumglukonat med ytterligare kapacitetsokningar péd totalt 290 000 ton/dr, frdn 2022 och
framat (*).

) "Sodium Gluconate and Glucono Delta-Lactone’s Major Producers Capacity and Output in China in 2021, offentliggjord i april 2022.
) "Corn Products China News”, juli 2022; "Corn Products China News”, september 2022.

BBCA Biochemical: 60 000 ton, Shandong Fuyang Biotechnology (genom Dezhou Heyang Biotechnology): 200 000 ton och Tongliao
Zhongyuan Biological Development: 30 000 ton.
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(97) Mot bakgrund av de huvudsakliga anvindningsomrddena for natriumglukonat noterade kommissionen att
utvecklingen av forbrukningen dr ndra forknippad med tillvixten inom byggindustrin. Enligt den kinesiska
regeringens utvecklingsplan for byggindustrin under den fjortonde femérsplansperioden (2021-2025) (¥) kommer
denna industri att behélla en konstant andel (6 %) av landets BNP fram till 2025. P4 grundval av uppgifter om
produktion och export frdn 2013 till 2021 (*) har kommissionen dessutom berdknat den inhemska forbrukningen
av natriumglukonat i Kina under den perioden och funnit att den 6kade frdn 527 000 till 701 400 ton, vilket
motsvarar en rlig tillvixttakt p4 mindre &n 3 %. Aven under mycket optimistiska ekonomiska utvecklingsscenarier
kommer den inhemska forbrukningen av natriumglukonat inte att kunna absorbera en stor del av den outnyttjade
kapacitet som har byggts upp i landet, och som sannolikt kommer att oka ytterligare. De kinesiska tillverkarna av
natriumglukonat kommer darfor att ha starka incitament att anvinda denna outnyttjade kapacitet for export,
sarskilt till unionsmarknaden.

(98) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att de kinesiska exporterande tillverkarna forfogar over
betydande outnyttjad kapacitet som skulle kunna anvindas for export till unionen om atgarderna upphorde att gilla.

4.2 Unionsmarknadens attraktionskraft och exportpriser till tredjelinder

(99) Med tanke pd byggindustrins storlek, och storleken pd andra industrier som anvinder natriumglukonat, har
unionsmarknaden for natriumglukonat global betydelse. I detta avseende dr det virt att notera att den kinesiska
exporten till unionen inte bara fortsatte utan dven 6kade betydligt under skadeundersokningsperioden (se tabell 3),
vilket visar att unionsmarknaden fortfarande ar attraktiv for de kinesiska exporterande tillverkarna.

(100) Kommissionen undersokte dessutom om det r sannolikt att de kinesiska exporterande tillverkarna skulle 6ka sin
exportforsiljning ytterligare till unionen till dumpade priser om atgarderna skulle upphora att galla. Kommissionen
undersokte darfor prisnivin pd den kinesiska exporten till marknader i tredjelinder och jimforde dem med
prisnivan pd den kinesiska exporten till unionen.

(101) Som utgdngspunkt anvinde kommissionen uppgifter frin GTA-databasen, en marknadsledande datauppsittning om
globala handelsfloden pa nivan for harmoniserad systemkod (HS-kod). Enligt GTA var det genomsnittliga priset pa
exporten fran Kina till unionen av produkter som omfattas av HS-nummer 291816 betydligt hogre dn det
genomsnittliga priset pd exporten till tredjelinder under &versynsperioden (2021) samt under den del av 2022 f6r
vilken uppgifter fanns tillgingliga. Eftersom detta HS-nummer dven omfattar andra produkter dn natriumglukonat
kompletterade kommissionen emellertid sin analys baserat pa andra killor.

(102) Sokanden limnade nirmare uppgifter frin ThinkReal, ett specialiserat marknadsundersokningsforetag, om exporten
av natriumglukonat fran Kina (*). Enligt dessa uppgifter var det genomsnittliga priset (i fob-termer) pd exporten av
natriumglukonat fran Kina till unionen mellan 1 % och 5 % hogre jimfort med det genomsnittliga exportpriset till
tredjeldnder, bade under 6versynsperioden (2021) och under den del av 2022 for vilken uppgifter fanns tillgingliga.
[ avsaknad av dtgarder skulle kinesiska tillverkare kunna exportera till unionen till priser som ér dnnu hogre (i fob-
termer) jamfort med priserna till tredjelinder, som dock dndé skulle dumpas med tanke pé de betydande dumpnings-
marginaler som konstaterades under denna 6versyn, samtidigt som deras marknadsandel i unionen 6kade.

(103) Det ar dirmed uppenbart att unionsmarknaden ér attraktiv for de kinesiska exporterande tillverkarna, som skulle ha
ett ekonomiskt incitament att styra om exporten fran tredjelinder till den mer lonsamma unionsmarknaden till
dumpade priser om atgirderna skulle upphora att glla.

(*') Se http:/[english.scio.gov.cn/pressroom[2022-01/26/content_78011624.htm.
(*) KComber/CCM och ThinkReal.
(*) Bilaga 23 till kontrollrapporten: Kinesisk exportstatistik (alla destinationer)/kinesisk exportstatistik (destinationer i EU-27).


http://english.scio.gov.cn/pressroom/2022-01/26/content_78011624.htm.
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4.3 Handelspolitiska skyddsétgirder pa andra exportmarknader

(104) Kommissionen noterade att Forenta staterna 2018 ocksd inforde handelspolitiska skyddsitgirder, bla.
antidumpningstullar och utjamningstullar, mot import av natriumglukonat fran Kina (*°).

(105) Med tanke pa den hoga nivén pd dessa atgirder har det varit svért {6r natriumglukonat fran Kina att ta sig in i Forenta
staterna i meningsfulla kvantiteter. En betydande del av den tillgdngliga outnyttjade kapaciteten kunde dirfor inte
absorberas av marknaden i Forenta staterna. Kommissionen har inte heller tillgdng till nigra uppgifter som tyder pa
att dessa dtgarder skulle upphévas inom 6verskadlig framtid.

(106) Till foljd av de handelspolitiska skyddsatgirderna i Forenta staterna har de kinesiska tillverkarna av natriumglukonat
begrinsade exportmojligheter. Unionens marknad dr dirfor av stor relativ betydelse och skulle attrahera en
betydande del av den kinesiska natriumglukonatproduktionen om unionsatgirderna skulle upphora att gilla.

4.4 Slutsats

(107) Med tanke pd den betydande outnyttjade kapaciteten i Kina och de handelspolitiska skyddsatgirder som inforts av
Forenta staterna samt bevisen for unionsmarknadens attraktionskraft drog kommissionen slutsatsen att om
dtgarderna skulle upphora att gilla ar det sannolikt att de kinesiska exporterande tillverkarna kommer att aktivera
den outnyttjade kapaciteten och till och med omdirigera exporten fran tredjelinder till unionsmarknaden till
dumpade priser och i betydande volymer.

(108) Mot bakgrund av sina undersokningsresultat gillande fortsatt dumpning under dversynsperioden och den sannolika
utvecklingen av exporten om dtgarderna skulle upphora att gilla, drog kommissionen slutsatsen att det finns en stor
sannolikhet for att dumpningen skulle fortsitta om antidumpningsatgirderna gillande importen fran Kina upphorde
att galla.

5. SKADA

5.1 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(109) Den likadana produkten tillverkades av tv4 tillverkare i unionen under skadeundersokningsperioden: Jungbunzlauer
SA och Roquette Italia SpA. Dessa tvd foretag svarar for 100 % av tillverkningen i unionen och utgér dirfor
unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundférordningen.

(110) Eftersom uppgifter om skadebedomningen endast hirleddes frén tvd unionstillverkare, ges siffrorna for
skadeanalysen i intervall av sekretesskal. Dessa index baseras dock pé faktiska uppgifter och inte pd intervallerna.

(111) Den totala produktionen i unionen under Gversynsperioden faststdlldes till omkring [50 000-61000] ton.
Kommissionen faststillde denna siffra pd grundval av alla tillgingliga uppgifter om unionsindustrin, bl.a. begiran
om oversyn vid giltighetstidens utgdng och unionsindustrins svar pa frigeformuliret.

(112) Ett kontrollbesok gjordes pd plats hos den samarbetsvilliga tillverkaren av den produkt som &versynen giller,
Jungbunzlauer SA.

5.2 Forbrukning i unionen

(113) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pé grundval av unionsindustrins totala forsiljningsvolym pd
unionsmarknaden som erhallits genom svaren pd frageformuliret for unionstillverkarna och pd grundval av den
totala importvolym som finns tillganglig hos Eurostat.

(%) https:/[www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-
from-the-peoples-republic-of-china.


https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705/sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-from-the-peoples-republic-of-china
https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705/sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-from-the-peoples-republic-of-china
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(114) Forbrukningen i unionen utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 2
Forbrukning i unionen
Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)
Total forbrukning i [36 991- [36 113- [38 126- [40 222-
unionen (ton) 44778] 43716] 46 153] 48 690]
Index 100 98 103 109
Den foretagsinterna [18294- [17792- [20 758~ [20 822~
marknaden 22145] 21538] 25128] 25206]
Index 100 97 113 114
Den 6ppna [18 696- [18321- [17 368 [19 400~
marknaden 22633] 22178] 21025] 23 484]
Index 100 98 93 104

Kalla: uppgifter fran unionsindustrin och Eurostat.

(115) Undersokningen visade att den totala forbrukningen av natriumglukonat inbegriper en stor andel av
unionsindustrins foretagsinterna anviandning, nimligen de kvantiteter som anvinds for vidare bearbetning inom
unionsindustrin. Detta innebdr att den produkt som 6versynen giller ocksa ér viktig for unionsindustrins produkter
i senare led av foradlingskedjan.

(116) Forbrukningen i unionen pd den 6ppna marknaden 6kade med 4 % under skadeunders6kningsperioden. Den
minskade dock med 7 % mellan 2018 och 2020, genom en minskning pd 2 procentenheter 2019 och en
minskning pd ytterligare 5 procentenheter 2020, pandemidret. Den okade dterigen mellan 2020 och
oversynsperioden med 11 procentenheter, eftersom anvindarindustrierna bérjade dterhdmta sig frdn den
ekonomiska nedgdng som orsakades av pandemin.

5.3 Import fran det berorda landet

5.3.1 Volym av och marknadsandel for importen frin det berorda landet

(117) Pa grund av den bristande samarbetsviljan hos de kinesiska exporterande tillverkarna faststdllde kommissionen
importvolymen pa grundval av importstatistik frin Eurostat.

(118) Importen till unionen fran Kina utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 3

Importvolym och marknadsandel

2018 2019 2020 Overs(yznosggi"de“
Importvolym frén [873-1057] [1296-1569] [1526-1847] [1516-1835]
Kina (ton)
Index 100 149 175 174
Marknadsandel (%) [3-7] [5-9] [7-12] [6-10]
Index 100 152 188 167

Killa: Eurostat.




L 100/34 Europeiska unionens officiella tidning 13.4.2023

(119) Under skadeundersokningsperioden 6kade importvolymen frin Kina med 74 % totalt. Det 6kade forst med 75 %
mellan 2018 och 2020, och minskade direfter ndgot med 1 % under 6versynsperioden. Denna utveckling visar att
den kinesiska importen utvecklades pd motsatt sitt dn forbrukningen i unionen. Den kinesiska marknadsandelen
okade med 88 % mellan 2018 och 2020 och minskade med 11 % mellan 2020 och 6versynsperioden. De kinesiska
exportorerna lyckades 6ka sin marknadsandel avsevirt mellan 2018 och 2020, trots den krympande marknaden,
men Okade inte marknadsandelen under 6versynsperioden nir forbrukningen i unionen dterhdmtade sig. Totalt sett
okade de kinesiska exportorernas marknadsandel kraftigt under skadeundersokningsperioden till skada for
unionsindustrin.

5.4 Priser pd importen frin det ber6rda landet och prisunderskridande

(120) Kommissionen faststéllde trenden for priserna pd importen frén Kina pa grundval av importstatistik frdn Eurostat.

(121) Det genomsnittliga priset for importen till unionen frin Kina utvecklades pa foljande sitt:

Tabell 4

Importpris (euro/ton)

Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)
Genomsnittligt pris pi [578-700] [590-714] [580-702] [817-990]
importen frdn Kina
Index 100 102 100 141

Kalla: Eurostat.

(122) De genomsnittliga priserna pa importen fran Kina var relativt stabila fram till 2020 och 6kade sedan kraftigt med
41 % under oversynsperioden, dvs. 6ver unionsindustrins genomsnittliga prisnivd, vilket framgar av tabell 9 nedan.

(123) Eftersom de kinesiska exporterande tillverkarna inte var samarbetsvilliga forlitade sig kommissionen pa tillgingliga
uppgifter som kunde forklara denna utveckling. Det erinras om att &r 2020, skadeundersokningsperiodens tredje ar
i den aktuella undersokningen, sammanfoll med inledningen av covid-19-krisen, som orsakade globala storningar i
inkops- och leveranskedjorna. P4 grundval av skrivelser fran unionsindustrin och offentligt tillgingliga uppgifter
ledde de allvarliga sanitira restriktioner som infordes fran och med 2020 till hogre kostnader i Kina, sarskilt for
rdvaror, energi och transport r 2021. Priset pd majs 6kade med 50-70 % mellan 2018 och 2021 i Kina (*!), och de
okade transportkostnaderna kan forklara det okade priset pd exporten av natriumglukonat mellan 2020
och 2021 ().

(124) P4 grund av den bristande samarbetsviljan hade kommissionen inga uppgifter om den produktmix som exporterades
fran Kina till unionen eller om den typ av kunder som importerade den ber6rda produkten. Detta ar sirskilt viktigt
eftersom undersokningen visade att det finns betydande prisskillnader mellan produkttyperna, beroende pé
anviandningsomrdde. De tillgingliga uppgifter som kontrollerades visade att priserna pd natriumglukonat som ar
avsett for livsmedels- och likemedelssektorn kunde vara upp till 37 % hogre dn priserna for andra
anviandningsomraden t.ex. byggnation.

(125) De uppgifter som samlades in under undersokningen visade ocksd att medan de kinesiska exportorerna slde sina
varor i separata transaktioner, silde unionsindustrin huvudsakligen natriumglukonat pa grundval av érliga avtal.
Detta innebdr att merparten av forsiljningen skedde till fasta priser som inte kunde hojas. Enligt unionsindustrin
ingds ofta forsiljningsavtal med kinesiska exportorer per transaktion eller med kort varaktighet. Deras priser
aterspeglar dirmed omedelbart ovintade marknadsforhallanden, bl.a. 6kade ravaru- och transportkostnader.

(") Se Jungbunzlauers skrivelse "Bilaga 23”.
(*) SeJungbunzlauers skrivelse "Bilaga 23”.



13.4.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 100/35

(126) P4 grundval av de begrinsade och okontrollerade uppgifter som fanns tillgangliga om importen fran Kina undersokte
kommissionen det mojliga prisunderskridandet under 6versynsperioden genom att jamfora

a) det vigda genomsnittliga forsiljningspris som den kontrollerade unionstillverkaren tog ut frén icke-nirstiende
kunder pa unionsmarknaden, justerat till nivan fran fabrik, och

b) det vigda genomsnittliga priset pd importen frén Kina pd cif-nivd enligt Eurostats importstatistik, med limpliga
justeringar for antidumpningstullar och tullar.

(127) Denna jimforelse visade inte p& ndgot prisunderskridande frn den kinesiska importens sida p& unionsmarknaden
under oversynsperioden, dven om man inte tar hinsyn till antidumpningstullarna.

(128) Denna jaimforelse grundas pd en okdnd produktmix av kinesiska produkter under Gversynsperioden, nimligen pa
vaga prisuppgifter som darfor inte kunde kontrolleras.

(129) Kommissionen undersokte ddrefter nirmare de produkttyper som tillverkades och saldes av unionsindustrin och
konstaterade att omkring 30 % av dess forsiljning skedde till priser som ldg pd mellan 8 och 14 % over det
genomsnittliga kinesiska priset. Eftersom de kinesiska exportorerna inte var samarbetsvilliga har kommissionen inte
kontrollerat uppgifterna om de produkttyper som sdldes av de kinesiska exportorerna och kan dirfor inte dra
slutsatsen att jimforelsen i skdl 126 dr meningsfull.

(130) Unionsindustrin limnade uppgifter som visade att transportkostnaderna frdn Kina till unionen 6kade betydligt
under 6versynsperioden och uppgick till 210-250 euro per ton. Denna tillfilliga kostnadsokning skulle utan tvekan
vara den viktigaste faktor som forklarar det relativt hoga exportpriset pd natriumglukonat frin Kina under
oversynsperioden. Mot bakgrund av ovanstdende genomsnittliga transportkostnader skulle priset fran fabrik pa
kinesiskt natriumglukonat som exporteras till unionen uppga till omkring 600 euro per ton, dvs. 20-30 % lagre 4n
unionsindustrins pris fran fabrik.

(131) Kommissionen samlade ocksa in offentligt tillgdngliga uppgifter (**) som antydde att de storsta kinesiska tillverkarnas
produktion minskade med 5,4 %. Samtidigt 6kade dr 2021 priset pd majsstirkelse, som ar den viktigaste ravaran vid
tillverkningen av natriumglukonat. Enligt samma offentliga killa 6kade priset frdn fabrik pd natriumglukonat fran
Kina dr 2021 i genomsnitt till 560 euro/ton. Detta pris ligger mellan 25 % och 35 % under unionsindustrins pris
fran fabrik och bekriftar att den kinesiska prisnivd som observerades under 6versynsperioden frimst beror pa den
tillfalliga 6kningen av transportkostnaderna.

(132) P4 grundval av en annan offentlig killa (**) uppskattades den genomsnittliga transportkostnaden fran Kina till EU &r
2021 till omkring 130-170 euro/ton, dvs. tre gdnger hogre dn kostnaden for 2020. Ett tilligg av de genomsnittliga
transportkostnaderna till det genomsnittliga priset frén fabrik for all kinesiskt natriumglukonat skulle leda till ett
konstruerat genomsnittligt exportpris pd omkring 700 eurofton. Detta pris giller alla typer av natriumglukonat
som tillverkas i Kina.

(133) En prisjimforelse pd grundval av detta skulle leda till ett genomsnittligt prisunderskridande pd 9 % av
unionsindustrins omsittning, nir antidumpningstullar inte beaktas.

() Sodium Gluconate and Glucono Delta-Lactone’s Major Producers Capacity and Output in China in 2021 (marketresearch.com)
https:/[www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947 [#:~:text
= 1n%2.0.2017 %E2 %80 %9.3.2021 %2C%20the%200utput%200{%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %
20lower%20than%20that%200£%2.0.2020.

(* China to Europe container freight rate index | Statista
”Shipping costs quadruple to record highs on China-Europe ‘bottleneck’ |” Financial Times (ft.com).


https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/#:~:text
https://www.statista.com/statistics/1266631/china-eastern-asia-to-northern-europe-container-freight-rates/
https://www.ft.com/content/ad5e1a80-cecf-4b18-9035-ee50be9adfc6
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5.5 Import frdn andra tredjelinder in Kina

(134) Sdsom nimns i skdl 31 tillverkas natriumglukonat i Kina, Forenta staterna och unionen. Importen av
natriumglukonat frin andra tredjeldnder dn Kina var forsumbar (ldngt under 1 % av unionens forbrukning) under
oversynsperioden. Denna import anses dérfor inte ha haft ndgon visentlig inverkan pd unionsmarknaden under
skadeundersokningsperioden. Av denna anledning beaktade kommissionen inte denna import vidare i sin

skadeanalys.
Tabell 5
Import fran tredjelinder
Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)
Ovriga virlden Volym (ton) [3-4] [1-2] [6-7] [5-6]
Index 100 54 186 146

Killa: Eurostat.

5.6 Unionsindustrins ekonomiska situation

5.6.1 Allminna anmdirkningar

(135) Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedémning av alla ekonomiska indikatorer
som var av betydelse for unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden.

(136) Unionsindustrin bestdr av tva tillverkare. Den storre tillverkaren (sokanden) samarbetade till fullo genom att fylla i
frageformuliret for unionstillverkare och tillhandahélla alla uppgifter som var nédvindiga for skadeanalysen. Bada
tillverkarna ldamnade uppgifter som gjorde det mojligt att faststalla de makroekonomiska skadeindikatorerna. Den
mindre tillverkaren besvarade inte frigeformuliret f6r unionstillverkare.

(137) Vid faststillandet av skada skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska skadeindikatorer.
De makroekonomiska indikatorerna faststilldes pd grundval av uppgifterna i begdran om oversyn, den
samarbetsvilliga unionstillverkarens kontrollerade svar pa frageformuldret och uppgifter frin den mindre unionstill-
verkaren. Detta omfattade de makroekonomiska uppgifterna for de tvé unionstillverkarna. Kommissionen bedémde
de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av uppgifter i de kontrollerade svaren pd frageformuldret frin den
samarbetsvilliga unionstillverkare som svarade pd frageformuldret. Uppgifterna ansdgs vara representativa for
unionsindustrins ekonomiska situation.

(138) De makroekonomiska indikatorerna 4r produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande, férsaljningsvolym,
marknadsandel, tillvixt, sysselsittning, produktivitet, dumpningsmarginalernas storlek och aterhimtning fran
tidigare dumpning.

(139) De mikroekonomiska indikatorerna dr genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskraftskostnader,
lagerhéllning, lonsamhet, kassaflode, investeringar, avkastning pé investeringar och férmaéga att anskaffa kapital.

5.6.2 Makroekonomiska indikatorer

5.6.2.1 Produktionsvolym, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(140) Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:
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Tabell 6 A
Unionens produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
Oversynsperioden

2018 2019 2020 (2021)
Produktionsvolym [47 169- [46 207— [47 376- [50 049-
(ton) 57 099] 55935] 57 350] 60 586]
Index 100 98 100 106
Produktionskapacitet [55765- [55765- [55765- [55765-
(ton) 67 505] 67 505] 67 505] 67 505]
Index 100 100 100 100
Kapacitetsutnyttjande [80-97] [79-95] [81-98] [85-100]
(%)
Index 100 98 100 106
Kalla: uppgifter fran unionsindustrin

(141) Tillverkningen av natriumglukonat okade med 6 % under skadeundersokningsperioden, sirskilt under
oversynsperioden. Undersokningen visade att de framsta orsakerna till denna 6kning var 6kningen av exportfor-
sdljningen (+ 18 %) och en hogre foretagsintern anvindning (+ 14 %) f6r produkter i senare led under den perioden.

(142) Denna positiva trend i friga produktionen gjorde det méjligt for unionsindustrin att skapa stordriftsfordelar med ett
hégre utnyttjande av produktionskapaciteten och att minska vissa kostnader, sdrskilt under 6versynsperioden.

(143) Sasom redan ovan anforts visar tabellen nedan att den andel av produktionen som &r avsedd for foretagsintern
anvindning dr betydande och utgor omkring 35-45 % av den totala produktionen. Denna andel 6kade med 14 %
och forblev betydande for unionsindustrin under skadeundersokningsperioden. Bida de tillverkare som utgor
unionsindustrin anvinder natriumglukonat for produkter i senare led av foridlingskedjan. Detta innebdr att
tillverkningen av natriumglukonat ar mycket betydelsefull for unionsindustrins hela verksamhet och 6verlevnad pé
medelling och lang sikt.

(144) Unionsindustrins produktionskapacitet forblev oférandrad under hela skadeundersokningsperioden. Tabellen nedan
visar att det okade kapacitetsutnyttjandet frimst berodde pd okad efterfrigan pd exportmarknaderna och
verksamheter i senare led. Forsiljningen pd unionsmarknaden forblev i stort sett stabil under skadeundersoknings-
perioden.

Tabell 6 B
Unionens produktion avsedd for féretagsintern anvindning
Oversynsperioden

2018 2019 2020 (2021)
Produktionsvolym [18294- [17792- [20 758 [20 822-
(ton) 22 145] 21 538] 25128] 25 206]
Index 100 97 113 114
Kalla: uppgifter fran unionsindustrin

(145) Den produktion som ir avsedd for foretagsintern anvindning utgdr en stor andel av unionsindustrins tillverkning

och verksamhet. Den inhemska efterfrdgan pd natriumglukonat 6kade sirskilt 2020 och under &versynsperioden.
Sdsom ndmns i skdl 141 gjorde den det mojligt f6r unionsindustrin att uppnd stordriftsférdelar och minska
kostnaderna.



L 100/38 Europeiska unionens officiella tidning 13.4.2023

5.6.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel

(146) Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pd foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 7
Unionens forsiljningsvolym och marknadsandel
Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)
Forsidljningsvolym pé [17 896- [17 114~ [15908- [18128-
unionsmarknaden 21 664] 20717] 19 256] 21 944]
(ton)
Index 100 96 89 101
Marknadsandel (%) [93-97] [91-95] [88-93] [90-94]
Index 100 97 96 97

Kalla: uppgifter fran unionsindustrin

(147) Forsiljningen av natriumglukonat pé den 6ppna marknaden i unionen 6kade nigot, med 1 %, under skadeundersok-
ningsperioden. Forsiljningsvolymen minskade med 11 % fram till 2020 och aterhimtade sig sedan under
oversynsperioden.

(148) Aven om unionsmarknaden vixte tappade unionsindustrin 3 procentenheter av sin marknadsandel till den kinesiska
importen under oversynsperioden. Forlusten av marknadsandelar var sirskilt uttalad mellan 2018 och 2020 (4
procentenheter) och kunde inte aterfds under den 6ppna marknadens forbittrade situation under dversynsperioden.
Unionsindustrins marknadsandel 1dg dock ldngt under nivén i borjan av skadeundersokningsperioden.

5.6.2.3 Tillvéxt

(149) Undersokningen visade & ena sidan att vissa volymindikatorer, t.ex. produktionen (+ 6 %), och parallellt
sysselsittningen (+ 4 %), utvecklades positivt, sirskilt under dversynsperioden. Aven om forsiljningen pd den dppna
marknaden 6kade marginellt och produktionskapaciteten forblev stabil tappade unionsindustrin & andra sidan 3
procentenheter av marknadsandelen till importen frin Kina och unionsindustrin tvingades minska sina
investeringar med mer dn 50 % under skadeundersokningsperioden.

(150) Det erinras om att produktionen utvecklades positivt pd grund av en hogre efterfragan pd exportmarknaderna och
ndr det giller unionsindustrins produkter i senare led av forddlingskedjan. Trots de gillande dtgirderna och att
forbrukningen pd den 6ppna marknaden okade med 4 % kunde unionsindustrin endast 6ka sin forsiljning pa
unionsmarknaden med 1 % under skadeundersokningsperioden.

5.6.2.4 Sysselsdttning och produktivitet
(151) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pa foljande sitt under skadeundersokningsperioden:
Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet i unionen

Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)
Antal anstillda [48-59] [49-60] [50-61] [50-61]

Index 100 102 104 104
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Produktivitet (ton] [926-1121] [892-1079] [898-1087] [948-1 148]
heltidsekvivalent)
Index 100 96 97 102

Kalla: uppgifter fran unionsindustrin

(152) Antalet anstillda i unionsindustrin 6kade med 4 % fram till 2020 och stabiliserades sedan under 6versynsperioden.
Till foljd av den minskade produktionen och den 6kade sysselsittningen 2019 minskade produktiviteten tillfalligt
det dret. Den forbattrades 2020 och sirskilt under Gversynsperioden, i overensstimmelse med den okande
produktionen.

5.6.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

(153) De ursprungliga dumpningsmarginalerna varierade mellan 5,6 % och 79,2 %. Undersokningen visade att de
kinesiska priserna var mycket liga mellan 2018 och 2020. De var i genomsnitt 15-25 % ligre dn de priser som
unionsindustrin tog ut av sina kunder i unionen under samma period. Denna situation gjorde det inte mojligt for
unionsindustrin att dterhdmta sig fran tidigare dumpning. Lonsamheten var negativ eller 13g nira nollresultat, och
investeringarna minskade avsevirt. Analysen av skadeindikatorerna visar att unionsindustrin fortfarande paverkades
av tidigare skadevéllande dumpning fram till 2020. De gillande dtgirderna hade endast en positiv inverkan fran och
med dversynsperioden.

(154) Den dumpningsmarginal som faststilldes under 6versynsperioden var betydande.

5.6.3 Mikroekonomiska indikatorer

5.6.3.1 Priser och faktorer som pdverkar priserna

(155) Unionsindustrins vigda genomsnittliga forsdljningspriser till icke-nirstdende kunder i unionen utvecklades pd
foljande sdtt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Forsiljningspriser i unionen och tillverkningskostnad per enhet

Oversynsperioden

2018 2019 2020 (2021)
Genomsnittligt [685-829] [722-875] [712-862] [719-870]
forsdljningspris per
enhet i
unionen (euro/ton)
Index 100 105 104 105
Tillverkningskostnad [695-841] [735-890] [702-850] [668-809]
per enhet (euro/ton)
Index 100 106 101 96

Kalla: kontrollerade uppgifter frin den samarbetsvilliga unionstillverkaren.

(156) Unionsindustrin ingdr drligen, i vissa fall vartannat &r, avtal med sina kunder. Undersokningen visade att det
genomsnittliga forsaljningspriset frn fabrik okade med 5 % under skadeundersokningsperioden. Den storsta
prisokningen dgde rum 2019 som svar pd en liknande kostnadsokning. Efter detta forblev priserna i stort sett
stabila fram till slutet av 6versynsperioden.
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(157) Tillverkningskostnaden per enhet 6kade med 6 % 2019, vilket sammanf6ll med en minskad produktion (- 2 %) och
forsiljningsvolym pd den 6ppna marknaden (- 4 %). Diarefter minskade tillverkningskostnaden per enhet med 9 %
mellan 2019 och O6versynsperioden. Produktionskostnaden per enhet minskade totalt sett med 4 % under
skadeundersokningsperioden. Minskningen berodde pa en sinkning av vissa direkta kostnader samt forsdljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader.
5.6.3.2 Arbetskraftskostnader

(158) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsindustrin utvecklades pa féljande sitt under skadeundersok-
ningsperioden:

Tabell 10
Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld
Oversynsperioden

2018 2019 2020 (2021)
Genomsnittlig [82 630- [71828- [71910- [80 332-
arbetskraftskostnad 100 026] 86 950] 87 049] 97 244]
per anstilld (eurof
heltidsekvivalent)
Index 100 87 87 97
Kalla: kontrollerade uppgifter frin den samarbetsvilliga unionstillverkaren.

(159) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna minskade med 3 % under skadeundersdkningsperioden. Eftersom
arbetskraftskostnaderna i alla hindelser endast utgér en liten del av tillverkningskostnaderna, kan detta inte anses
vara ndgon meningsfull indikator for analysen av unionsindustrins ekonomiska situation.
5.6.3.3 Lagerhdllning

(160) Unionsindustrins lagernivéer utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11
Lagerhallning
Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)
Utgdende lager (ton) [1784-2160] [2148-2601] [1959-2371] [1596-1932]
Index 100 120 110 89
Utgédende lager som en 4 5 4 3
andel av produktionen
(%)
Index 100 123 109 84
Kalla: kontrollerade uppgifter fran den samarbetsvilliga unionstillverkaren.
(161) Lagernivderna Gkade mellan 2018 och 2019 (+ 20 %) och minskade sedan (- 26 %) mellan 2019 och

oversynsperioden. Totalt sett minskade lagernivn med 11 % under skadeundersokningsperioden. Undersokningen
har visat att tillverkningen av natriumglukonat dr avsedd fér bade unionsindustrins foretagsinterna anvindning och
forsiljning pd den oppna marknaden. Unionsindustrin har visat att den skulle kunna vara tillrickligt flexibel for att
tillgodose sina kunders och sina interna behov, och att den huvudsakligen tillverkar péd bestillning for den fria
marknaden. Lagernivan kunde ddrf6r héllas pd en miniminivd (3—5 % av produktionen).
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(162) Unionsindustrins lonsamhet, kassaflode, investeringar och rantabilitet utvecklades pa foljande sitt under

5.6.3.4 Linsambhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

Oversynsperioden
2018 2019 2020 (2021)
Lonsambhet vid [-10—1] [-11—1] [0—+10] [5—+ 20]
forsiljning i unionen
till icke-ndrstdende
kunder (% av
omsdttningen)
Index -100 - 104 34 293
Kassaflode (euro) [-1001175— [-591908— [571495- [1064837-
185 632] 111 256] 691 810] 1289013
Index -100 -23 142 265
Investeringar (euro) [282981- [140951- [158 832— [116 361-
342 556] 170 624] 192271] 140 858]
Index 100 50 56 41
Rantabilitet (%) [-30—37] [-21—25] [-11—14] [12-16]
Index -100 -68 -39 42

Kalla: kontrollerade uppgifter frin den samarbetsvilliga unionstillverkaren.

(163) Kommissionen faststillde unionsindustrins lénsamhet genom att nettovinsten fore skatt vid forsdljningen av den
likadana produkten till icke-nirstdende kunder i unionen uttrycktes i procent av forsiljningsomsittningen.

(164) Unionsindustrin gick med forlust under de tvd forsta dren av skadeundersokningsperioden och gick 2020 ndgot med
vinst. Lonsamheten forbittrades ytterligare under 6versynsperioden, men 1ag fortfarande under det vinstmal som
anvindes i den ursprungliga undersokningen. Forbittringen av 16nsamheten 2020 och oversynsperioden berodde
framst pé lagre direkta kostnader, den dterhdmtade produktionsvolymen och lagre forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allmidnna kostnader. Unionsindustrin kunde uppnd stordriftsfordelar genom att oka sin
produktion och minska sina kostnader, sirskilt under oversynsperioden. Detta visar att unionsindustrin, som
fortfarande befinner sig i en sdrbar situation, kan dterhdmta sig dnnu mer pd en marknad som styrs av effektiva
konkurrensvillkor.

(165) Nettokassaflodet dr ett métt pd unionstillverkarnas férméga att sjdlvfinansiera sin verksamhet. Det faststilldes pa
grundval av unionsindustrins sammanlagda f6rsiljning av natriumglukonat under skadeundersokningsperioden.
Det var negativt mellan 2018 och 2019 och blev positivt 2020, och forbittrades ytterligare under
oversynsperioden, i overensstimmelse med 16nsamheten. En sddan utveckling bor uppritthallas pd medelldng sikt
for att kunna medfora varaktiga positiva effekter for unionsindustrin.

(166) Rantabiliteten faststalls pa grundval av vinsten for all forsiljning av den produkt som 6versynen giller i procentandel
av investeringarnas bokforda nettovarde. Sdsom forklaras i skal 155 lag forsdljningspriserna pa en relativt stabil niva,
och i skl 163 forklaras det att kostnaderna kunde minskas mellan 2020 och 6versynsperioden. Detta ledde till att
l6nsamheten dterhimtade sig for forsdljningen till icke-nirstdende kunder pd unionsmarknaden och gjorde det
mojligt f6r denna indikator att utvecklas pa ett positivt sitt under skadeundersokningsperioden.
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(167) Under skadeundersokningsperioden minskade unionsindustrins investeringar i natriumglukonatverksamheten
kraftigt, med 50-60 %. Unionsindustrin holl tillskottet av nytt kapital till ett minimum genom att sinka sin
investeringsniva till nistan férsumbara belopp. Det gick darfor inte att analysera kapitalanskaffningsformdagan och
ndgon slutsats kunde inte dras. Det stdr dock klart att en sddan 1ag investeringsnivd inte skulle kunna sikerstilla en
kontinuerlig produktion pd medelldng sikt.

5.7 Slutsats om skada

(168) Undersokningen visade att de kinesiska exporterande tillverkarna lyckades 6ka sin importvolym och marknadsandel,
som Okade betydligt med 45 % 2019 och med ytterligare 30 % 2020. Under den perioden konstaterades det att det
genomsnittliga priset pd importen fran Kina var 15-25 % lagre 4n unionsindustrins pris. De kinesiska exporterande
tillverkarna lyckades behdlla denna marknadsandel trots ett hogre genomsnittligt importpris under
oversynsperioden. Eftersom de kinesiska exportorerna inte visade ndgon samarbetsvilja och det inte fanns ndgra
relevanta prisuppgifter, t.ex. produktmixen, for att kunna gora en meningsfull prisjimforelse, gick det inte att dra
ndgon tillforlitlig slutsats om prisunderskridande.

(169) Unionsindustrins forsaljningsvolym och marknadsandel utvecklades negativt under de tre forsta dren av skadeunder-
sokningsperioden. Den minskade forsiljningsvolymen (- 4 %) var mer uttalad 4n den minskade forbrukningen
(-2 %) 2019 och forsiljningen minskade ytterligare med 7 % 2020. Mellan 2018 och 2019 forblev produktionen i
stort sett stabil, men lagren okade betydligt (upp till 20 %) pa grund av den minskade forsdljningen. Lonsamheten
var negativ, men produktionen blev till slut nigot lonsam 2020. Mellan 2020 och 6versynsperioden lyckades
unionsindustrin 6ka sin forsdljningsvolym (+ 12 %) och marknadsandel (+ 1 %). Den lyckades ocksd minska sina
tillverkningskostnader, och kunde dirmed forbittra lonsamheten under 6versynsperioden ytterligare.

(170) Samtidigt visade undersokningen att unionsindustrin inte till fullo drog nytta av marknadstillvixten under
skadeundersokningsperioden. Samtidigt som forbrukningen pd den 6ppna marknaden okade med 4 % okade
unionsindustrins forsiljning endast ndgot, med 1 %, och forlorade dirmed 3 procentenheter av marknadsandelen.

(171) Sammanfattningsvis visade undersokningen att skadeindikatorer som exempelvis produktion, kapacitetsutnyttjande
och sysselsittning, tillsammans med ekonomiska indikatorer som l6nsamhet, kassaflode och rantabilitet,
utvecklades positivt, sdrskilt under oversynsperioden. Lonsamheten och kassaflodet blev positiva frdn och med
2020 och rintabiliteten blev positiv under Gversynsperioden.

(172) Mot denna bakgrund drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin har bérjat aterhdmta sig fran den tidigare
skadevallande dumpningen och inte lidit visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen
under 6versynsperioden. Kommissionen anser dock att industrin fortfarande befinner sig i en sdrbar situation, dven
om den senaste tidens utveckling av unionsindustrins ekonomiska situation visar tecken pa dterhimtning.

6. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER

(173) Undersokningen visade att importen fran Kina till unionsmarknaden skedde till dumpade priser under
oversynsperioden och att dumpningen sannolikt skulle fortsitta om dtgirderna skulle tilltas upphora att gilla.

(174) 1 skidl 172 drar kommissionen slutsatsen att unionsindustrin inte lidit visentlig skada under 6versynsperioden.
Kommissionen bedomde dirfér, i enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen, om det ér sannolikt att den skada
som véllats av den dumpade importen frin Kina dterkommer om atgirderna skulle tillatas upphora att gilla.

(175) Kommissionen undersokte produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina, de sannolika
prisnivderna for importen frdn Kina i avsaknad av antidumpningsdtgirder och deras inverkan pd unionsindustrin,
liksom unionsmarknadens attraktionskraft.
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(176) Sasom anges i skilen 95-98 finns det betydande produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina for att
omedelbart 6ka exporten till unionsmarknaden om antidumpningsdtgirderna tillits upphora att gilla. Sdsom
faststalls i skdl 96 hade de kinesiska exporterande tillverkarna en kapacitet pd omkring 1 300 000 ton under
oversynsperioden, vilket motsvarar mer dn 50 gdnger unionens forbrukning pa den 6ppna marknaden. P4 grundval
av uppgifter fran unionsindustrin kommer denna kapacitet att 6ka avsevirt under de kommande ren. Ingen annan
part ifrdgasatte dessa uppgifter eller limnade ndgra andra beldgg i detta avseende.

(177) Offentligt tillgangliga (**) uppgifter bekriftar att produktionen av natriumglukonat i Kina 6kade jamfort med de
tidigare dren under skadeundersokningsperioden och uppgick till 701 400 ton under oversynsperioden. Detta
innebdr att kapacitetsutnyttjandet 1dg pd omkring 54 % och Overkapaciteten pad omkring 600 000 under den
perioden. Detta dr mer dn 25 ganger hogre 4n unionens forbrukning pé den 6ppna marknaden.

(178) Aven om forbrukningen av natriumglukonat férvintas 6ka under de kommande ren stoder det l4ga kapacitetsut-
nyttjandet unionsindustrins pédstdende att den kinesiska kapaciteten ligger ldngt over de interna behoven. Den
outnyttjade kapaciteten i Kina kan inte absorberas av den kinesiska marknaden, med tanke pd eventuella rimliga
forvantningar pé dess tillvixt. Det finns darfor starka incitament for kinesiska tillverkare att exportera, sarskilt till
unionsmarknaden, i annu hogre grad om dtgérderna tillits upphora att gilla.

(179) Enligt unionsindustrin 4r 6verskottskapacitet ett incitament att fortsdtta att exportera till dumpade priser. Det stir
klart att de kinesiska exportorerna mdste utnyttja alla befintliga méjligheter att 6ka produktionen for att dra full
nytta av de betydande investeringar som de har gjort i sin befintliga kapacitet. Det mest uppenbara sdttet 4r att ta sig
in pd ndgon 6ppen global marknad, och mycket sannolikt till dumpade priser, vilket fortfarande ar fallet i den
aktuella undersokningen. Med tanke pd de minskade transportkostnaderna 2022 (*%) och den forvintade prisnivan i
unionen skulle importen av kinesiskt natriumglukonat mycket sannolikt oka till stora kvantiteter till dumpade priser
pd unionsmarknaden om &tgdrderna skulle tilldtas upphéra att gilla.

(180) Undersokningen visade att det genomsnittliga priset pa kinesiskt natriumglukonat till EU under 6versynsperioden
var hogre dn det genomsnittliga exportpris som kinesiska exportorer tog ut for andra destinationer (se skil 101).
Om de handelspolitiska skyddsdtgirderna tillits upphora att gilla skulle ddrfér vara ekonomiskt fornuftigt att
exportera natriumglukonat till EU, sdrskilt med tanke pd att de kinesiska exporterande tillverkarna har stor
tillginglig produktionskapacitet och litt kan 6ka sin produktion dven utan att styra om (mindre ekonomiskt
attraktivt) forsaljningsvolym till EU.

(181) Slutligen erinrade unionsindustrin om att Forenta staterna, det enda andra landet som tillverkar natriumglukonat dn
Kina och EU, ocks4 faststillde att kinesiska exporterande tillverkare av natriumglukonat salde sina varor till dumpade
priser pd landets marknad. Samtidigt konstaterades det att dessa tillverkare ocksd gynnades av offentliga exportsti-
mulerande subventioner. Sdsom anfors i skdl 105 begrdnsar de handelspolitiska skyddsatgirder som tillimpas i
Forenta staterna pd ett effektivt sdtt det kinesiska natriumglukonatets intrdde p& den marknaden.

(182) Iresten av virlden dominerar de kinesiska exporterande tillverkarna natriumglukonatférsorjningen. Enligt uppgifter
fran unionsindustrin har kinesiska tillverkare en dominerande marknadsandel i Afrika (mer dn 90 % 2021), i
Mellanostern (mer dn 99 %) och i linder i Europa som inte 4r medlemmar i EU (ndstan 80 %) (7).

() Sodium Gluconate and Glucono Delta-Lactone’s Major Producers Capacity and Output in China in 2021 (marketresearch.com)
https:/[www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947 [#:~:text
= 1n%2.0.2017 %E2 %80 %9.3.2021 %2C%20the%200utput%200{%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %
20lower%20than%20that%200£%2.0.2020.

(%) Ses. 4 iden 6ppna versionen av Jungbunzlauers skrivelse "Bilaga 23" av den 18 november 2022.

() Ses.9-101iden Oppna versionen av Jungbunzlauers skrivelse "Bilaga 23”.


https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/#:~:text
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(183) Sokanden hivdade att det forekom en tillfallig snedvridning av de kinesiska priserna 2021 och boérjan av 2022,
eftersom de exceptionellt hoga fraktavgifterna for containertransporter fran Kina till utomeuropeiska destinationer
ledde till en prishojning pd produkter fran Kina. Detta gjorde unionsindustrins utbud mer konkurrenskraftigt (*%).
Unionsindustrin kunde dirfor 6ka sin forsiljningsvolym ndgot och faststilla en hogre prisniva. Sokanden hiavdade
dock ocksé att trenden med stigande fraktkostnader nyligen hade fordndrats och att de kinesiska exporterande
tillverkarna aterigen sdlde till ligre priser som inte gor det majligt for unionsindustrin att konkurrera pa rittvisa
villkor. Minskningen av fraktkostnaderna 2022 bekriftas ocksd av de offentligt tillgingliga uppgifter som nimns i
skal 178.

(184) Detta pastiende stoddes ocksd av de mycket laga prisnoteringar som vissa kinesiska exportorer erbjod kunderna i
unionen 2022 (**). Sdsom forklaras i skilen 96-98 kunde den stora outnyttjade produktionskapaciteten i Kina litt
anvidndas och en stor volym dumpad kinesisk import skulle med storsta sannolikhet dter ta sig in pé
unionsmarknaden i betydande kvantiteter. Dessa omfattande volymer av billigt natriumglukonat skulle utéva ett
betydande pristryck pa unionsindustrin och med storsta sannolikhet leda till minskad forsdljningsvolym och lagre
priser. Unionsindustrins ekonomiska situation kommer dérfor sannolikt att férsimras snabbt, vilket kommer att
dventyra den senaste tidens dterhamtning och dess 6verlevnad pa kort till medellang sikt.

(185) Med tanke pd den betydande prisdkningen pé révaror som redan har dgt rum 2022 och som férvintas fortsitta
2023 (*) kommer unionsindustrins 16nsamhet sannolikt att paverkas negativt. Detta skulle vara dnnu mer troligt
om atgirderna tilldts upphora att gilla, vilket dessutom med stor sannolikhet skulle leda till en 6kning av den
dumpade importen fran Kina, och dirmed skulle gora att unionsindustrin gick med forlust. Denna situation skulle
leda till att produktionen av natriumglukonat i unionen och unionsindustrins verksamhet i senare led skulle
upphora relativt snabbt. I detta fall skulle den globala produktionen av natriumglukonat begrinsas till Kina och
Forenta staterna, vilket skulle kunna péaverka forsorjningstryggheten i unionen.

(186) Mot bakgrund av ovanstdende omstindigheter och 6vervidganden, namligen den stora outnyttjade kapaciteten i Kina,
de kinesiska exportorernas behov av att oka produktionen och hitta nya marknader, unionsmarknadens
attraktionskraft och de kinesiska exportorernas begrinsade tilltrade till marknaden i Forenta staterna, den senaste
tidens minskning av transportkostnaderna och de laga priser som de kinesiska exportorerna for ndrvarande
erbjuder kunderna i EU, drog kommissionen slutsatsen att avsaknaden av atgarder med all sannolikhet skulle leda
till en betydande okning av den dumpade importen frin Kina till skadevéllande priser och den visentliga skadan
skulle sannolikt uppsta pa nytt.

7. UNIONENS INTRESSE

(187) I enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersokte kommissionen huruvida det skulle strida mot unionens
intressen som helhet om de gillande antidumpningsétgirderna bibehélls. Faststillandet av unionens intresse byggde
pd en uppskattning av alla de olika intressen som berordes, diribland unionsindustrins, importorernas och
anvindarnas.

(188) Alla berorda parter gavs tillfille att limna synpunkter i enlighet med artikel 21.2 i grundférordningen.

(189) P4 denna grundval undersokte kommissionen huruvida det, trots slutsatserna om sannolikheten for fortsatt
dumpning och dterkommande skada, fanns ndgra tvingande skal att dra slutsatsen att det inte ligger i unionens
intresse att bibehélla de redan forefintliga atgirderna.

(*®) Ses. 7 iden 6ppna versionen av Jungbunzlauers skrivelse "Bilaga 23”.
(") Ses.1-2iden &ppna versionen av Jungbunzlauers skrivelse av den 21 november 2022.
(*) Ses. 2 iden Oppna versionen av Jungbunzlauers skrivelse av den 21 november 2022.
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7.1 Unionsindustrins intresse

(190) Sasom anges i skdl 171 visade unionsindustrin att den kunde dterhdmta sig frdn skadevallande dumpning pa en
marknad som styrs av effektiva handelsvillkor. Dess marknadsandel pd marknaden i Forenta staterna bekriftar
dessutom att dess verksamhet dr lonsam om den inte utsétts for illojal konkurrens frdn dumpad import. Sdsom
forklaras i skil 171 dr industrin dock fortfarande sédrbar.

(191) De handelspolitiska skyddsatgirder som for ndrvarande dr i kraft i EU och Forenta staterna syftar till att skapa en
effektiv och konkurrenskraftig miljo for alla tillverkare av natriumglukonat, men 4ven for alla andra aktorer. De
uppgifter som sokanden limnat visar att de kinesiska tillverkarna visserligen har en marknadsandel p& mindre dn
5 % pa marknaden i Forenta staterna, men att EU-tillverkarna har en marknadsandel pd omkring 20 %. Detta visar
att unionsindustrin ar konkurrenskraftig och inte dr beredd att 6verge detta forsiljningssegment, som dr unikt i
unionen.

(192) Mot denna bakgrund drogs slutsatsen att en forlingning av de gillande dtgirderna mot Kina skulle ligga i
unionsindustrins intresse.

7.2 Icke-nirstiende importorers intresse
(193) Sasom anges i skil 18 samarbetade ingen icke-ndrstdende importor under undersékningen.

(194) Den aktuella undersokningen visade inte att de gillande dtgarderna hade ndgon betydande negativ inverkan for
importorerna.

(195) Den tidigare Gversynen visade att importorerna kunde pdverkas negativt av dtgarderna, men i mycket begrinsad
utstrackning. Det konstaterades att andelen natriumglukonat utgjorde mindre 4n 5 % av omsittningen for de
importdrer som samarbetade i den tidigare 6versynen vid giltighetstidens utgang.

(196) Baserat pa de uppgifter som finns tillgingliga anser kommissionen att uppritthallandet av dtgirderna skulle ha en
mycket begransad inverkan, om ndgon alls, pd importorerna och att en sddan inverkan klart skulle uppvigas av de
fordelar som dtgdrderna kunde fa for unionsindustrin.

7.3 Anvindarnas intresse
(197) Ingen av anvdndarna av natriumglukonat samarbetade i undersokningen.

(198) I den tidigare oversynen vid giltighetstidens utgdng konstaterades att natriumglukonat for den samarbetsvilliga
anvindaren utgjorde mindre dn 5 % av tillverkningskostnaden for de slutprodukter som innehaller
natriumglukonat. Eventuella prisokningar pd natriumglukonat bor darfor ha en begrinsad inverkan pd anvindarnas
verksambhet.

(199) Undersokningen visade ocksé att unionsindustrin agerade pa ett rimligt sitt i sin prissdttning. Nar unionsindustrins
priser okade med i genomsnitt 5 % ar 2019, skedde detta for att bemota en kostnadsokning pa 6 % det dret. Under
oversynsperioden, ndr de kinesiska priserna pa vissa typer av natriumglukonat var hogre dn unionsindustrins priser,
forblev unionsindustrins priser stabila.

(200) I avsaknad av samarbetsvilja, och pd samma sitt som i den tidigare undersokningen, visade den nuvarande
undersokningen inte pd ndgon betydande negativ inverkan pa anvindarna.

(201) Av de tillgdngliga uppgifterna drog kommissionen dirfor slutsatsen att de fortsatta dtgardernas eventuella inverkan
pa anvindarna skulle vara begrinsad.

7.4 Slutsats om unionens intresse

(202) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra tvingande skal till att det inte
ligger i unionens intresse att uppritthélla de redan forefintliga dtgirderna betriffande import av natriumglukonat
med ursprung i Kina.
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8. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(203) P4 grundval av kommissionens slutsatser om dterkommande dumpning, dterkommande skada och unionens intresse
bor antidumpningsétgarderna mot natriumglukonat fran Kina bibehéllas.

(204) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krivs sirskilda dtgirder for att
sikerstilla att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Féretag med individuella antidumpningstullar méste
uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan mdste uppfylla kraven i artikel 1.3 i
denna forordning. Import som inte atfoljs av en sddan faktura kommer att bli foremal for den antidumpningstullsats
som giller for "alla 6vriga foretag”.

(205) Aven om denna faktura dr nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pé import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna férordning uppvisas, bér medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och bor, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sakerstilla att den
pafoljande tillimpningen av den ldgre tullsatsen ér berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(206) Om exporten fran ndgot av de foretag som omfattas av de lagre individuella tullsatserna 6kar visentligt i volym efter
inforandet av antidumpningsétgarderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forindring i handelsmonstret
som orsakats av inforandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundforordningen. Under sddana
omstindigheter fir en undersokning betriffande kringgdende inledas, om villkoren for detta dr uppfyllda. Denna
undersokning fir bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och didrmed infora en
landsomfattande tull.

(207) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning ska uteslutande tillimpas pd
import av den produkt som &versynen giller med ursprung i Kina och som tillverkats av de namngivna rittsliga
enheterna. Import av den produkt som 6versynen géller som tillverkats av ett annat foretag som inte uttryckligen
ndmns i denna férordnings normativa del, inbegripet nirstdende enheter till de uttryckligen nimnda foretagen, bor
omfattas av den tullsats som ér tillimplig pé "alla 6vriga foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella
antidumpningstullsatserna.

(208) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar féretagsnamn.
Denna begiran ska stillas till kommissionen (*). Begdran ska innehdélla all relevant information for att visa att
fordndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ir tillimplig pd det. Om édndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ir tillimplig pd foretaget kommer ett
meddelande om namniéndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

(209) Alla berorda parter har underrittats om de viktigaste omstindigheter och Gverviganden som lag till grund for
avsikten att rekommendera att de redan forefintliga dtgirderna bibehdlls. De beviljades ocksd en period inom vilken
de kunde ldmna synpunkter pd detta utlimnande av uppgifter. Inga synpunkter inkom.

(210) Nar ett belopp ska éterbetalas till f5ljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska den tillimpliga rantesatsen,
enligt artikel 109 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*), motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

(*) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat G, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bryssel, Belgien.

(* Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(211) De atgirder som foreskrivs i denna forordning dr forenliga med yttrandet frén den kommitté som inrdttats genom
artikel 15.1 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Enslutgiltig antidumpningstull infors harmed pa import av natriumglukonat i torr form med CUS-nummer (Customs
Union and Statistics) 0023277-9 och CAS-nummer (Chemical Abstracts Service) 527-07-1, som for narvarande omfattas av
KN-nummer ex 2918 16 00 (Taric-nummer 2918 16 00 10), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

2. Foljande slutgiltiga antidumpningstull ska tillimpas pa nettopriset fritt unionens grins, fore tull, f6r den produkt som
beskrivs i punkt 1 och som tillverkas av nedanstdende foretag:

Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd 5,6 A972
Qingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd 27,1 A973
Alla 6vriga foretag 53,2 A999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehélla en forsakran, vilken &r daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgé dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: "Jag intygar hirmed att den [kvantitet] av [den produkt som 6versynen géller] som siljs
pa export till Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress]
[Taric-tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag forsdkrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.”
Om ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for "alla vriga foretag” tillimpas.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 12 april 2023.

Pd kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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