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PROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2023/752
od 12. travnja 2023.
o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz natrijeva glukonata podrijetlom iz Narodne
Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca
EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od dampinskog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (!), a posebno njezin ¢lanak 11. stavak 2.,

buduéi da:

1. POSTUPAK

1.1. Prethodni ispitni postupci i mjere na snazi

Provedbenom uredbom Vijeca (EU) br. 965/2010 (¥ Vijeée je uvelo kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz
natrijeva glukonata podrijetlom iz Narodne Republike Kine (,NRK”, ,Kina” ili ,predmetna zemlja”) (,pocetne mjere”).
Ispitni postupak koji je doveo do uvodenja pocetnih mjera dalje u tekstu naziva se ,pocetni ispitni postupak”.

Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2016/2229 (*) Komisija je prekinula djelomi¢nu privremenu reviziju u skladu
s ¢lankom 11. stavkom 3. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vijeca (,osnovna uredba”) u pogledu
antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz natrijeva glukonata podrijetlom iz NRK-a, ograni¢enu na jednog
kineskog proizvodaca izvoznika, drustvo Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd (,Shandong Kaison”), bez izmjene
razine antidampinskih mjera na snazi.

Nakon ispitnog postupka revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe,
Europska komisija (,Komisija”) produljila je pocetne mjere za dodatnih pet godina Provedbenom uredbom Komisije
(EU) 2017/94 (%) (,prethodna revizija zbog predstojeceg isteka mjera”).

Antidampinska mjera koja je trenuta¢no na snazi je pristojba ad valorem od 53,2 %, uz iznimku pristojbe za drustvo
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd od 5,6 % i pristojbe za drustvo Qingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd od
27,1 %.

1.2. Zahtjev za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera

Nakon objave obavijesti o predstojeem isteku mjera () Komisija je primila zahtjev za reviziju u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe.

SLL 176, 30.6.2016., str. 21.

Provedbena uredba Vijeca (EU) br. 965/2010 od 25. listopada 2010. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe i kona¢noj naplati
privremene pristojbe uvedene na uvoz natrijevog glukonata podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 282, 28.10.2010., str. 24.).
Provedbena odluka Komisije (EU) 2016/2229 od 9. prosinca 2016. o prekidu djelomicne privremene revizije u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 3. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz
natrijeva glukonata podrijetlom iz Narodne Republike Kine, ograni¢ene na jednog kineskog proizvodaca izvoznika, drustvo Shandong
Kaison (SL L 336, 10.12.2016., str. 40.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2017/94 od 19. sije¢nja 2017. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz natrijeva
glukonata podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2.
Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SLL 16, 20.1.2017., str. 3.).

SLC25,18.1.2022,, str. 8.
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(6)  Zahtjev za reviziju podnijelo je 19. listopada 2021. drustvo Jungbunzlauer S.A. (Francuska) (,podnositelj zahtjeva”) u
ime europske industrije, u smislu ¢lanka 5. stavka 4. osnovne uredbe, koja proizvodi natrijev glukonat. Zahtjev za
reviziju temeljio se na Cinjenici da bi istekom mjera vjerojatno doslo do nastavka ifili ponavljanja dampinga i
ponavljanja Stete za industriju Unije.

1.3. Pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera

(7)  Nakon savjetovanja s odborom osnovanim ¢lankom 15. stavkom 1. osnovne uredbe Komisija je utvrdila da postoje
dostatni dokazi za pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera te je na temelju ¢lanka 11. stavka 2. osnovne
uredbe 18. sije¢nja 2022. pokrenula reviziju zbog predstojeeg isteka mjera u vezi s uvozom natrijeva glukonata
podrijetlom iz NRK-a u Unijju. Objavila je Obavijest o pokretanju postupka u Sluzbenom listu Europske unije (%)
(-Obavijest o pokretanju postupka”).

1.4. Razdoblje ispitnog postupka revizije i razmatrano razdoblje

(8)  Ispitnim postupkom radi utvrdivanja nastavka ili ponavljanja dampinga obuhvaceno je razdoblje od 1. sijecnja 2021.
do 31. prosinca 2021. (,razdoblje ispitnog postupka revizije”). Ispitivanjem kretanja relevantnih za procjenu
vjerojatnosti nastavka ili ponavljanja 3tete obuhvaceno je razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do kraja razdoblja ispitnog
postupka revizije (,razmatrano razdoblje”).

1.5. Zainteresirane strane

(9)  Komisija je u Obavijesti o pokretanju postupka pozvala zainteresirane strane da joj se obrate radi sudjelovanja u
ispitnom postupku. Osim toga, Komisija je obavijestila podnositelja zahtjeva, drugog poznatog proizvodaca iz
Unije, poznate proizvodace u NRK-u i tijela NRK-a, poznate uvoznike, korisnike i trgovce te udruZenja za koja se
zna da se pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera na njih odnosi te ih je pozvala na sudjelovanje.

(10) Zainteresirane strane imale su priliku dostaviti primjedbe na pokretanje revizije zbog predstojeceg isteka mjera i
zatraZiti sasluSanje pred Komisijom ifili sluzbenikom za saslusanje u trgovinskim postupcima.

1.6. Odabir uzorka

(11) S obzirom na oéito velik broj proizvodaca u predmetnoj zemlji i nepovezanih uvoznika u Uniji Komisija je u
Obavijesti o pokretanju postupka navela da bi mogla provesti odabir uzorka proizvodaca izvoznika i nepovezanih
uvoznika u skladu s ¢lankom 17. osnovne uredbe.

Odabir uzorka uvoznika

(12) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od nepovezanih
uvoznika zatrazila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka.

(13) Nijedan nepovezani uvoznik nije dostavio zatraZene informacije. S obzirom na izostanak odgovora Komisija je
odludila da odabir uzorka nije potreban.

Odabir uzorka proizvodaca izvoznika u NRK-u

(14) Kako bi odlucila je li odabir uzorka potreban i, ako jest, kako bi odabrala uzorak, Komisija je od svih proizvodaca
izvoznika u NRK-u zatraZila da dostave informacije navedene u Obavijesti o pokretanju postupka. Uz to, Komisija je
zatrazila od Misije Narodne Republike Kine da utvrdi ostale proizvodace koji bi mogli biti zainteresirani za
sudjelovanje u ispitnom postupku iili da stupi u kontakt s njima.

(15) Ni jedan proizvoda¢ izvoznik u predmetnoj zemlji nije dostavio zatraZene informacije i pristao da ga se ukljuci u
uzorak.

(®) Obavijest o pokretanju revizije zbog predstojeceg isteka antidampinskih mjera koje se primjenjuju na uvoz natrijeva glukonata
podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL C 25, 18.1.2022., str. 8.).
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1.7. Odgovori na upitnik

(16) Komisija je Vladi Narodne Republike Kine (.kineska vlada”) poslala upitnik o postojanju znatnih poremecaja u
NRK-u u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe.

(17) Komisija je poslala dopise s poveznicama na upitnike dvama poznatim proizvoda¢ima iz Unije te poznatim
nepovezanim uvoznicima i korisnicima. Ti su isti upitnici stavljeni na raspolaganje u dokumentaciji koja se daje na
uvid zainteresiranim stranama i na internetskim stranicama Glavne uprave za trgovinu () na dan pokretanja
ispitnog postupka.

(18) Odgovori na upitnik primljeni su od proizvodaca iz Unije, drustva Jungbunzlauer S.A. Na upitnik nije odgovorio
nijedan nepovezani uvoznik i nijedan korisnik.

1.8. Posjeti radi provjere

(19) Komisija je zatrazila i provjerila sve informacije koje je smatrala potrebnima za utvrdivanje vjerojatnosti nastavka ili
ponavljanja dampinga i Stete te interesa Unije. Posjeti radi provjere u skladu s ¢lankom 16. osnovne uredbe obavljeni
su u prostorima podnositelja zahtjeva u Francuskoj.

2. PROIZVOD IZ POSTUPKA REVIZIJE, PREDMETNI PROIZVOD I ISTOVJETNI PROIZVOD

2.1. Proizvod iz postupka revizije

(20)  Proizvod iz postupka revizije isti je kao u pocetnom ispitnom postupku i prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka
mjera, odnosno to je suhi natrijev glukonat s brojem CUS (Customs Union and Statistics) 0023277-9 i registarskim
brojem CAS (Chemical Abstracts Service) 527-07-1 (,proizvod iz postupka revizije” ili ,natrijev glukonat”), trenuta¢no
razvrstan u oznaku KN ex 2918 16 00 (oznaka TARIC 2918 16 00 10).

(21) Natrijev glukonat uglavnom se upotrebljava u gradevinskoj industriji kao retardant i plastifikator te u ostalim
industrijama kao sredstvo za povrSinsku obradu metala (uklanjanje hrde, oksida i masti) te za ¢iScenje boca i
industrijske opreme. Upotrebljava se i u prehrambenoj i farmaceutskoj industriji.

2.2. Predmetni proizvod

(22) Predmetni proizvod iz ovog ispitnog postupka proizvod je iz postupka revizije podrijetlom iz NRK-a.

2.3. Istovjetni proizvod

(23)  Sli¢no nalazima iz pocetnog ispitnog postupka i prethodne revizije zbog predstojeceg isteka mjera, u ovom ispitnom
postupku revizije zbog predstojeeg isteka mjera potvrdeno je da sljedeéi proizvodi imaju ista osnovna fizicka,
kemijska i tehnicka svojstva te iste osnovne namjene:

— predmetni proizvod pri izvozu u Uniju,

— proizvod iz postupka revizije koji se proizvodi i prodaje na domacem trzitu NRK-a i

— proizvod iz postupka revizije koji u Uniji proizvodi i prodaje industrija Unije.

(24) Stoga se ti proizvodi smatraju istovjetnim proizvodima u smislu ¢lanka 1. stavka 4. osnovne uredbe.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2570
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3. DAMPING

3.1. Uvodne napomene

(25) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 15., u ispitnom postupku nije suradivao nijedan izvoznik/proizvodac iz NRK-a.
Komisija je stoga 11. srpnja 2022. obavijestila tijela NRK-a da zbog nesuradnje moze primijeniti ¢lanak 18. osnovne
uredbe na nalaze o NRK-u. Komisija u tom pogledu nije zaprimila primjedbe ni zahtjeve za intervenciju sluzbenika
za sasluSanje.

(26) Stoga su se, u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe, nalazi o vjerojatnosti nastavka dampinga temeljili na
raspolozivim podacima, posebno na informacijama iz zahtjeva za reviziju, informacijama dobivenima od strana
koje suraduju u ispitnom postupku revizije (odnosno od podnositelja zahtjeva) i informacijama iz drugih javno
dostupnih izvora, posebno iz baze podataka Global Trade Atlas (,GTA”) ().

(27) Tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije uvoz natrijeva glukonata iz NRK-a nastavio se, premda u manjem
opsegu nego u razdoblju pocetnog ispitnog postupka, ali nesto ve¢em nego u razdoblju prethodnog ispitnog
postupka revizije zbog predstojeceg isteka mjera. Prema podacima Eurostata udio uvezenog natrijeva glukonata iz
NRK-a na trzi$tu Unije bio je [6 % — 10 %] u razdoblju ispitnog postupka revizije u usporedbi s trzisnim udjelom od
24,8 % tijekom pocetnog ispitnog postupka i [3 % — 15 %] tijekom prethodne revizije zbog predstojeceg isteka
mjera.

3.2. Postupak za utvrdivanje uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne uredbe za
uvoz proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz NRK-a

(28) Bududi da su pri pokretanju ispitnog postupka bili raspolozivi dostatni dokazi koji su u pogledu NRK-a upucivali na
postojanje znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, Komisija je pokrenula ispitni
postupak na temelju ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(29) Kako bi prikupila informacije koje je smatrala potrebnima za ispitni postupak u pogledu navodnih znatnih
poremecaja, Komisija je kineskoj vladi poslala upitnik. Osim toga, Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju
postupka pozvala sve zainteresirane strane da iznesu svoja stajalista te dostave informacije i popratne dokaze o
primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe u roku od 37 dana od datuma objave Obavijesti o pokretanju
postupka u Sluzbenom listu Europske unije. Kineska vlada nije dostavila odgovor na upitnik i u utvrdenom roku nije
primljen nijedan podnesak o primjeni ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe. Komisija je zatim 11. srpnja obavijestila
kinesku vladu da ¢ée za utvrdivanje postojanja znatnih poremecaja u NRK-u upotrijebiti raspolozive podatke u smislu
¢lanka 18. osnovne uredbe.

(30) Komisija je u tocki 5.3.2. Obavijesti o pokretanju postupka navela i da ¢e s obzirom na raspolozive dokaze mozda
morati odabrati odgovarajuu reprezentativnu zemlju u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne
uredbe u svrhu utvrdivanja uobicajene vrijednosti na temelju nenarusenih cijena odnosno referentnih vrijednosti i
navela da bi Kolumbija mogla biti ta zemlja. Komisija je navela i da ¢e ispitati druge moguce odgovarajuce zemlje u
skladu s kriterijjima utvrdenima u ¢lanku 2. stavku 6.a prvoj alineji osnovne uredbe.

(31) Komisija je 22. rujna 2022. biljeskom obavijestila zainteresirane strane o relevantnim izvorima koje namjerava
upotrijebiti za utvrdivanje uobicajene vrijednosti (,biljeska”), navode¢i Kolumbiju kao reprezentativnu zemlju.
Obavijestila je zainteresirane strane i da Ce troskove prodaje, opce i administrativne troskove i dobit utvrditi na
temelju dostupnih informacija za drustvo Sucroal S.A. (,Sucroal SA”), proizvodaca proizvoda iz iste kategorije i/ili
istog sektora kao $to je proizvod iz postupka revizije, jer se natrijev glukonat proizvodi samo u Europskoj uniji,
NRK-u i Sjedinjenim Americkim Drzavama.

() https://www.gtis.com/gta/
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(32)

(35)

(38)

U primjedbama na biljesku podnositelj zahtjeva naveo je da bi Komisija trebala uzeti u obzir i druge faktore
proizvodnje natrijeva glukonata, kao $to su dodaci za filtraciju, druge pomo¢ne kemikalije, para, komunalne usluge,
odrzavanje i potro$ni materijal.

Komisija je u bilje$ci navela glavne faktore proizvodnje. Uz njih je navela i rezijske troskove, kako je objasnjeno u
uvodnoj izjavi 84. Nadalje, s obzirom na to da je aktualni ispitni postupak revizija zbog predstojeceg isteka mjera
na temelju ¢lanka 11. stavka 2. osnovne uredbe, za koju nije potreban precizan izratun dampinske marze, ve¢ se
utvrduje vjerojatnost nastavka ili ponavljanja dampinga, Komisija je smatrala da bi se u ovom predmetu pri
izratunu uobiCajene vrijednosti, a time i dampinske marZe, iznimno mogla usredotociti na glavne faktore
proizvodnje. Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 92., izratunom uobicajene vrijednosti samo na temelju glavnih
faktora proizvodnje utvrden je znatan damping. Uklju¢ivanjem dodatnih faktora proizvodnje u izra¢un uobicajene
vrijednosti dampinska bi se marza povecala jos i vise.

3.3. Uobicajena vrijednost

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. osnovne uredbe ,[u]obi¢ajena vrijednost obi¢no se temelji na cijenama, koje su
nezavisni kupci platili ili placaju, u uobicajenom tijeku trgovine, u zemlji izvoznici”.

Medutim, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe, ,[a]ko se [...] utvrdi da upotreba domacih
cijena i troskova u zemlji izvoznici nije primjerena zbog toga $to u toj zemlji postoje znatni poremecaji u smislu
tocke (b), uobicajena vrijednost izra¢unava se isklju¢ivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odrazavaju
nenaru$ene cijene odnosno referentne vrijednosti” i ,ukljucuje nenaruSen i razuman iznos troskova prodaje te
administrativnih i op¢ih trogkova i dobiti”.

Kako je objasnjeno u nastavku, Komisija je u ovom ispitnom postupku zakljucila da je, s obzirom na raspoloZive
dokaze i nesuradnju kineske vlade i proizvodaca, primjena ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe primjerena.

3.3.1. Postojanje znatnih poremecaja

lako Komisija u proslosti nije provodila posebne ispitne postupke povezane s izvozom natrijeva glukonata u
kontekstu ¢lanka 2. stavka 6.a, u nedavnom ispitnom postupku koji se odnosio na druge kemijske spojeve, posebice
prehrambene aditive acesulfam kalij (°), natrijev ciklamat (%) i aspartam ('), utvrdila je znatne poremecaje u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe u kemijskom i petrokemijskom sektoru NRK-a. Komisija je i u tim
ispitnim postupcima zakljucila da je na temelju raspolozivih dokaza primjerena primjena ¢lanka 2. stavka 6.a
osnovne uredbe.

U tim ispitnim postupcima Komisija je utvrdila postojanje znatnih drzavnih intervencija u NRK-u kojima se narusava
djelotvorna raspodjela resursa u skladu s trzisnim nacelima ().

() Provedbena uredba Komisije (EU) 2022116 od 27. sije¢nja 2022. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz acesulfam
kalija podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe

(
()

("

(")

EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SLL 19, 28.1.2022., str. 22.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/1924 od 10. listopada 2022. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz natrijeva
ciklamata podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Indonezije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 264, 11.10.2022., str. 12.).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/2001 od 21. listopada 2022. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz aspartama
podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe
(EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 274, 24.10.2022., str. 24.).

Uredba (EU) 2022/116, uvodne izjave od 82. do 88. i uvodne izjave 121. i 122., Uredba (EU) 20221924, uvodne izjave od 71. do
77.,1Uredba (EU) 2022/2001, uvodne izjave od 105. do 108.
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(39) Konkretno, Komisija je zakljucila da u sektoru acesulfam kalija, natrijeva ciklamata i aspartama kineska vlada ne
samo da i dalje ima znatan udio vlasniStva u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe (%),
ved i moZe utjecati na cijene i troskove svojom prisutno$¢u u poduzeéima u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b)
druge alineje osnovne uredbe (*4).

(40) Komisija je utvrdila i da prisutnost i intervencije drzave na financijskim trzistima te u nabavi sirovina i ulaznih
elemenata stvaraju dodatne poremelaje na trzistu. U nalelu, zbog sustava planiranja u NRK-u resursi su
koncentrirani u sektorima za koje je kineska vlada odredila da su strateski ili na drugi nacin politicki vazni, umjesto
da se raspodjeljuju u skladu s trzi$nim silama (”*). Komisija je nadalje zakljucila da se kinesko zakonodavstvo o
stecaju i vlasni§tvu ne primjenjuje na ispravan nacin u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne
uredbe, $to dovodi do poremecaja osobito kada se omogucuje nastavak poslovanja nesolventnih drustava te pri
dodjeli prava koristenja zemljista u NRK-u (*f).

(41) Isto tako, Komisija je utvrdila poremecaje u podrudju troskova plada u sektoru acesulfam kalija, natrijeva ciklamata i
aspartama u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete alineje osnovne uredbe i poremecaje na financijskim trzistima
u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe (77), posebno kada je rije¢ o pristupu poslovnih
subjekata u NRK-u kapitalu (*¥).

(42) Kaoiu prethodnim ispitnim postupcima koji su se odnosili na acesulfam kalij, natrijev ciklamat i aspartam, Komisija
je i u ovom ispitnom postupku ispitala je i primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove u NRK-u, s obzirom na
postojanje znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe. Ucinila je to na temelju
raspolozivih dokaza iz dokumentacije, ukljucujuéi dokaze sadrzane u zahtjevu za reviziju i Izvjeséu (%), koje se
oslanja na javno dostupne izvore. Pritom su ispitane znatne drzavne intervencije u gospodarstvu NRK-a opéenito,
ali i konkretne situacije na trzistu u relevantnom sektoru, ukljucujuéi proizvod iz postupka revizije. Komisija je te
dokazne materijale dopunila ispitivanjem raznih kriterija relevantnih za potvrdu postojanja znatnih poremecaja u
NRK-u, koje je utvrdila i u prethodnim ispitnim postupcima o istim pitanjima.

(43) U zahtjevu za reviziju u ovom predmetu upucuje se na Izvjesce, u kojem se navode poremecaji povezani s klju¢nim
faktorima proizvodnje, kao $to su zemljiste, energija, kapital, sirovine i radna snaga. Nadalje, posebno kada je rijec o
sektoru natrijeva glukonata, u zahtjevu je istaknuto da su proizvodaci u Kini blisko povezani s kineskom drzavom te
je kao primjer navedeno drustvo Xiwang Sugar, tre¢i najveli proizvodac natrijeva glukonata. U zahtjevu su navedeni
slucajevi bliskih odnosa drustva Xiwang Sugar s drzavom, pri ¢emu se spominju razlicite titule dodijeljene tom
trgovackom drustvu navedene na internetskim stranicama drustva: ,vodece nacionalno poduzece u poljoprivrednoj

(") Uredba (EU) 2022116, uvodne izjave 91.1 92., Uredba (EU) 2022/1924, uvodne izjave 55. i 56., i Uredba (EU) 2022/2001, uvodna
izjava 94.

(" Uredba (EU) 2022/116, uvodne izjave 93., 94.1 96., Uredba (EU) 2022/1924, uvodne izjave od 57. do 61., i Uredba (EU) 2022/2001,
uvodne izjave 95. 1 96.: lako se moZe smatrati da pravo relevantnih drZavnih tijela na imenovanje i razrjesenje klju¢nog rukovodstva u
poduzedima u drzavnom vlasnistvu, kako je predvideno kineskim zakonodavstvom, odrazava pripadajuca prava vlasnistva, Celije
KPK-a u poduzedima u drzavnom i privatnom vlasnistvu jos su jedan vazan nacin na koji drzava mozZe utjecati na donosenje
poslovnih odluka. Prema pravu trgovackih drustava NRK-a u svakom se drustvu mora osnovati organizacija KPK-a (s barem tri ¢lana
KPK-a, kako je odredeno u Statutu KPK-a), a drustvo je duzno osigurati potrebne uvijete za aktivnosti te partijske organizacije. Cini se
da se u proslosti taj zahtjev nije uvijek postovao ili strogo provodio. Medutim, barem od 2016. KPK je, kao pitanje politickog nacela,
ojacao svoja prava na kontrolu poslovnih odluka poduzeca u drzavnom vlasniStvu. Zabiljezeno je i da KPK vrsi pritisak na privatna
drustva da na prvo mjesto stave ,patriotizam” te da se pridrzavaju partijske stege. U 2017. zabiljeZeno je da partijske ¢elije postoje
u 70 % od priblizno 1,86 milijuna drustava u privatnom vlasnistvu i da je pritisak da organizacije KPK-a imaju konacnu rije¢ u
poslovnim odlukama u drustvima u kojima djeluju sve veli. Ta se pravila primjenjuju opcenito u svim sektorima kineskog
gospodarstva, ukljucujuéi proizvodace acesulfam kalija i dobavljace njihovih ulaznih elemenata.

(") Uredba (EU) 2022/116, uvodne izjave od 97. do 100., Uredba (EU) 2022/1924, uvodne izjave od 62. do 67. i Uredba
(EU) 2022/2001, uvodne izjave od 97. do 101.

(") Uredba (EU) 2022/116, uvodne izjave od 101. do 104., Uredba (EU) 2022/1924, uvodna izjava 68., i Uredba (EU) 20222001,
uvodna izjava 102.

(") Uredba (EU) 2022/116, uvodne izjave 105. i 106., Uredba (EU) 2022/1924, uvodna izjava 69., i Uredba (EU) 2022/2001, uvodna
izjava 103.

(**) Uredba (EU) 2022/116, uvodne izjave od 107. do 117., Uredba (EU) 2022/1924, uvodna izjava 70., i Uredba (EU) 20222001,
uvodna izjava 104.

(**) Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017., dostupan na: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail’ref=SWD(2017)483&lang=en


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en
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industrijalizaciji”, ,nacionalno ekoloski prihvatljivo poduzeée” i ,klju¢no visokotehnolosko poduzeée u nacionalnom
programu Torch”. Steklo je titulu ,napredne nacionalne pucke partijske organizacije”, ,prvo mjesto u nacionalnoj
industriji skrobnog $ecera”, titulu jednog od ,vode¢ih 10 poduzeca u kineskoj lakoj i fermentacijskoj industriji” i
titulu jednog od ,vode¢ih 100 poduzeéa u kineskoj prehrambenoj industriji”. Osim toga, u zahtjevu se navodi niz
¢lanova Komunisticke partije Kine (,KPK”) koji su u upravi drustva ().

(44) Nadalje, u zahtjevu je navedeno da je Zhucheng City veéinski dioni¢ar holding drustva Xingmao Corn Developing,
drugog najveceg kineskog proizvodaca natrijeva glukonata. I tom su poduzecu dodijeljene razne nagrade te je
sudjelovalo u nizu nacionalnih projekata, ukljucujuéi: ,nagradu za nacionalna visokotehnoloska poduzeca i vodece
poduzece pokrajine Shandong za kineske patente; poduzele je dovrsilo vise od 10 projekata, kao $to su nacionalnih
Lpetnaest”, ,jedanaest pet”, ,863”, drzavna preobrazba, drzavni program Torch, program Spark, nacionalni plan
znanstvenog istrazivanja pokrajine Shandong” (*').

(45) Nadalje, u zahtjevu je objasnjeno da se nekoliko drustava smatra tzv. visokotehnoloskim poduzedima s
odgovarajuéim povlasticama, a to su najveli proizvoda¢ natrijeva glukonata, Shandong Fuyang Biotechnology,
drugi najveéi proizvoda¢ Zhucheng Xingmao Corn Developing Co., Ltd. i tre¢i najveéi proizvoda¢ Shandong
Xiwang Sugar.

(46) U zahtjevu je istaknuto da su se na trzi$tu natrijeva glukonata pojavili i novi sudionici koji su poduzeca u drzavnom
vlasnistvu, na primjer Heilongjiang Zhonglang Biotech Co., Ltd., ¢iji je ve¢inski dioni¢ar Qitaihe City Construction
Investment Development Co., Ltd., drustvo u vlasnistvu tijela lokalne vlasti. I drustvo Qingdao Kehai Biochemical
Co., Ltd. na odredeni je nacin povezano s drzavom (*?). Nadalje, u zahtjevu je objasnjeno da postoje i poduzeca u
drzavnom vlasnistvu koja isporu¢uju osnovne materijale potrebne za proizvodnju natrijeva glukonata, kao 3to su
kukuruzni $krob, kausti¢na soda ili energija. Jedan je od primjera COFCO Biotech, poduzece u drzavnom vlasnistvu
ijedan od velikih proizvodaca kukuruznog $kroba. Zhucheng Xingmao Corn Developing (vidjeti uvodnu izjavu 45.)
jo§ je jedan od vodecih proizvodaca kukuruznog skroba.

(47) Kada je rije¢ o vaze¢im dokumentima o politikama, u zahtjevu se navodi da je u skladu s 14. petogodisnjim planom
drzava odlu¢na zadrzati strogi nadzor nad kemijskom industrijom.

(48) U zahtjevu je istaknuto da je Komisija u proslosti u brojnim ispitnim postupcima ve¢ utvrdila poremecaje u
kemijskom sektoru (¥)). Osim toga, ispitnim postupkom o kompenzacijskim pristojpama koji je provelo
Ministarstvo trgovine SAD-a otkriveno je postojanje brojnih poremecaja u tom sektoru ().

(*) Vidjeti zahtjev, str. 19.-20.

() Vidjeti zahtjev, str. 20.

(*) Vidjeti zahtjev, str. 20.

(¥) Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/633 od 14. travnja 2021. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz
mononatrijeva glutamata podrijetlom iz Narodne Republike Kine i Indonezije nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu
s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 20161036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SLL 132, 19.4.2021., str. 63.); Provedbena uredba
Komisije (EU) 2021/607 od 14. travnja 2021. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz limunske kiseline podrijetlom iz
Narodne Republike Kine, kako je prosirena na uvoz limunske kiseline koja se otprema iz Malezije, neovisno o tome je li deklarirana
kao proizvod podrijetlom iz Malezije ili nije, nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe
(EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 129, 15.4.2021., str. 73.); Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/441 od
11. ozujka 2021. o uvodenju konacne antidampinske pristojbe na uvoz sulfanilne kiseline podrijetlom iz Narodne Republike Kine
nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i
Vijeca (SL L 85, 12.3.2021., str. 154.); Provedbena uredba Komisije (EU) 2020/1336 od 25. rujna 2020. o uvodenju kona¢nih
antidampinskih pristojbi na uvoz odredenih poli(vinil alkohola) podrijetlom iz Narodne Republike Kine (SL L 315, 29.9.2020.,
str. 1.); Provedbena Uredba Komisije (EU) 2020/39 od 16. sije¢nja 2020. o uvodenju kona¢ne antidampinske pristojbe na uvoz
peroksisulfata (persulfata) podrijetlom iz Narodne Republike Kine nakon revizije zbog predstojeceg isteka mjera u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1036 Europskog parlamenta i Vije¢a (SLL 13, 17.1.2020., str. 18.).

(*) Vidjeti US DOC, ITA, Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination: Countervailing Duty Investigation of Sodium

Gluconate, gluconic acid and derivative products (GNA) from the People’s Republic of China, 2. svibnja 2018.; Issues and Decision Memorandum

for the Final Affirmative Determination in Countervailing Duty Investigation of Sodium Gluconate, gluconic acid and derivative products from the

People’s Republic of China, 17. rujna 2018.
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(49) Ispitnim postupkom otkriveno je da u sektoru natrijeva glukonata kineska vlada i dalje ima odredeni stupanj
vlasnistva i kontrole u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) prve alineje osnovne uredbe, medu ostalim u sljede¢im
poduzedima koja proizvode natrijev glukonat i koja nisu u potpunosti u drzavnom vlasni$tvu, ali drzava izravno ili
neizravno drzi znatne udjele u njima: Xingmao Corn Developing i Heilongjiang Zhonglang Biotech.

(50) Kada je rije¢ o tome da kineska vlada moze utjecati na cijene i troskove svojom prisutno$éu u poduzeéima u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) druge alineje osnovne uredbe, tijekom ispitnog postupka Komisija je utvrdila
postojanje osobnih veza izmedu proizvodaca proizvoda iz postupka revizije i KPK-a, i to i medu industrijskim
udruZenjima koja predstavljaju proizvodace natrijeva glukonata i kukuruznog $kroba i medu proizvodnim
poduzedima.

(51) Utvrdeno je da su neki proizvodaci natrijeva glukonata aktivni ¢lanovi Kineskog udruZenja za aditive i sastojke za
hranu (,CFAA”), koje u svojem statutu propisuje sljedece: ,Clanak 3. Udruzenje slijedi opée vodstvo Komunisticke
partije Kine te, u skladu s odredbama Statuta Komunisticke partije Kine, osniva organizaciju Komunisticke partije
Kine, razvija partijske aktivnosti i osigurava potrebne uvjete za aktivnosti partijske organizacije. Za registraciju i
upravljanje udruzenjem nadlezno je Ministarstvo civilnih poslova Narodne Republike Kine, a vodece tijelo za jacanje
partijske prisutnosti je Partijski odbor Komisije Drzavnog vije¢a za nadzor i upravljanje drzavnom imovinom.
UdruZenje prihvaca poslovne smjernice, nadzor i upravljanje tijela za registraciju i upravljanje, vodeleg tijela za
jacanje partijske prisutnosti te odgovaraju¢ih ministarstava za upravljanje industrijom. [...] Clanak 22.: Izbor i
razrjeSenje direktora: 1. Prve direktore zajednicki imenuju ¢lanovi udruZenja pri osnivanju, a odabire ih skupstina
predstavnika ¢lanova nakon $to ih je odobrilo vodece tijelo za jacanje partijske prisutnosti.”

(52) Industrijsko udruZenje koje predstavlja proizvodace kukuruznog $kroba, koji je glavna sirovina za proizvodnju
natrijeva glukonata, jest Kinesko udruZenje industrije $kroba (China Starch Industry Association, CSIA). U ¢lanku 3.
njegova Statuta navedena su sljedeca nacela: ,Ovaj subjekt slijedi opée vodstvo Komunisticke partije Kine, osniva
organizaciju Komunisticke partije Kine te u skladu s odredbama Komunisticke partije Kine razvija partijske
aktivnosti i osigurava potrebne uvjete za aktivnosti partijske organizacije. Tijelo nadlezno za registraciju ovog
subjekta je Ministarstvo civilnih poslova, a vodele tijelo za jacanje partijske prisutnosti je Partijski odbor Komisije
Drzavnog vijeca za nadzor i upravljanje drzavnom imovinom. Subjekt prihvada usmjeravanje, nadzor i upravljanje
u poslovanju koje pruzaju agencije za upravljanje registracijom, vodece agencije za jacanje partijske prisutnosti te
nadlezna ministarstva za upravljanje industrijom.” (*¥).

(53) U sektoru natrijeva glukonata i privatna i javna poduzeca politicki se nadziru i usmjeravaju. Proizvodaci proizvoda iz
postupka revizije na svojim internetskim stranicama izricito isticu aktivnosti jacanja partijske prisutnosti, imaju
¢lanove partije u upravi drustva i isticu pripadnost KPK-u. Ispitnim postupkom otkrivene su aktivnosti jacanja
partijske prisutnosti u drustvu Shandong Fuyang Biotechnology. Drustvo je sudjelovalo u aktivnostima jacanja
partijske prisutnosti koje je CSIA organizirala za svoja poduzeca u kolovozu 2022. Aktivnosti su provedene sa
sljede¢im ciljevima: ,Kako bi se promicalo integrirano jaCanje partijske prisutnosti u industriji i poslovanja
poduzeca, [moramo] slijediti vodstvo u jacanju partijske prisutnosti, ispuniti opée zahtjeve za usredotocenje na
lokalnu razinu, pohadanje partijskih tecajeva, ostvarenje izvornih teZnji, provodenje istraZivanja i rjeSavanje
problema te odlu¢no poduprijeti novu fazu u visokokvalitetnom razvoju industrije $kroba.” (*). Nadalje,
predsjednik drustva Shandong Fuyang Biotechnology isti¢e veze svojeg drustva s drzavom i KPK-om na sljedeéi
nacin: ,Posljednjih je godina, pod snaznim vodstvom gradskih i okruznih partijskih odbora i vlada, Fuyang Biotech
zadrzao stalan razvojni zamah zahvaljujuéi poboljanom upravljanju i inovativnim otkri¢ima. [...] bez snazne
potpore lokalnog partijskog odbora i vlade, poduzeée ne bi bilo tu gdje je danas. To se osobito odnosi na proslu
godinu, kada je grad donio brojne politike i mjere korisne za poduzeéa, kao §to su ,trogodisnji akcijski plan’, ,20
miSljenja za novi industrijalizirani grad’ i ,politika potpore za 50 poduzeca koja su najveéi porezni obveznici i 50
poduzeca koja najviSe pridonose drustvu'’. [...] Time je osnaZeno i nase povjerenje i odlu¢nost da se prosirimo i to
brze razvijamo.” (¥).

(¥) Statut CSIA-e, dostupan na: http:/[www.siacn.org/

() Clanak na internetskim stranicama CSIA-e: https://www.siacn.org.cn/ds/2209ce7a3f.html

(*) Industrijsko-gospodarska informacijska mreza Kine, Private Entrepreneur Speech | Zhang Dada, Chairman of Shandong Fuyang
Biotechnology Co., Ltd.: Promote the construction of high-tech projects and build the world’s top biological product manufacturing base,
objavljeno 16. kolovoza 2021. (izvorni tekst na kineskom jeziku), dostupno na: http:/[www.cinic.org.cn/xy/dezhou/cjgc/1139848.
html


http://www.siacn.org/
https://www.siacn.org.cn/ds/2209ce7a3f.html
http://www.cinic.org.cn/xy/dezhou/cjgc/1139848.html
http://www.cinic.org.cn/xy/dezhou/cjgc/1139848.html
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(56)

(59)

Drugi proizvoda¢ natrijeva glukonata, Shandong Xiwang Sugar, opisuje aktivnosti jacanja partijske prisutnosti na
sljededi nacin: ,ZabiljeZeno je da se u drustvu Xiwang Sugar jacanje partijske prisutnosti oduvijek smatralo vaznim
zadatkom. Osim redovitih aktivnosti jacanja partijske prisutnosti, aktivno se potice ¢lanove partije da se podrobno
upoznaju s proizvodnom linijom i rjeSavaju uocene probleme, nastoji se u potpunosti ukljuciti partijsku
organizaciju kao ,bedem’ te je zapocet poseban razvojni put prema koordinaciji jacanja partijske prisutnosti i
proizvodnje i njihovom uzajamnom podupiranju.”

Nadalje, u sektoru natrijeva glukonata na snazi su politike kojima se diskriminira u korist domacih proizvodaca ili se
na drugi nadin utjece na trziSte u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) treCe alineje osnovne uredbe. U vezi s
industrijom natrijeva glukonata na nacionalnoj, regionalnoj i opéinskoj razini doneseni su brojni planovi, direktive i
drugi dokumenti koji se odnose na kemikalije, ukljucujuéi prehrambene aditive. Primjerice, u 14. petogodisnjem
planu gospodarskog i drustvenog razvoja (opéi, sveobuhvatni petogodisnji plan u kojem se utvrduju ciljevi za
razdoblje od pet godina) kemijskoj se industriji daje vazna uloga: ,Odjeljak VIIL-3.: Ubrzati preobrazbu i
modernizaciju poduzeca u klju¢énim industrijama, kao $to je kemijska industrija” (*¥).

U 14. petogodi$njem planu razvoja industrije sirovina ponovno se navode tehnoloske ambicije utvrdene u 14.
petogodisnjem planu gospodarskog i drustvenog razvoja: ,Tablica 1. Klju¢ne smjernice za tehnoloske inovacije u
petrokemijskom i kemijskom sektoru. [...] poticati pripremu sveobuhvatnih industrijskih lanaca materijala na
bioloskoj osnovi” (¥).

Nadalje, ukljucenost drzave u razvoj kemijske industrije vidljiva je i iz Smjernica za promicanje visokokvalitetnog
razvoja petrokemijske i kemijske industrije u okviru 14. petogodisnjeg plana: ,Odjeljak IL5. 5. Ubrzavanje
preobrazbe i modernizacije industrije te poboljsanje njezine konkurentnosti. Dinami¢no aZuriranje kataloga
tehnologija i proizvoda na ¢ije se promicanje i primjenu potice petrokemijsku i kemijsku industriju” (*°).

Osim toga, u Obavijesti o nekoliko mjera politike za potporu visokokvalitetnom razvoju intenzivne prerade
poljoprivrednih proizvoda Ministarstva poljoprivrede i 15 uprava iz 2018. utvrdeno je sljedece: ,1. Optimizirati
strukturu industrije. Organizirati i promicati koordinirani razvoj intenzivne prerade poljoprivrednih proizvoda i
njihove primarne prerade i sveobuhvatne upotrebe te osigurati povezanost s industrijama na uzvodnom i
nizvodnom trZzistu, kao 3to je proizvodnja posebnih sirovina [...]. Redovito pratiti i analizirati raspored proizvodnih
kapaciteta intenzivne prerade i sveobuhvatnu upotrebu poljoprivrednih proizvoda u rasutom stanju, usmjeravati
preobrazbu viska proizvodnih kapaciteta i ubrzati izgradnju proizvodnih kapaciteta tamo gdje nedostaju te
optimizirati strukturu industrijskog lanca. Povecati dodanu vrijednost prerade kukuruza, posebno u sjeveroisto¢noj
Kini.” ().

Isto tako, na regionalnoj razini postoje instrumenti drzavne intervencije u industriji natrijeva glukonata. Na primjer,
pokrajina Shandong objavila je Obavijest o planu razvoja uspjesne poljoprivredne pokrajine (2021. — 2025.), koja
ukljucuje sljedece odredbe kojima se regulira poljoprivredni sektor, §to je relevantno i za proizvodace natrijeva
glukonata i za proizvodace glavne sirovine, to jest glukoznog sirupa: ,1. Vodeca ideologija Vode(i se razmisljanjima
o socijalizmu s kineskim obiljezjima za novo doba Xija Jinpinga, u potpunosti provesti duh 19. nacionalnog
kongresa Komunisticke partije Kine i druge, trece, Cetvrte i pete plenarne sjednice 19. Centralnog komiteta te revno
primjenjivati vaZne intervencije glavnog tajnika Xija Jinpinga u podrudju razvoja poljoprivrede, ruralnih podrudja i
poljoprivrednika [...] Ciljevi razvoja. Do 2025. ostvarit e se velik napredak u razvoju Shandonga kao moderne
poljoprivredne pokrajine. Ukupna vrijednost proizvodnje pokrajinske poljoprivrede, $umarstva, stocarstva i
ribarstva dosegnut e viSe od 1,3 bilijuna CNY, dodana vrijednost premasit ¢e 690 milijardi CNY [...] razvit ce se
uspjesna prerada poljoprivrednih proizvoda u pokrajini, s godi$njim operativnim prihodom veéim od 3,3 bilijuna
CNY, a omjer vrijednosti proizvodnje industrije prerade poljoprivrednih proizvoda i ukupne vrijednosti

Cjeloviti tekst 14. petogodisnjeg plana gospodarskog i drustvenog razvoja dostupan je na: https:/[www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/
202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123

Cjeloviti tekst 14. petogodisnjeg plana razvoja industrije sirovina dostupan je na: https://[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/witb/tz[art/
2021 /art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html

Gjeloviti tekst Smjernica za promicanje visokokvalitetnog razvoja petrokemijske i kemijske industrije u okviru 14. petogodisnjeg plana
dostupan je na: http:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHm
XoOLKjRWI109BdZ41GdYp9fil9xU

Gjeloviti tekst Obavijesti o nekoliko mjera politike za potporu visokokvalitetnom razvoju intenzivne prerade poljoprivrednih
proizvoda Ministarstva poljoprivrede i 15 uprava dostupan je na: http:/[www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547.
htm


https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWl09BdZ4lGdYp9fiI9xU
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWl09BdZ4lGdYp9fiI9xU
http://www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547.htm
http://www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547.htm
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poljoprivredne proizvodnje premasit ¢e 3:1; izgraditi vode¢u pokrajinu u zemlji, s vrlo razvijenom poljoprivredom,
kontinuiranim rastom obujma izvoza poljoprivrednih proizvoda te nizom razvijenih okruga i gradova usmjerenih
na izvoz poljoprivrednih proizvoda” (**). Nadalje, u planu se navode konkretni ciljevi u pogledu bududeg razvoja i
lokacije poduzeca: ,promicati integraciju prerade poljoprivrednih proizvoda na proizvodnom podrudju i osigurati
njezinu koncentraciju u parkovima; usmjeravati preradivacka poduzeca na okupljanje u sredi$njim gradovima i
specijaliziranim selima, izgraditi vise od 100 nacionalnih i pokrajinskih modernih poljoprivredno-industrijskih
parkova i 1 000 razvijenih poljoprivrednih okruga”.

(60) Osim toga, natrijev glukonat izri¢ito je naveden u razvojnim ciljevima 14. petogodi$njeg plana pokrajine

Heilongjiang o razvoju industrije prerade kukuruza. Konkretno, plan se odnosi na stvaranje industrijskih klastera na
podru¢jima za preradu kukuruza u toj pokrajini i uklju¢uje proizvodace natrijeva glukonata (**). Pokrajina
Heilongjiang dalje opisuje svoj cilj razvoja industrije prerade kukuruza na sljedeci nacin: ,Pobolj$anje industrijskog
lanca sve je vazniji na¢in promicanja razvoja poljoprivredne industrije u pokrajini Heilongjiang. Prema navodima
zaposlenika Ministarstva poljoprivrede i ruralnih pitanja pokrajine Heilongjiang, ta pokrajina trenutatno
primjenjuje ,industrijski koncept’ koji se temelji na imenovanju ,rukovoditelja industrijskog lanca’, pri ¢emu je
primjerice ,rukovoditelj lanca industrije prerade kukuruza’ odgovoran za organizaciju anketa i istrazivanja, izradu
planova razvoja industrije, koordinaciju i rjeSavanje problema, ciljanu promidzbu ulaganja i potporu razvoju veée i
snaznije industrije prerade kukuruza” (**). Planirana proizvodnja za 2021. obuhvacala je kapacitet prerade kukuruza
od 3,4 milijuna tona, uklju¢ujudi 1,8 milijuna tona kukuruznog $kroba. Ciljna vrijednost proizvodnje za 2021.
utvrdena je na 10 milijardi CNY (*). Industrijski projekt za natrijev glukonat u pokrajini Heilongjiang, koji podupire
drzava, uspje$no se provodi, prema izvje$¢u na internetskim stranicama Ministarstva poljoprivrede: ,Dosad je
industrija prerade kukuruza okruga Qinggang kumulirala ulaganja u ukupnom iznosu od vise od 6 milijardi CNY i
uzastopno pokrenula projekte za $krob, [...], tekuéu glukozu, natrijev glukonat, [...] i jo§ 29 industrijskih
projekata” (*).

(61) Pokrajina Jilin isto je tako ukljucila industriju natrijeva glukonata medu poduprte sektore. U 14. petogodisnjem

planu pokrajine Jilin za strateske industrije i industrije u nastajanju potvrden je prioritet koji se daje bioindustriji:
,Poboljsati razinu industrijalizacije u podru¢ju biokemije. Poboljati kapacitet prerade kukuruza, aktivno razvijati
intenzivnu preradu i zamjenu sirovina” (¥’). Pokrajina Jilin pokrenula je velik razvojni projekt za natrijev glukonat.
Kako je najavljeno na internetskim stranicama pokrajine Jilin: ,Najavljuje se projekt proizvodnje 100 000 tona
natrijeva glukonata godi$nje. Industrija natrijeva glukonata nova je industrija i brzo se razvija. U posljednjih deset
godina proizvodnja domace industrije natrijeva glukonata odrzala je ukupnu stopu rasta od gotovo 33 %. Kina je
postala njegov vazan proizvodac i izvoznik u svijetu, s ukupnim godisnjim proizvodnim kapacitetom veé¢im od
600 000 tona. Objavljen je opdi plan razvoja strateskih industrija u nastajanju u zemlji, medu kojima je navedena i
bioloska industrija. Razvojem i primjenom novih postupaka, novih tehnologija i nove opreme otvorio se novi
prostor za razvoj industrije natrijeva glukonata. [...] Pokrajina Jilin, zona gospodarskog razvoja u Lishuu, ostvaruje
korist od novog skupa nacionalnih mjera za pravodobno poticanje domace potraznje i oslanja se na prednosti
postojeceg parka za kemijsku industriju u razvojnoj zoni te predlaze godisnju proizvodnju 100 tisu¢a tona natrijeva
glukonata. Projektom Ce se [...] optimizirati industrijska struktura zone gospodarskog razvoja [...] i prosiriti ukupni
gospodarski obujam, koji ima golem, dubok, prakti¢an i povijesni znacaj za ubrzavanje procesa industrijalizacije
okruga Lishu. Stoga su trzi$ni izgledi za taj projekt dobri” (*).

Clanak 1. Obavijesti pokrajine Shandong o planu razvoja uspjesne poljoprivredne pokrajine (2021.-2025.). Cijeli dokument dostupan
je na: http://[www.shandong.gov.cn/art/2021/10/28/art_107851_114919.html

14. petogodisnji plan pokrajine Heilongjiang za razvoj industrije prerade kukuruza, okvir 3.3. Cijeli tekst dostupan je na: https://zwgk.
hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171

Internetske stranice Ministarstva poljoprivrede: http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202012/t20201207_6357665.htm

Internetske stranice Ministarstva poljoprivrede: http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm
http:/fwww.moa.gov.cn/xw/qg/202206[t20220614_6402372.htm

Clanak 3.4. Gjeloviti tekst dokumenta objavljenog na internetskim stranicama vlade pokrajine Jilin: http://xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/
202112[t20211227_8357122.html

Vidjeti internetske stranice pokrajine Jilin: http:/[www.jl.gov.cn/szfzt[tzcjjzdxm/ncpjg/201902/t20190215_5605767.html


http://www.shandong.gov.cn/art/2021/10/28/art_107851_114919.html
https://zwgk.hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171
https://zwgk.hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171
http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202012/t20201207_6357665.htm
http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm
http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm
http://xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/202112/t20211227_8357122.html
http://xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/202112/t20211227_8357122.html
http://www.jl.gov.cn/szfzt/tzcj/zdxm/ncpjg/201902/t20190215_5605767.html
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(68)

Navedeni primjeri upu¢uju na to da kineska vlada usmjerava razvoj sektora natrijeva glukonata s pomocu brojnih
instrumenata politike i direktiva te da kontrolira gotovo sve aspekte razvoja i funkcioniranja tog sektora. Stoga
industrija natrijeva glukonata ima koristi od vladinih smjernica i intervencija povezanih s glavnom sirovinom,
odnosno kukuruznim skrobom.

Ukratko, kineska vlada donijela je mjere kojima subjekte navodi da postupaju u skladu s ciljevima javne politike
pruZanja potpore poticanim industrijama, ukljucujuéi proizvodnju kukuruznog skroba kao glavne sirovine koja se
upotrebljava u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije. Takvim se mjerama sprecava slobodno djelovanje
trzisnih sila.

Ovim ispitnim postupkom nisu otkriveni dokazi da diskriminatorna primjena ili neodgovarajuce izvr$avanje
zakonodavstva o stecaju i vlasniStvu iz ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Cetvrte alineje osnovne uredbe u sektoru
natrijeva glukonata iz prethodne uvodne izjave 40. ne bi utjecali na proizvodace proizvoda iz postupka revizije.

Na sektor natrijeva glukonata utjecu i poremecaji u troskovima placa u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) pete
alineje osnovne uredbe, kako je navedeno i u uvodnoj izjavi 41. Ti poremecaji utje¢u na sektor izravno (kada je rije¢
o proizvodnji proizvoda iz postupka revizije ili glavnih ulaznih elemenata) i neizravno (kada je rije¢ o pristupu
kapitalu ili ulaznim elementima drustava koja podlijezu istom sustavu rada u NRK-u).

Nadalje, u ovom ispitnom postupku nisu predoceni dokazi o tome da na sektor natrijeva glukonata ne utjecu
drzavne intervencije u financijskom sustavu u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) Seste alineje osnovne uredbe,
kako je navedeno i u uvodnoj izjavi 41. Prema tomu, znatne drZavne intervencije u financijski sustav ozbiljno utjecu
na trzisne uvjete na svim razinama.

Konacno, Komisija podsjeca da su za proizvodnju proizvoda iz postupka revizije potrebni brojni ulazni elementi.
Kada proizvodaci proizvoda iz postupka revizije kupuju ulazne elemente ili ugovaraju njihovu nabavu, cijene koje
pladaju (i koje se iskazuju kao njihovi troskovi) izloZene su istim prethodno navedenim sustavnim poremecajima.
Primjerice, dobavljaci ulaznih elemenata zaposljavaju radnu snagu koja je izloZena poremecajima. Mogu pozajmiti
novac koji je izlozen poremecajima u financijskom sektoru/raspodjeli kapitala. Usto, dio su sustava planiranja koji
se primjenjuje na svim razinama vlasti i u svim sektorima.

Stoga ne samo da upotreba domacih prodajnih cijena proizvoda iz postupka revizije nije primjerena u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) osnovne uredbe, nego su i svi troskovi ulaznih elemenata (ukljucujuéi sirovine,
energiju, zemljiste, financiranje, rad itd.) nepouzdani jer na odredivanje njihovih cijena utje¢u znatne drzavne
intervencije, kako je opisano u dijelovima A i B Izvjes¢a. Naime, opisane drZavne intervencije koje se odnose na
raspodjelu kapitala, zemljiSta, rada, energije i sirovina prisutne su u cijelom NRK-u. To zna¢i, na primjer, da je ulazni
materijal koji je proizveden u Kini kombinacijom niza faktora proizvodnje izloZzen znatnim poremecajima. Isto
vrijedi za ulazne elemente ulaznih elemenata i tako dalje.

Ni kineska vlada ni proizvodaci izvoznici nisu u ovom ispitnom postupku predocili dokaze ili argumente koji bi to
osporili.

Ukratko, raspolozivi dokazi pokazali su da cijene ili troskovi proizvoda iz postupka revizije, ukljucujudi troskove
sirovina, energije i rada, nisu rezultat sila slobodnog trZista jer na njih utje¢u znatne drzavne intervencije u smislu
¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b) osnovne uredbe, kao §to je vidljivo iz stvarnog ili mogudeg utjecaja jednog ili vise
navedenih relevantnih elemenata. Na temelju toga i zbog nesuradnje kineske vlade Komisija je zakljucila da u ovom
predmetu nije primjereno upotrijebiti domace cijene i troskove za utvrdivanje uobicajene vrijednosti. Komisija je
stoga uobiCajenu vrijednost izracunala iskljucivo na temelju troskova proizvodnje i prodaje koji odraZavaju
nenaru$ene cijene odnosno referentne vrijednosti, to jest, u ovom slucaju, na temelju odgovaraju¢ih troskova
proizvodnje i prodaje u odgovarajucoj reprezentativnoj zemlji, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a)
osnovne uredbe, kako je objasnjeno u sljede¢em odjeljku.
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3.3.2. Reprezentativna zemlja

3.3.2.1. Opce napomene

(71) Odabir reprezentativne zemlje temeljio se na sljede¢im kriterijima u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a osnovne
uredbe:

— slican stupanj gospodarskog razvoja kao u NRK-u. U tu svrhu Komisija je iz baze podataka Svjetske banke
odabrala zemlje ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku sli¢an bruto nacionalnom dohotku NRK-a (**),

— proizvodnja proizvoda iz postupka revizije u toj zemlji (*),
— raspoloZivost relevantnih javnih podataka u reprezentativnoj zemlji,

— ako postoji viSe mogucih reprezentativnih zemalja, prednost bi se, ako je to primjereno, trebala dati zemlji s
odgovarajuéom razinom socijalne zastite i zastite okolisa.

(72)  Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 31., Komisija je izdala biljesku o relevantnim izvorima za utvrdivanje uobicajene
vrijednosti. U njoj su opisane Cinjenice i dokazi na kojima se temelje relevantni kriteriji. Komisija je u biljesci
obavijestila zainteresirane stranke o svojoj namjeri da Kolumbiju smatra odgovaraju¢om reprezentativnom zemljom
u ovom predmetu ako se potvrdi postojanje znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a osnovne uredbe.

(73) U skladu s kriterijima navedenima u ¢lanku 2. stavku 6.a osnovne uredbe, Komisija je utvrdila da je Kolumbija zemlja
na slicnom stupnju gospodarskog razvoja kao NRK, kako je predloZio podnositelj zahtjeva u zahtjevu za reviziju.
Svjetska banka na temelju bruto nacionalnog dohotka klasificira Kolumbiju kao zemlju s ,viSim srednjim
dohotkom”. Budu¢i da ni Sjedinjene Americke Drzave ni EU nemaju slican stupanj razvoja kao NRK, Komisija se
usredotocila na proizvod koji pripada istoj kategoriji i/ili istom sektoru kao proizvod iz postupka revizije i utvrdila
da u Kolumbiji postoji proizvodnja prirodnih voénih kiselina koje pripadaju istoj opéoj kategoriji kao proizvod iz
postupka revizije te da su raspolozZivi relevantni podaci.

(74) Konacno, s obzirom na nedostatak suradnje i buduéi da se na temelju svih navedenih elemenata utvrdilo da je
Kolumbija odgovarajuca reprezentativna zemlja, nije bilo potrebno provesti ocjenu razine socijalne zastite i zastite
okolisa u skladu sa zadnjom recenicom ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (a) prve alineje osnovne uredbe.

3.3.2.2. Zakljucak

(75) Zbog nedostatka suradnje, Komisija je, kako je predloZeno u zahtjevu za reviziju zbog predstojeceg isteka mjera i jer
Kolumbija ispunjava kriterije utvrdene u ¢lanku 2. stavku 6.a tocki (a) prvoj alineji osnovne uredbe, odabrala
Kolumbiju kao odgovarajucu reprezentativnu zemlju.

3.3.3. Izvori upotrijebljeni za utvrdivanje nenarusenih troskova

(76) Komisija je u biljesci navela faktore proizvodnje, kao $to su materijali, energija i rad, koje proizvodaci izvoznici
upotrebljavaju u proizvodnji proizvoda iz postupka revizije. Komisija je navela i da ¢e za izratun uobiajene
vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe upotrijebiti bazu podataka GTA kako bi
utvrdila nenaruseni tro$ak vecine faktora proizvodnje, ponajprije sirovina. Osim toga, Komisija je navela da ée
upotrijebiti informacije: Medunarodne organizacije rada (,ILO”) za utvrdivanje nenarusenih troskova rada i javnih
tarifa dobavljaca elektri¢ne energije u Kolumbiji.

(77) Naposljetku, Komisija je navela da ¢e za utvrdivanje troskova prodaje, opéih i administrativnih troskova te dobiti
upotrijebiti financijske podatke jednog kolumbijskog proizvodaca proizvoda koji pripadaju istoj opéoj kategoriji
kao proizvod iz postupka revizije, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 31.

(**) Otvoreni podaci Svjetske banke — visi srednji dohodak, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*) Ako se u nekoj zemlji na slicnom stupnju razvoja ne proizvodi proizvod iz postupka revizije, moze se uzeti u obzir proizvodnja
proizvoda koji pripada istoj opcoj kategoriji ifili sektoru kao proizvod iz postupka revizije.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.3.3.1. Nenaruseni troskovi i referentne vrijednosti

3.3.3.1.1. Faktori proizvodnje

(78) Uzimajudi u obzir sve informacije iz zahtjeva i informacije prikupljene naknadno tijekom postupka, za potrebe
utvrdivanja uobicajene vrijednosti u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe utvrdeni su
sljede¢i faktori proizvodnje i njihovi izvori:

Tablica 1.

Faktori proizvodnje natrijeva glukonata

Faktor proizvodnje Ozggﬁréggie “ Nenaruiencal\;zgj ednost (u Mjerna jedinica
Sirovine
Glukozni sirup 17023010 5,72 kg
17023020
17023090
Kausti¢na soda 28151200 1,46 kg
Rad
Trogak rada po satu rada Nije primjenjivo. 13,41 sat
Energija
Elektri¢na energija Nije primjenjivo. 0,77 Kwh

Sirovine

(79) Kako bi utvrdila nenaruSenu cijenu sirovina dostavljenih do vrata tvornice proizvodaca iz reprezentativne zemlje,
Komisija je kao temelj upotrijebila ponderiranu prosjenu cijenu uvoza u reprezentativnu zemlju na temelju
podataka iz baze podataka GTA, kojoj su dodane uvozne carine. Uvozna cijena u reprezentativnoj zemlji utvrdena
je kao ponderirani prosjek jedini¢nih cijena uvoza iz svih tre¢ih zemalja osim NRK-a i zemalja koje nisu ¢lanice
WTO-a navedenih u Prilogu I. Uredbi (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca (*'). Komisija je odlucila
iskljuciti uvoz iz NRK-a u reprezentativnu zemlju jer je u odjeljku 3.3.1. zakljucila da nije primjereno upotrijebiti
domace cijene i troskove u NRK-u zbog postojanja znatnih poremecaja u smislu ¢lanka 2. stavka 6.a tocke (b)
osnovne uredbe. Buduéi da nema dokaza koji potvrduju da isti poremecaji ne utjecu jednako na proizvode
namijenjene za izvoz, Komisija je smatrala da su isti poremecaji utjecali na izvozne cijene. Nakon iskljucenja uvoza
iz NRK-a u reprezentativnu zemlju obujam uvoza iz ostalih tre¢ih zemalja ostao je reprezentativan.

(80) U pravilu bi se tim uvoznim cijenama trebale dodati cijene domaceg prijevoza. Medutim, zbog prirode ovog ispitnog
postupka revizije zbog predstojeceg isteka mjera, kojim se ne nastoji utvrditi to¢an razmjer dampinga, vec je li se
damping nastavio tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije ili bi se mogao ponoviti, Komisija je odlucila da nisu
potrebne prilagodbe za domadi prijevoz. Takvim bi se prilagodbama samo povecala uobicajena vrijednost, a time i
dampinska marza.

(*!) Uredba (EU) 2015/755 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o zajednickim pravilima za uvoz iz odredenih tre¢ih
zemalja (SL L 123, 19.5.2015., str. 33.). U skladu s ¢lankom 2. stavkom 7. osnovne uredbe domace cijene u tim zemljama ne mogu
se upotrebljavati za utvrdivanje uobicajene vrijednosti te su, u svakom slucaju, takvi podaci o uvozu bili zanemarivi.
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Rad

(81) Komisija je za odredivanje placa u Kolumbiji upotrijebila statisticke podatke ILO-a (*). Rije¢ je o podacima o
mjese¢nim plaéama zaposlenika u proizvodnom sektoru i prosje¢nim tjednim satima rada u Kolumbiji u razdoblju
ispitnog postupka (2021.).

Elektricna energija

(82) Za elektri¢nu energiju Komisija je upotrijebila lako dostupnu cijenu drustva Enel (¥), glavnog dobavljaca elektri¢ne
energije u Kolumbiji. Iz tog se izvora dobiva jedinstvena prosje¢na cijena elektri¢ne energije mjese¢no.

3.3.3.1.2. Rezijski troskovi proizvodnje, troskovi prodaje te administrativni i op¢i troskovi, dobit i amortizacija

(83) U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe ,izra¢unana uobifajena vrijednost ukljucuje
nenarusen i razuman iznos trokova prodaje te administrativnih i op¢ih troskova i dobiti”. Osim toga, mora se
utvrditi vrijednost rezijskih troskova proizvodnje kako bi se obuhvatili troskovi koji nisu ukljuceni u navedene
faktore proizvodnje.

(84) Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca izvoznika Komisija je za utvrdivanje nenarusene vrijednosti rezijskih
troskova proizvodnje upotrijebila raspolozive podatke u skladu s clankom 18. osnovne uredbe. Komisija je stoga na
temelju podataka koje je dostavio podnositelj zahtjeva utvrdila omjer rezijskih troskova proizvodnje i ukupnih
troskova proizvodnje i rada. Taj je postotak zatim primijenjen na nenarusSenu vrijednost troska proizvodnje kako bi
se izra¢unala nenarusena vrijednost rezijskih troskova proizvodnje.

(85) Za utvrdivanje nenaruSenog i razumnog iznosa troskova prodaje, opéih i administrativnih troskova te dobiti
Komisija se oslonila na najnovije raspoloZive financijske podatke drustva u Kolumbiji za koje je u biljesci utvrdeno
da je aktivan i profitabilan proizvoda¢ proizvoda iz slicne kategorije kao natrijev glukonat te dodatnih Cetiriju
kolumbijskih proizvodaca proizvoda iz sli¢ne kategorije kao natrijev glukonat koje je podnositelj zahtjeva predlozio
u svojim primjedbama na biljesku. Za financijsku godinu 2021. upotrijebljeni su financijski podaci preuzeti iz baze
Orbis drustva Bureau van Dijk za sljedeca drustva: Sucroal SA, DSM Nutritional Products Colombia SA, Fonandes
SAS, Nutresol SAS i Quimica International Quintal SA.

3.3.3.2. Izracun uobicajene vrijednosti

(86) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je izra¢unala uobi¢ajenu vrijednost na razini franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

(87) Prvo je utvrdila nenarusene troskove proizvodnje. Bududi da proizvodaci izvoznici nisu suradivali, Komisija se
oslonila na informacije o upotrebi svakog faktora proizvodnje (materijala i rada) proizvoda iz postupka revizije koje
je podnositelj zahtjeva naveo u zahtjevu za reviziju.

(88) Nakon $to je utvrdila nenaru$ene troskove proizvodnje, Komisija je dodala rezijske troskove proizvodnje, trogkove
prodaje te opée i administrativne troskove i dobit, kako je navedeno u uvodnim izjavama 84. i 85. Rezijski troskovi
proizvodnje utvrdeni su na temelju podataka koje je dostavio podnositelj zahtjeva. Troskovi prodaje, opéi i
administrativni troskovi te dobit utvrdeni su na temelju prosjecnih financijskih podataka za 2021. za pet
reprezentativnih kolumbijskih proizvodaca proizvoda iz sli¢ne kategorije kao natrijev glukonat, navedenih u
financijskim izvjestajima drustava. Komisija je nenaru$enom trosku proizvodnje dodala stavke u nastavku:

— rezijske troskove proizvodnje, koji ¢ine ukupno 13 % izravnih troskova proizvodnje,

— troskove prodaje, opce i administrativne troskove te ostale troskove, koji ¢ine 19,44 % troskova prodane robe pet
kolumbijskih proizvodaca proizvoda iz sli¢ne kategorije kao natrijev glukonat i

(*) https:/[www.ilo.org/ilostat
(*) www.enel.com.co


https://www.ilo.org/ilostat
http://www.enel.com.co
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— dobit, u iznosu od 8,68 % troskova prodane robe, pet kolumbijskih proizvodaca proizvoda iz sli¢ne kategorije
kao natrijev glukonat, koja je primijenjena na ukupne nenarusene troskove proizvodnje.

(89) Na temelju toga Komisija je izra¢unala prosje¢nu uobicajenu vrijednost na temelju cijena franko tvornica u skladu s
¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe.

3.4. Izvozna cijena

(90) Zbog nesuradnje proizvodaca izvoznika iz NRK-a izvozna je cijena utvrdena na temelju Eurostatovih podataka o
cijeni CIF, koji su korigirani na razinu cijena franko tvornica. Stoga je cijena CIF umanjena za troskove pomorskog
prijevoza, osiguranja i troskove domaceg prijevoza. Troskovi domaceg kineskog i medunarodnog prijevoza temeljili
su se na informacijama koje je podnositelj zahtjeva dostavio u zahtjevu za reviziju.

3.5. Usporedba

(91) Komisija je uobicajenu vrijednost utvrdenu u skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a tockom (a) osnovne uredbe usporedila
s prethodno utvrdenom izvoznom cijenom na temelju cijena franko tvornica.

3.6. Dampinska marza

(92) Na temelju toga utvrdeno je da je dampinska marza znatna (ve¢a od 100 %). Stoga je zakljuCeno da se damping
nastavio u razdoblju ispitnog postupka revizije.

4. VJEROJATNOST NASTAVKA DAMPINGA

(93) Slijedom nalaza o postojanju dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije Komisija je u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe ispitala vjerojatnost nastavka dampinga u slucaju isteka mjera. Analizirani
su sljede¢i dodatni elementi: proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u, privlacnost trzista Unije i cijene
izvoza u trece zemlje te mjere trgovinske zastite na drugim izvoznim trZistima.

(94) Zbog nesuradnje kineskih proizvodaca izvoznika i kineske vlade Komisija je svoju procjenu temeljila na
raspolozivim podacima u skladu s ¢lankom 18. osnovne uredbe, odnosno na podacima koji su dostavljeni u
zahtjevu za reviziju, dostupnim podacima i podacima iz baze podataka GTA-e.

4.1. Proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u NRK-u

(95) Podnositelj zahtjeva dostavio je procjenu kapaciteta za proizvodnju i procjenu proizvodnje natrijeva glukonata u
NRK-u. Te su se procjene temeljile na izvje$c¢u (*) i dvama biltenima (*) drustva KComber/CCM, kineskog pruzZatelja
trzi$nih podataka za sektor poljoprivrede, kemijski sektor i bioloske znanosti.

(96) U izvje$¢u je za razdoblje ispitnog postupka revizije ukupni proizvodni kapacitet u NRK-u procijenjen na 1 306 800
tona. U izvjesCu je za istu godinu ukupna proizvodnja u NRK-u procijenjena na 701 400 tona. Te procjene upucuju
na stopu iskoristenosti kapaciteta od 54 % i rezervni kapacitet od 605 400 tona u toj godini, $to za vise od 25 puta
premasuje potro$nju u Uniji na slobodnom trzistu. Nadalje, u biltenima su navedeni dokazi o planovima triju
proizvodaca natrijeva glukonata za daljnje povecanje kapaciteta za ukupno 290000 tona godi$nje, od 2022.
nadalje ().

(* Sodium Gluconate and Glucono Delta-Lactone’s Major Producers Capacity and Output in China in 2021, objavljeno u travnju 2022.

(¥) Corn Products China News, srpanj 2022.; Corn Products China News, rujan 2022.

(*) BBCA Biochemical: 60 000 tona, Shandong Fuyang Biotechnology (preko drustva Dezhou Heyang Biotechnology): 200 000 tona i
Tongliao Zhongyuan Biological Development: 30 000 tona.
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(97) Komisija je napomenula da je, s obzirom na glavne primjene natrijeva glukonata, kretanje njegove potrosnje usko
povezano s razvojem gradevinske industrije. Prema planu kineske vlade za razvoj gradevinske industrije u razdoblju
14. petogodiSnjeg plana (2021.-2025.) (¥), ta Ce industrija zadrzati stalan udio (6 %) u BDP-u te zemlje do 2025.
Nadalje, na temelju podataka o proizvodnji i izvozu za razdoblje 2013.-2021. (*), Komisija je izra¢unala domacu
potro3nju natrijeva glukonata u NRK-u tijekom tog razdoblja i utvrdila da se povecala s 527 000 tona na 701 400
tona, $to znadi da je godi$nja stopa rasta niza od 3 %. Iz toga slijedi da ¢ak i u vrlo optimistiénim scenarijima
gospodarskog razvoja domaca potrosnja natrijeva glukonata ne¢e modi apsorbirati velik dio rezervnog kapaciteta
zemlje, koji Ce se vjerojatno nastaviti povecavati. Stoga e kineski proizvodaci natrijeva glukonata imati snazne
poticaje za koritenje tog rezervnog kapaciteta za izvoz, posebno na trziste Unije.

(98) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zakljucila da kineski proizvodaci izvoznici imaju znatne rezervne
kapacitete koji bi se, ako se dopusti istek mjera, mogli iskoristiti za izvoz u Uniju.

4.2. Privlacnost trziSta Unije i cijene izvoza u treée zemlje

(99) S obzirom na veli¢inu gradevinske industrije i drugih industrija koje upotrebljavaju natrijev glukonat, trziste Unije za
natrijev glukonat od globalne je vaznosti. U tom je pogledu vazno napomenuti da se, ¢ak i uz mjere koje su na snazi,
kineski izvoz u Uniju nije samo nastavio, ve¢ i znatno povecao tijekom razmatranog razdoblja (vidjeti tablicu 3.), $to
pokazuje da je trZiste Unije i dalje privlacno kineskim proizvodac¢ima izvoznicima.

(100) Nadalje, Komisija je ispitala postoji li vjerojatnost da ¢e kineski proizvodaci izvoznici dodatno povecati izvoznu
prodaju u Uniju po dampinskim cijenama ako se dopusti istek mjera. Komisija je stoga ispitala razinu cijena
kineskog izvoza na trzista tre¢ih zemalja i usporedila ih s razinom cijena kineskog izvoza u Uniju.

(101) Kao polaziste Komisija je upotrijebila podatke iz baze podataka GTA-e, vodeleg trzisnog skupa podataka o
globalnim trgovinskim tokovima na razini oznake harmoniziranog sustava (oznaka HS). Prema bazi podataka GTA,
tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije (2021.) i u dijelu 2022. za koji su bili raspolozivi podaci prosjetna
cijena kineskog izvoza proizvoda obuhvacenih oznakom HS 291816 u Uniju bila je znatno visa od prosjecne cijene
izvoza u treée zemlje. Medutim, zbog ¢injenice da ta oznaka HS obuhvaca i druge proizvode osim natrijeva
glukonata, Komisija je svoju analizu dopunila na temelju drugih izvora.

(102) Konkretno, podnositelj zahtjeva dostavio je detaline podatke o izvozu natrijeva glukonata iz Kine dobivene od
drustva ThinkReal, specijaliziranog za istrazivanje trZiSta (). Prema tim podacima prosjena cijena izvoza
(vrijednost FOB) natrijeva glukonata iz Kine u Uniju bila je za od 1 % do 5 % visa od prosjecne cijene izvoza u treCe
zemlje u razdoblju ispitnog postupka revizije (2021.) i u dijelu 2022. za koji su bili raspoloZivi podaci. Ako dode do
isteka mjera, kineski bi proizvodaci mogli izvoziti u Uniju po cijenama koje bi bile jo§ vise (vrijednost FOB) od cijena
za tre¢e zemlje, ali koje bi i dalje bile dampinske s obzirom na visinu dampinskih marzi utvrdenih tijekom ove
revizije, te bi povecali svoj trzisni udjel u Uniji.

(103) 1z toga slijedi da je trziste Unije privla¢no kineskim proizvodac¢ima izvoznicima te da bi u slucaju isteka mjera oni
imali gospodarski poticaj da svoj izvoz u tree zemlje preusmjere na isplativije trziSte Unije po dampinskim
cijenama.

(*) Vidjeti: http://english.scio.gov.cn/pressroom/2022-01/26/content_78011624.htm
(**) KComber/CCM i ThinkReal.
(*) Dokaz 23. izvjesca o provjeri: kineski statisticki podaci o izvozu (sva odredista)/kineski statisticki podaci o izvozu (odredista u EU-27).
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4.3. Mjere trgovinske zastite na drugim izvoznim trZzistima

(104) Komisija je napomenula da su 2018. i Sjedinjene Americke Drzave uvele mjere trgovinske zastite, ukljucujudi
antidampinske i kompenzacijske pristojbe, na uvoz natrijeva glukonata iz NRK-a. (*°)

(105) S obzirom na visoku razinu tih mjera, natrijev glukonat iz NRK-a tesko moze uéi u Sjedinjene Americke Drzave u
znacajnim koli¢inama. Stoga trziSte SAD-a nije moglo apsorbirati znatan dio raspoloZivog rezervnog kapaciteta.
Nadalje, Komisiji nisu dostupne informacije koje bi upuéivale na to da ée se te mjere u doglednoj buduénosti staviti
izvan snage.

(106) Zbog mjera trgovinske zastite u Sjedinjenim Americkim Drzavama kineski proizvodaci natrijeva glukonata imaju
smanjene mogucnosti izvoza. TrZiste Unije stoga je u relativnom smislu vrlo vazno i privuklo bi znatan dio kineske
proizvodnje natrijeva glukonata ako se dopusti istek mjera Unije.

4.4, Zakljucak

(107) Uzimajudi u obzir znatan rezervni kapacitet u NRK-u i mjere trgovinske zastite koje su uvele Sjedinjene Americke
Drzave te dokaze o privlacnosti trziSta Unije, Komisija je zakljucila da e u slucaju isteka mjera kineski proizvodaci
izvoznici vjerojatno aktivirati rezervni kapacitet i Cak preusmjeriti izvoz iz tretih zemalja na trziste Unije po
dampinskim cijenama i u znatnom obujmu.

(108) S obzirom na nalaze o nastavku dampinga tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije i vjerojatnom razvoju izvoza
u slucaju isteka mjera, Komisija je zakljucila da postoji velika vjerojatnost da bi istek antidampingkih mjera koje se
primjenjuju na uvoz iz NRK-a doveo do nastavka dampinga.

5. STETA

5.1. Definicija industrije Unije i proizvodnje u Uniji

(109) Istovjetni proizvod tijekom razmatranog razdoblja proizvodila su dva proizvodaca u Uniji: Jungbunzlauer S.A. i
Roquette Italia S.p.A. Ta dva dru$tva ¢ine 100 % proizvodnje u Uniji te stoga predstavljaju ,industriju Unije” u
smislu ¢lanka 4. stavka 1. osnovne uredbe.

(110) Bududi da su podaci koji se odnose na procjenu stete dobiveni od samo dva proizvodaca iz Unije, podaci za analizu
Stete navedeni su u rasponima iz razloga povjerljivosti. Medutim, indeksi se temelje na stvarnim podacima, a ne na
rasponima.

(111) Utvrdeno je da je ukupna proizvodnja u Uniji tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije iznosila [50 000-61 000]
tona. Komisija je taj iznos utvrdila na temelju svih raspoloZivih podataka o industriji Unije, kao $to su zahtjev za
reviziju zbog predstojeceg isteka mjera i odgovor industrije Unije na upitnik.

(112) Posjet radi provjere obavljen je u poslovnim prostorima proizvodaca proizvoda iz postupka revizije koji suraduje,
drustva Jungbunzlauer SA.

5.2. Potro$nja u Uniji

(113) Komisija je utvrdila potro$nju u Uniji na temelju ukupnog obujma prodaje industrije Unije na trzistu Unije
dobivenog iz odgovora proizvodaca iz Unije na upitnik i na temelju ukupnog obujma uvoza prema podacima
Eurostata.

(%) https:/[www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-
from-the-peoples-republic-of-china


https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705/sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-from-the-peoples-republic-of-china
https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705/sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-from-the-peoples-republic-of-china

13.4.2023. Sluzbeni list Europske unije L 100/33

(114) Potrosnja u Uniji kretala se kako slijedi:
Tablica 2.

Potrosnja u Uniji

Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))
Ukupna potrosnja u [36991- [36113- [38126- [40 222-
Uniji (u tonama) 44 778] 43716] 46 153] 48 690]
Indeks 100 98 103 109
Ograniceno trziste [18294- [17792- [20758- [20 822-
22 145] 21538] 25128] 25206]
Indeks 100 97 113 114
Slobodno trziste [18 696— [18 321- [17 368- [19 400-
22 633] 22178] 21 025] 23 484]
Indeks 100 98 93 104

Izvor: podaci industrije Unije i Eurostata

(115) Ispitni postupak pokazao je da ukupna potro$nja natrijeva glukonata ukljucuje velik udio ogranic¢ene upotrebe
industrije Unije, odnosno uklju¢uje koli¢ine koje industrija Unije upotrebljava za daljnju preradu. To znaci da je
proizvod iz postupka revizije vazan i za proizvode na nizvodnom trzistu industrije Unije.

(116) Potrosnja u Uniji na slobodnom trzistu povecala se za 4 % u razmatranom razdoblju. Medutim, od 2018. do 2020.
smanjila se za 7 %, odnosno za dva postotna boda u 2019. te za dodatnih pet postotnih bodova u 2020., godini
pandemije. Od 2020. do razdoblja ispitnog postupka revizije ponovno se povecala za 11 postotnih bodova jer su se
korisnicke industrije pocele oporavljati od gospodarskog pada prouzroc¢enog pandemijom.

5.3. Uvoz iz predmetne zemlje

5.3.1. Obujam i trZisni udio uvoza iz predmetne zemlje

(117) Bududi da kineski proizvodaci izvoznici nisu suradivali, Komisija je obujam uvoza utvrdila na temelju statistickih
podataka Eurostata o uvozu.

(118) Uvoz u Uniju iz Kine kretao se kako slijedi:
Tablica 3.

Obujam uvoza i trzi$ni udio

Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))
Obujam uvoza iz Kine [873-1057] [1296-1569] [1526-1 847] [1516-1835]
(u tonama)
Indeks 100 149 175 174
Trzisni udio (%) [3-7] [5-9] [7-12] [6-10]
Indeks 100 152 188 167

Izvor: Eurostat
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(119) Tijekom razmatranog razdoblja obujam uvoza iz Kine povecao za ukupno 74 %. Najprije se povecao za 75 % od
2018. do 2020., a zatim se blago smanjio za 1 % u razdoblju ispitnog postupka revizije. To pokazuje da je kineski
uvoz slijedio trend suprotan potros$nji u Uniji. Kineski trzi$ni udio povecao se za 88 % od 2018. do 2020., a
smanjio za 11 % od 2020. do razdoblja ispitnog postupka revizije. Kineski izvoznici uspjeli su znatno povecati svoj
trzi$ni udio od 2018. do 2020. na trziStu koje se smanjivalo, ali nisu povecali trZi$ni udio u razdoblju ispitnog
postupka revizije, kada se potro$nja u Uniji oporavila. Ukupno se trzi$ni udio kineskih izvoznika znatno povecao u
razmatranom razdoblju na $tetu industrije Unije.

5.4. Cijene proizvoda uvezenih iz predmetne zemlje i sniZenje cijena

(120) Komisija je utvrdila kretanje cijena kineskog uvoza na temelju statistickih podataka Eurostata o uvozu.

(121) Prosjecna cijena uvoza u Uniju iz Kine kretala se kako slijedi:

Tablica 4.

Uvozna cijena (EUR/tona)

Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))
Prosje¢na cijena uvoza [578-700] [590-714] [580-702] [817-990]
iz Kine
Indeks 100 102 100 141

Izvor: Eurostat

(122) Prosjecne cijene uvoza iz Kine bile su prili¢no stabilne do 2020., a zatim su se u razdoblju ispitnog postupka revizije
znatno povecale (za 41 %) i premasile prosjecne cijene industrije Unije, kako je prikazano u tablici 9. u nastavku.

(123) Bududi da kineski proizvodaci izvoznici nisu suradivali, Komisija se oslonila na informacije koje su joj bile dostupne,
a kojima se taj trend mogao objasniti. Podsjeca se da se 2020., tre¢a godina razmatranog razdoblja u aktualnom
ispitnom postupku, podudara s pocetkom zdravstvene krize uzrokovane boles¢u COVID-19, koja je dovela do
poremecaja u lancu nabave i opskrbe u cijelom svijetu. Podnesci industrije Unije i javno dostupne informacije
pokazuju da su se zbog strogih sanitarnih ogranicenja koja su na snazi od 2020. povecali troskovi u Kini, posebno
sirovina, energije i prijevoza u 2021. Cijena kukuruza u Kini povecala se za 50 %-70 % od 2018. do 2021. (*!), a
znatnim povecanjem troskova prijevoza moZe se objasniti povecanje izvozne cijene natrijeva glukonata od 2020.
do 2021. ()

(124) Zbog izostanka suradnje Komisija nije raspolagala informacijama o asortimanu proizvoda koji se izvoze iz Kine u
Uniju ili o vrsti kupaca koji su uvozili predmetni proizvod. To je posebno vazno jer je ispitni postupak pokazao da
medu vrstama proizvoda postoje znatne razlike u cijeni, ovisno o njihovoj primjeni. Dostupni provjereni podaci
pokazali su da su cijene natrijeva glukonata namijenjenog za prehrambeni i farmaceutski sektor ponekad bile za ¢ak
37 % viSe od cijena vrsta za primjenu u drugim sektorima, kao §to je gradevinarstvo.

(125) Informacije prikupljene tijekom ispitnog postupka pokazale su i da su kineski izvoznici natrijev glukonat prodavali
na promptnom trZistu, dok ga je industrija Unije prodavala uglavnom na temelju godi$njih ugovora. To znaci da se
vedina prodaje odvijala po fiksnim cijenama koje se nisu mogle povecati. Prema navodima industrije Unije, ugovori
o prodaji s kineskim izvoznicima Cesto se sklapaju na promptnoj ili kratkoro¢noj osnovi. Njihove cijene stoga
odmah odrazavaju neocekivane trzi$ne okolnosti, kao $to su povecanja troskova sirovina i prijevoza.

(") Vidjeti podnesak drustva Jungbunzlauer ,dokaz 23".
(") Vidjeti podnesak drustva Jungbunzlauer ,dokaz 23”.
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(126) Na temelju raspolozivih ogranicenih i neprovjerenih podataka o uvozu iz Kine Komisija je ispitala moguce sniZenje
cijena u razdoblju ispitnog postupka revizije usporedujudi:

(a) ponderiranu prosjenu prodajnu cijenu provjerenog proizvodaca iz Unije koja je napladena nepovezanim
kupcima na trzistu Unije, prilagodenu na razinu franko tvornica i

(b) ponderiranu prosje¢nu cijenu uvoza iz Kine na razini troskova, osiguranja i vozarine (CIF) prema statistickim
podacima Eurostata o uvozu, uz odgovarajuce prilagodbe za antidampinske i carinske pristojbe.

(127) Tausporedba nije pokazala sniZenje cijena zbog uvoza iz Kine na trzite Unije u razdoblju ispitnog postupka revizije,
¢ak i ako se ne uzmu u obzir antidampinske pristojbe.

(128) Ta se usporedba temelji na ponudi nepoznatog asortimana kineskih proizvoda u razdoblju ispitnog postupka
revizije, odnosno na podacima o cijenama, o kojima pojedinosti nisu bile dostupne, te se stoga one nisu mogle
provjeriti.

(129) Komisija je zatim detaljnije ispitala vrste proizvoda koje proizvodi i prodaje industrija Unije i utvrdila da je oko 30 %
njezine prodaje ostvareno po cijenama koje su bile za od 8 % do 14 % vece od prosjecne kineske cijene. S obzirom na
izostanak suradnje kineskih izvoznika, Komisija ne raspolaze provjerenim podacima o vrstama proizvoda koje
prodaju kineski izvoznici i stoga ne moze zakljuciti da je usporedba iz uvodne izjave 126. smislena.

(130) Industrija Unije dostavila je podatke koji pokazuju da su se troskovi prijevoza iz Kine u Uniju znatno povecali u
razdoblju ispitnog postupka revizije te su iznosili od 210 EUR do 250 EUR po toni. To privremeno povecanje
troskova daleko je najvazniji faktor kojim se mozZe objasniti relativno visoka izvozna cijena kineskog natrijeva
glukonata u razdoblju ispitnog postupka revizije. Uzimajuéi u obzir prethodno navedene prosjecne troskove
prijevoza, cijena na razini franko tvornica za kineski natrijev glukonat izvezen u Uniju iznosila bi oko 600 EUR po
toni, $to je za od 20 % do 30 % manje od cijene na razini franko tvornica industrije Unije.

(131) Komisija je prikupila i javno dostupne informacije () koje upuéuju na to da se proizvodnja glavnih kineskih
proizvodaca smanjila za 5,4 %. Istodobno se cijena kukuruznog skroba, glavne sirovine za proizvodnju natrijeva
glukonata, u 2021. povecala. Prema istom javnom izvoru cijena kineskog natrijeva glukonata na razini franko
tvornica povecala se 2021. i u prosjeku iznosila 560 EUR po toni. Ta je cijena za od 25 % do 35 % niZa od cijene na
razini franko tvornica industrije Unije, $to potvrduje da je kineska razina cijena zabiljeZena u razdoblju ispitnog
postupka revizije uglavnom posljedica privremenog povecanja troskova prijevoza.

(132) Na temelju drugog javnog izvora (**) procijenjeno je da je prosje¢ni trodak prijevoza iz Kine u EU 2021. iznosio oko
130-170 EUR po toni, odnosno tri puta vide od troska u 2020. Dodavanjem prosjecnih troskova prijevoza
prosjecnoj cijeni na razini franko tvornica za sav kineski natrijev glukonat dobiva se prosjecna izvozna cijena od
oko 700 EUR po toni. Ta se cijena odnosi na sve vrste natrijeva glukonata proizvedene u Kini.

(133) Usporedba cijena na toj osnovi dovela bi do prosje¢nog sniZenja cijena u vrijednosti od 9 % prometa industrije Unije,
ne uzimajuéi u obzir antidampinske pristojbe.

(*®) Sodium Gluconate and Glucono Delta-Lactone’s Major Producers Capacity and Output in China in 2021 (marketresearch.com) https:/[www.
marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947 [#:~text =  In%
202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%200utput%200f%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %20lower%
20than%20that%200{%202020.

(**) China to Europe container freight rate index | Statista
Shipping costs quadruple to record highs on China-Europe ‘bottleneck’ | Financial Times (ft.com)


https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/#:~:text
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/#:~:text
https://www.statista.com/statistics/1266631/china-eastern-asia-to-northern-europe-container-freight-rates/
https://www.ft.com/content/ad5e1a80-cecf-4b18-9035-ee50be9adfc6
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5.5. Uvoz iz tre¢ih zemalja osim Kine

(134) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 31., natrijev glukonat proizvodi se u Kini, Sjedinjenim Americkim Drzavama i
Uniji. Uvoz natrijeva glukonata iz tre¢ih zemalja osim Kine bio je zanemariv (znatno ispod 1 % potronje u Uniji) u
razdoblju ispitnog postupka revizije. Stoga se smatra da taj uvoz nije bitno utjecao na trziste Unije u razmatranom
razdoblju. Zbog toga Komisija u analizi Stete nije razmotrila taj uvoz.

Tablica 5.

Uvoz iz treih zemalja

Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))
Ostatak svijeta Obujam (u [3-4] [1-2] [6-7] [5-6]
tonama)
Indeks 100 54 186 146

Izvor: Eurostat

5.6. Gospodarsko stanje industrije Unije

5.6.1. Opce napomene

(135) Pri procjeni gospodarskog stanja industrije Unije ocijenjeni su svi gospodarski pokazatelji koji su utjecali na stanje
industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja.

(136) Industriju Unije ¢ine dva proizvodaca. Veli proizvoda¢ (podnositelj zahtjeva) u potpunosti je suradivao, odnosno
ispunio je upitnik za proizvodace iz Unije i dostavio sve podatke potrebne za analizu Stete. Oba su proizvodaca
dostavila informacije koje su omogudile utvrdivanje makroekonomskih pokazatelja Stete. Manji proizvodac nije
odgovorio na upitnik za proizvodace iz Unije.

(137) Pri utvrdivanju Stete Komisija je razlikovala makroekonomske i mikroekonomske pokazatelje Stete.
Makroekonomski pokazatelji utvrdeni su na temelju podataka iz zahtjeva za reviziju, provjerenog odgovora na
upitnik proizvodaca iz Unije koji suraduje i podataka koje je dostavio manji proizvoda¢ iz Unije. Time su
obuhvaleni makroekonomski podaci koji se odnose na dva proizvodaca iz Unije. Komisija je ocijenila
mikroekonomske pokazatelje na temelju podataka iz provjerenog odgovora na upitnik koji je dostavio proizvoda¢
iz Unije koji suraduje. Utvrdeno je da su skupovi podataka reprezentativni za gospodarsko stanje industrije Unije.

(138) Makrockonomski su pokazatelji sljedeéi: proizvodnja, proizvodni kapacitet, iskoriStenost kapaciteta, obujam
prodaje, trzi$ni udio, rast, zaposlenost, produktivnost, visina dampinske marZe i oporavak od prethodnog dampinga.

139) Mikroekonomski su pokazatelji sljedeéi: prosje¢ne jedini¢ne cijene, jedini¢ni troSak, troSkovi rada, zalihe,
p Ji sl prosj ) ] )
profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala.

5.6.2. Makroekonomski pokazatelji

5.6.2.1. Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta

(140) Ukupna proizvodnja u Uniji, proizvodni kapacitet i iskoristenost kapaciteta u razmatranom razdoblju kretali su se
kako slijedi:
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Tablica 6.A
Proizvodnja, proizvodni kapacitet i iskoriStenost kapaciteta u Uniji
Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))
Obujam proizvodnje [47 169- [46 207- [47 376- [50 049-
(u tonama) 57 099] 55935] 57 350] 60 586]
Indeks 100 98 100 106
Proizvodni kapacitet [55765- [55765- [55765- [55765-
(u tonama) 67 505] 67 505] 67 505] 67 505]
Indeks 100 100 100 100
Iskoristenost [80-97] [79-95] [81-98] [85-100]
kapaciteta (%)
Indeks 100 98 100 106
Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije
(141) Proizvodnja natrijeva glukonata povecala se za 6 % u razmatranom razdoblju, posebno u razdoblju ispitnog

postupka revizije. Ispitni postupak pokazao je da su glavni razlozi za to povecanje bili povecanje izvozne prodaje
(+ 18 %) i veca ogranicena upotreba (+ 14 %) za proizvode na nizvodnom trZzi§tu u tom razdoblju.

(142) To pozitivno kretanje proizvodnje omogudilo je industriji Unije da ostvari ekonomiju razmjera zahvaljujuéi vecoj
iskoristenosti proizvodnih kapaciteta i da smanji odredene troskove, posebno u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(143) Kako je ve¢ prethodno navedeno, tablica u nastavku pokazuje vaznost udjela proizvodnje namijenjenog za
ograni¢enu upotrebu, koji ¢ini oko 35 % do 45 % ukupne proizvodnje. Taj se udio povecao za 14 % i ostao bitan za
industriju Unije u razmatranom razdoblju. Oba proizvodaca koji ¢ine industriju Unije upotrebljavaju natrijev
glukonat za proizvode na nizvodnom trZistu. To znaci da je proizvodnja natrijeva glukonata vrlo vazna za

(144)

(145)

cjelokupnu djelatnost i opstanak industrije Unije u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

Proizvodni kapacitet industrije Unije nije se mijenjao u cijelom razmatranom razdoblju. U tablici u nastavku
prikazano je da je poveanje iskoriStenosti kapaciteta uglavnom posljedica povelane potraznje na izvoznim
trzi§tima i aktivnosti na nizvodnom trzi§tu. Prodaja na trzistu Unije ostala je uglavnom stabilna u razmatranom

razdoblju.

Proizvodnja u Uniji namijenjena za ograni¢enu upotrebu

Tablica 6.B

Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021)
Obujam proizvodnje [18 294- [17792- [20758- [20 822-
(u tonama) 22 145] 21 538] 25128] 25206]
Indeks 100 97 113 114

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije

Proizvodnja namijenjena za ogranicenu upotrebu ¢ini velik dio proizvodnje i djelatnosti industrije Unije. Unutarnja
potraznja za natrijevim glukonatom posebno se povecala 2020. i u razdoblju ispitnog postupka revizije. Kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 141., time je industriji Unije omoguéeno postizanje ekonomije razmjera i smanjenje

troskova.
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5.6.2.2. Obujam prodaje i trZisni udio
(146) Obujam prodaje u Uniji i trzisni udio industrije Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:
Tablica 7.

Obujam prodaje u Uniji i trZi$ni udio industrije Unije

Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))

Obujam prodaje na [17 896- [17114- [15908- [18 128-
trzistu Unije (u 21 664] 20717] 19 256] 21 944]
tonama)
Indeks 100 96 89 101
Trzi$ni udio (%) [93-97] [91-95] [88-93] [90-94]
Indeks 100 97 96 97

Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije

(147) Prodaja natrijeva glukonata na slobodnom trzistu blago se povecala (za 1 %) u razmatranom razdoblju. Obujam
prodaje smanjio se za 11 % do 2020., a zatim se oporavio u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(148) Iako je trziste Unije raslo, u razdoblju ispitnog postupka revizije trzisni udio industrije Unije smanjio se za tri
postotna boda u korist uvoza iz Kine. U razdoblju od 2018. do 2020. doslo je do posebno izrazitog gubitka
trzi$nog udjela (Cetiri postotna boda), koji se nije uspio nadoknaditi unato¢ pobolj$anju situacije na slobodnom
trzistu u razdoblju ispitnog postupka revizije. Unato¢ tomu, trzi$ni udio industrije Unije ostao je znatno ispod
razine s pocetka razmatranog razdoblja.

5.6.2.3. Rast

(149) Ispitni je postupak pokazao da su se, s jedne strane, odredeni pokazatelji obujma, kao $to je proizvodnja (+ 6 %) i
usporedno s njome zaposlenost (+ 4 %), kretali pozitivno, posebno u razdoblju ispitnog postupka revizije. S druge
strane, iako se prodaja na slobodnom trzistu neznatno povecala, a proizvodni kapacitet ostao stabilan, trzi$ni udio
industrije Unije smanjio se za tri postotna boda zbog uvoza iz Kine i ulaganja industrije Unije morala su se smanyjiti
za vi§e od 50 % u razmatranom razdoblju.

(150) Podsjeca se da se proizvodnja kretala pozitivno zbog vece potraznje na izvoznim trzi§tima i za proizvodima na
nizvodnom trZistu industrije Unije. Unato¢ mjerama na snazi i povecanju potrodnje na slobodnom trzistu za 4 %,
industrija Unije u razmatranom je razdoblju uspjela povecati svoju prodaju na trzistu Unije za samo 1 %.

5.6.2.4. Zaposlenost i produktivnost
(151) Zaposlenost i produktivnost u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:
Tablica 8.

Zaposlenost i produktivnost u Uniji

Razdoblje ispitnog

2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))
Broj zaposlenika [48-59] [49-60] [50-61] [50-61]

Indeks 100 102 104 104
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Produktiv- [926-1121] [892-1079] [898-1087] [948-1 148]
nost (tona/EPRV)

Indeks 100 96 97 102
Izvor: podaci koje je dostavila industrija Unije

(152) Broj zaposlenika u industriji Unije povecao se za 4 % do 2020., a zatim se stabilizirao u razdoblju ispitnog postupka
revizije. Kao posljedica smanjenja proizvodnje i povecanja zaposlenosti 2019., produktivnost se te godine
privremeno smanjila. Potom se 2020., posebno u razdoblju ispitnog postupka revizije, poboljsala, u skladu s
povecanjem proizvodnje.
5.6.2.5. Visina dampinske marzZe i oporavak od prethodnog dampinga

(153) Pocetne dampinske marze kretale su se od 5,6 % do 79,2 %. Ispitni je postupak pokazao da su kineske cijene bile vrlo
niske od 2018. do 2020. U prosjeku su bile za od 15 % do 25 % nize od cijena koje je industrija Unije naplaéivala
svojim kupcima u Uniji u istom razdoblju. Zbog te se situacije industrija Unije nije mogla oporaviti od prethodnog
dampinga. Profitabilnost je bila negativna ili blizu praga isplativosti, a ulaganja su znatno smanjena. Analiza
pokazatelja Stete pokazuje da je do 2020. na industriju Unije i dalje $tetno utjecao prethodni damping. Mjere na
snazi imale su pozitivan ucinak tek od razdoblja ispitnog postupka revizije.

(154) Dampinska marza utvrdena u razdoblju ispitnog postupka revizije bila je znatna.
5.6.3. Mikroekonomski pokazatelji
5.6.3.1. Cijene i cimbenici koji utjecu na cijene

(155) Ponderirane prosjecne jedini¢ne prodajne cijene industrije Unije nepovezanim kupcima u Uniji tijekom razmatranog
razdoblja kretale su se kako slijedi:

Tablica 9.
Prodajne cijene u Uniji i jedini¢ni trosak proizvodnje
Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))

Prosje¢na jedini¢na [685-829] [722-875] [712-862] [719-870]
prodajna cijena u
Uniji (EUR/tona)
Indeks 100 105 104 105
Jedini¢ni trosak [695-841] [735-890] [702-850] [668-809]
proiz-
vodnje (EUR|[tona)
Indeks 100 106 101 96
Izvor: provjereni podaci koje je dostavio proizvodac iz Unije koji suraduje

(156) Industrija Unije sa svojim kupcima sklapa godisnje, a u nekim slucajevima dvogodi$nje ugovore. Ispitni je postupak

pokazao da se prosjecna prodajna cijena utvrdena na temelju cijena na razini franko tvornica povecala za 5 % u
razmatranom razdoblju. Glavno povecanje cijena nastupilo je 2019. kao odgovor na sli¢no povecanje troskova.
Nakon toga cijene su ostale uglavnom stabilne do kraja razdoblja ispitnog postupka revizije.
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(157) Jedini¢ni trosak proizvodnje povecao se 2019. za 6 %, to se podudara sa smanjenjem proizvodnje (-2 %) i obujma
prodaje na slobodnom trzistu (-4 %). Nakon toga jedini¢ni troak proizvodnje smanjio se za 9 % od 2019. do
razdoblja ispitnog postupka revizije. Ukupno se jedini¢na cijena proizvodnje smanjila za 4 % tijekom razmatranog
razdoblja. Do smanjenja je doslo zbog smanjenja odredenih izravnih troskova te troskova prodaje, opéih i
administrativnih troskova.

5.6.3.2. Troskovi rada
(158) Prosjec¢ni troskovi rada industrije Unije u razmatranom razdoblju kretali su se kako slijedi:
Tablica 10.

Prosje¢ni troskovi rada po zaposleniku

Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021)

Prosje¢ni troskovi rada [82 630~ [71 828~ [71910- [80 332~
po 100 026] 86 950] 87 049] 97 244]
zaposle-
niku (EUR/EPRV)
Indeks 100 87 87 97

Izvor: provjereni podaci koje je dostavio proizvodac iz Unije koji suraduje

(159) Prosjecni troskovi rada smanjili su se za 3 % tijekom razmatranog razdoblja. U svakom slucaju, s obzirom na to da
na rad otpada neznatan dio troska proizvodnje, to se ne bi trebalo smatrati mjerodavnim pokazateljem u analizi
gospodarskog stanja industrije Unije.

5.6.3.3. Zalihe

(160) Razine zaliha industrije Unije u razmatranom razdoblju kretale su se kako slijedi:

Tablica 11.
Zalihe
Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))

Zavr$ne zalihe (u [1784-2160] [2148-2601] [1959-2371] [1596-1932]
tonama)
Indeks 100 120 110 89
Zavrine zalihe kao 4 5 4 3
postotak proizvodnje
(%)
Indeks 100 123 109 84

Izvor: provjereni podaci koje je dostavio proizvodac iz Unije koji suraduje

(161) Razina zaliha povecala se od 2018. do 2019. (+20 %), a zatim se smanjila (-26 %) od 2019. do razdoblja ispitnog
postupka revizije. Razina zaliha smanjila se za ukupno 11 % tijekom razmatranog razdoblja. Ispitni je postupak
pokazao da je proizvodnja natrijeva glukonata namijenjena i za ograni¢enu upotrebu industrije Unije i za prodaju
na slobodnom trzistu. Industrija Unije pokazala je da moze fleksibilno odgovoriti na potrebe svojih kupaca i
unutarnje potrebe te da uglavnom proizvodi po narudzbi za slobodno trziSte. Stoga su se zalihe mogle zadrZzati na
najnizoj razini (3 % — 5 % proizvodnje).
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5.6.3.4. Profitabilnost, novéani tok, ulaganja, povrat ulaganja i sposobnost prikupljanja kapitala
(162) Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja industrije Unije tijekom razmatranog razdoblja kretali su se

kako slijedi:

Tablica 12.

Profitabilnost, nov¢ani tok, ulaganja i povrat ulaganja

Razdoblje ispitnog
2018. 2019. 2020. postupka revizije
(2021))
Profitabilnost prodaje [od—10do -1] [od—11 do -1] [0-+10] [5-+20]
u Uniji nepovezanim
kupcima (%
prodajnog prometa)
Indeks -100 -104 34 293
Nov¢ani tok (EUR) [od-1001175do [od =591 908 do [571495-691 810]
-185632] -111 256]

[1064 8371289 013]Indeks— 100 23142265Ulaganja (EUR)[282 981-342 556]
E14o 951-170 624][158 832-192 271][116 361—140 858]Indeks 100505641 Povrat ulaganja
%)[od —30 do —37][od —21 do —25][od — 11 do —14][12—16]Indeks— 100— 68— 394

Izvor: provjereni podaci koje je dostavio proizvodac iz Unije koji suraduje

(163)

(164)

(165)

(166)

Komisija je utvrdila profitabilnost industrije Unije iskazivanjem neto dobiti prije oporezivanja od prodaje istovjetnog
proizvoda nepovezanim kupcima u Uniji kao postotak prometa od te prodaje.

Industrija Unije ostvarivala je gubitke tijekom prve dvije godine razmatranog razdoblja, a tek je 2020. postala
donekle profitabilna. Profitabilnost se dodatno poboljsala u razdoblju ispitnog postupka revizije, ali je i dalje bila
ispod ciljne dobiti upotrijebljene u pocetnom ispitnom postupku. Poboljsanje profitabilnosti 2020. i u razdoblju
ispitnog postupka revizije uglavnom je posljedica nizih izravnih troskova, povecanog obujma proizvodnje i nizih
troskova prodaje, opéih i administrativnih troskova. Industrija Unije uspjela je posti¢i ekonomiju razmjera
povecanjem proizvodnje i smanjenjem tro$kova, posebno u razdoblju ispitnog postupka revizije. Iz toga je vidljivo
da se industrija Unije, koja je i dalje u osjetljivom poloZaju, mozZe dodatno oporaviti na trzistu koje omoguluje
ucinkovito trzi$no natjecanje.

Neto novéani tok sposobnost je proizvodaca iz Unije da samostalno financiraju svoje aktivnosti. Utvrden je na
temelju ukupne prodaje natrijeva glukonata industrije Unije u razmatranom razdoblju. Bio je negativan 2018.
i 2019., a 2020. je postao pozitivan i dodatno se poboljSao u razdoblju ispitnog postupka revizije, u skladu s
oporavkom profitabilnosti. Takav bi trend trebalo odrzati u srednjoro¢nom razdoblju kako bi imao trajne pozitivne
ucinke na industriju Unije.

Povrat ulaganja utvrduje se na temelju dobiti od ukupne prodaje proizvoda iz postupka revizije kao postotak neto
knjigovodstvene vrijednosti ulaganja. Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 155. i 163., prodajne cijene bile su
relativno stabilne, a troskove se uspjelo smanjiti od 2020. do razdoblja ispitnog postupka revizije. To je dovelo do
oporavka profitabilnosti prodaje nepovezanim kupcima na trzi§tu Unije i omoguéilo pozitivno kretanje tog
pokazatelja u razmatranom razdoblju.
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(167) Tijekom razmatranog razdoblja ulaganja industrije Unije u proizvodnju natrijeva glukonata znatno su se smanjila, za
50 %—60 %. Industrija Unije svela je ulaganje svjeZeg kapitala na najmanju mogucu mjeru smanjenjem razine
ulaganja na gotovo zanemarive iznose. Stoga se sposobnost prikupljanja kapitala nije mogla analizirati i nije bilo
mogule donijeti zakljucak. Medutim, jasno je da tako niska razina ulaganja ne bi mogla osigurati kontinuitet
proizvodnje u srednjoro¢nom razdoblju.

5.7. Zakljucak o Steti

(168

~

Ispitni je postupak pokazao da su kineski proizvodaci izvoznici uspjeli znatno povecati obujam uvoza i trzi$ni udio,
za 45 % u 2019. i za jo§ 30 % u 2020. U tom je razdoblju utvrdeno da je prosje¢na cijena uvoza iz Kine bila za od
15 % do 25 % niza od cijene industrije Unije. Kineski proizvodaci izvoznici uspjeli su zadrzati taj trzi$ni udio unato¢
vecoj prosje¢noj uvoznoj cijeni u razdoblju ispitnog postupka revizije. S obzirom na izostanak suradnje kineskih
izvoznika i nedostupnost relevantnih podataka o cijenama, kao §to je asortiman proizvoda na temelju kojeg bi se
mogla provesti smislena usporedba cijena, nije se mogao donijeti pouzdan zaklju¢ak o sniZenju cijena.

(169) Obujam prodaje i trzigni udio industrije Unije kretali su se negativno tijekom prve tri godine razmatranog razdoblja.
Pad obujma prodaje (—4 %) bio je 2019. izraZeniji od smanjenja potrodnje (-2 %), a 2020. se dodatno smanjio za 7 %.
U razdoblju od 2018. do 2019. proizvodnja je ostala uglavnom stabilna, ali zalihe su se znatno povecale (do 20 %)
zbog smanjenja prodaje. Profitabilnost je bila negativna, ali je 2020. naposljetku postala blago pozitivna. Od 2020.
do razdoblja ispitnog postupka revizije industrija Unije uspjela je povecati obujam prodaje (+ 12 %) i trzi$ni udio
(+ 1 %). Isto je tako uspjela smanjiti troSak proizvodnje kako bi dodatno poboljsala profitabilnost tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije.

(170) S druge strane, ispitni je postupak pokazao da industrija Unije nije u potpunosti iskoristila rast trzista tijekom
razmatranog razdoblja. Dok se potro$nja na slobodnom trzistu povecala za 4 %, prodaja industrije Unije neznatno
je narasla (za 1 %), $to znaci da nije iskori§tena moguénost za povecanje trzi§nog udjela za jo§ tri postotna boda.

(171) Ukratko, u ispitnom je postupku utvrdeno da su se pokazatelji Stete, kao $to su proizvodnja, iskoristenost kapaciteta
i zaposlenost, i financijski pokazatelji, kao $to su profitabilnost, nov¢ani tok i povrat ulaganja, kretali pozitivno,
posebno u razdoblju ispitnog postupka revizije. Profitabilnost i nov¢ani tok pozitivni su od 2020., a povrat
ulaganja postao je pozitivan u razdoblju ispitnog postupka revizije.

(172) Na temelju navedenoga Komisija je zakljucila da se industrija Unije pocela oporavljati od prethodnog $tetnog
dampinga i nije pretrpjela materijalnu Stetu u smislu ¢lanka 3. stavka 5. osnovne uredbe u razdoblju ispitnog
postupka revizije. Medutim, smatra se da je stanje industrije Unije i dalje osjetljivo, iako nedavne promjene njezina
gospodarskog stanja pokazuju znakove oporavka.

6. VJEROJATNOST PONAVLJANJA STETE

(173) Ispitnim postupkom utvrdeno je da su se kineski proizvodi tijekom razdoblja ispitnog postupka revizije uvozili na
trziste Unije po dampinskim cijenama te da postoji vjerojatnost da ¢e se damping nastaviti ako se dopusti istek mjera.

(174) Komisija je u uvodnoj izjavi 172. zakljucila da industrija Unije nije pretrpjela materijalnu Stetu tijekom razdoblja
ispitnog postupka revizije. Komisija je stoga u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. osnovne uredbe procijenila
vjerojatnost ponavljanja $tete uzrokovane dampinskim uvozom iz Kine u slucaju isteka mjera.

(175) Komisija je ispitala proizvodni kapacitet i rezervni kapacitet u Kini, vjerojatne razine cijena uvoza iz Kine u slucaju
isteka antidampinskih mjera i njihov utjecaj na industriju Unije te privla¢nost trzista Unije.
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(176) Kako je navedeno u uvodnim izjavama od 95. do 98., u Kini postoji znatan proizvodni i rezervni kapacitet za brzo

povecanje izvoza na trziSte Unije u slucaju isteka antidampinskih mjera. Kako je utvrdeno u uvodnoj izjavi 96., u
razdoblju ispitnog postupka revizije kineski proizvodaci izvoznici imali su kapacitet od oko 1 300 000 tona, §to za
viSe od 50 puta premasuje potro$nju u Uniji na slobodnom trzistu. Na temelju podataka koje je dostavila industrija
Unije taj ¢e se kapacitet sljedecih godina znatno povecati. Nijedna druga strana nije dovela u pitanje te podatke niti
dostavila druge elemente u tom pogledu.

(177) Javno dostupni podaci (**) potvrduju da se proizvodnja natrijeva glukonata u Kini povecala u usporedbi s

prethodnim godinama razmatranog razdoblja te da je u razdoblju ispitnog postupka revizije iznosila 701 400 tona.
To znadi da je u tom razdoblju iskoriStenost kapaciteta iznosila oko 54 %, a visak kapaciteta bio je oko 600 000 tona.
To za viSe od 25 puta premasuje potro$nju u Uniji na slobodnom trZzistu.

(178) Iako se ocekuje da ¢e se potrodnja natrijeva glukonata u narednim godinama povecati, niska iskoristenost kapaciteta

podupire tvrdnju industrije Unije da kineski kapacitet znatno premasuje unutarnje potrebe. Prema razumnim
ocekivanjima njegova rasta, kinesko trZite ne moze apsorbirati rezervni kapacitet u Kini. Stoga kineski proizvodaci
imaju snaZne poticaje za izvoz, posebno na trziste Unije, tim viSe ako se dopusti istek mjera.

(179) Prema navodima industrije Unije viSak proizvodnih kapaciteta poticaj je za nastavak izvoza po dampinskim

cijenama. Jasno je da kineski izvoznici moraju iskoristiti sve postojece moguénosti za poveanje proizvodnje kako
bi u potpunosti ostvarili korist od znatnih ulaganja u instalirane kapacitete. Najocitiji je nacin prodor na bilo koje
otvoreno trziste u svijetu, i to vrlo vjerojatno po dampinskim cijenama, kao $to je to i dalje slucaj u aktualnom
ispitnom postupku. Uzimajuéi u obzir smanjenje troskova prijevoza 2022. (*%) i o¢ekivanu razinu cijena u Uniji,
uvoz kineskog natrijeva glukonata po dampinskim cijenama na trziste Unije vrlo bi se vjerojatno poveao ako se
dopusti istek mjera.

(180) Ispitni je postupak pokazao da je prosje¢na cijena kineskog natrijeva glukonata za EU tijekom razdoblja ispitnog

postupka revizije bila visa od prosjecne izvozne cijene koju su kineski izvoznici napladivali drugim odredistima
(vidjeti uvodnu izjavu 101.). [zvoz natrijeva glukonata u EU, ako se dopusti istek mjera trgovinske zastite, stoga bi
imao smisla s gospodarskog stajalista, posebno zato 3to kineski proizvodaci izvoznici imaju velik proizvodni
kapacitet i mogli bi lako povecati svoju proizvodnju ¢ak i bez preusmjeravanja (gospodarski manje privla¢no)
obujma prodaje u EU.

(181) Naposljetku, industrija Unije podsjetila je da su i Sjedinjene Americke DrZzave, jedina zemlja osim Kine i EU-a u kojoj

se proizvodi natrijev glukonat, utvrdile da kineski proizvodaci izvoznici natrijeva glukonata na njihovu trzistu
prodaju po dampinskim cijenama. Istodobno je utvrdeno da ti proizvodaéi ostvaruju korist od javnih subvencija
kojima se potice izvoz. Kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 105., mjerama trgovinske zastite koje su na snazi u
Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama ucinkovito se ogranic¢ava ulazak kineskog natrijeva glukonata na to trziste.

(182) U ostatku svijeta kineski proizvodaci izvoznici dominiraju opskrbom natrijevim glukonatom. Prema podacima koje

)

je dostavila industrija Unije kineski proizvodaci imaju dominantan trzi$ni udio u Africi (2021. iznad 90 %), na
Bliskom istoku (iznad 99 %) i u europskim zemljama koje nisu ¢lanice EU-a (gotovo 80 %) (*').

Sodium Gluconate and Glucono Delta-Lactone’s Major Producers Capacity and Output in China in 2021 (marketresearch.com) https:/[www.
marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947 [#:~text =  In%
202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%200utput%200f%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %20lower%
20than%20that%200{%202020.

Vidjeti stranicu 4. otvorene verzije podneska drustva Jungbunzlauer ,dokaz 23.” od 18. studenoga 2022.

Vidjeti stranice 9.-10. otvorene verzije podneska drustva Jungbunzlauer ,dokaz 23.”.


https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/#:~:text
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/#:~:text
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(183) Podnositelj zahtjeva tvrdi da je 2021. i pocetkom 2022. doslo do privremenog poremecaja kineskih cijena jer su se
zbog iznimno visokih vozarina za otpremu kontejnerskih posiljaka iz Kine u prekomorska odredista povecale cijene
kineskih proizvoda. Zbog toga su ponude industrije Unije postale konkurentnije (**). Stoga je industrija Unije uspjela
neznatno povecati obujam prodaje i povisiti cijene. Medutim, podnositelj zahtjeva tvrdi i da su odnedavno vozarine
prestale rasti i kineski proizvodaci izvoznici ponovno prodaju po niZim cijenama, zbog kojih industrija Unije ne
moze konkurirati pod po$tenim uvjetima. Smanjenje vozarina u 2022. potvrduju i javno dostupni podaci navedeni
u uvodnoj izjavi 178.

(184) Ta je tvrdnja potkrijepljena i vrlo niskim cijenama koje su odredeni kineski izvoznici 2022. nudili kupcima u
Uniji (**). Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama od 96. do 98., veliki neiskoristeni proizvodni kapaciteti u Kini
mogli bi se lako iskoristiti i u tom bi slu¢aju Kina vrlo vjerojatno ponovno pocela izvoziti znatne koli¢ine proizvoda
na trziste Unije po dampinskim cijenama. Zbog tih velikih koli¢ina jeftinog natrijeva glukonata nastao bi znatan
pritisak na cijene industrije Unije i najvjerojatnije bi doslo do smanjenja obujma prodaje i cijena. Vjerojatno je da bi
se gospodarsko stanje industrije Unije u toj situaciji brzo pogorsalo, $to bi ugrozilo njezin nedavni oporavak i
opstanak u kratkoro¢nom i srednjoro¢nom razdoblju.

(185) Znatno povecanje cijene sirovina do kojeg je doslo ve¢ 2022. i za koje se predvida da ¢e se nastaviti 2023. (%)
vjerojatno ¢e negativno utjecati na profitabilnost industrije Unije. Jo$ je vjerojatnije da bi se to dogodilo ako se
dopusti istek mjera, $to bi osim toga vrlo vjerojatno dovelo do naglog porasta koli¢ina dampinskog uvoza iz Kine,
zbog Cega bi industrija Unije ponovno bila na gubitku. To bi stanje u relativno kratkom razdoblju dovelo do
nestanka proizvodnje natrijeva glukonata u Uniji i aktivnosti industrije Unije na nizvodnom trzistu. U tom bi se
slucaju svjetska proizvodnja natrijeva glukonata svela na Kinu i Sjedinjene Americke Drzave, $to bi moglo utjecati
na sigurnost opskrbe u Uniji.

(186) Imajuéi u vidu prethodno navedene ¢injenice i razmatranja, odnosno velike rezervne kapacitete u Kini, potrebu
kineskih izvoznika da povecaju proizvodnju i pronadu nova trzista, privlacnost trzista Unije i ograniCen pristup
kineskih izvoznika trziStu Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, nedavno smanjenje tro§kova prijevoza i nisku razinu
cijena koje kineski izvoznici trenuta¢no nude kupcima u EU-u, Komisija je zakljucila da bi izostanak mjera
najvjerojatnije doveo do znatnog povecanja dampinskog uvoza iz Kine po $tetnim cijenama i da bi vjerojatno
ponovo nastala materijalna Steta.

7. INTERES UNIJE

(187) U skladu s ¢lankom 21. osnovne uredbe Komisija je ispitala bi li zadrzavanje postojecih antidampinskih mjera bilo
protivno interesu Unije kao cjeline. Pri utvrdivanju interesa Unije u obzir su uzeti interesi svih raznih ukljucenih
strana, ukljucujudi interese industrije Unije, uvoznika i korisnika.

(188) Sve zainteresirane strane dobile su priliku iznijeti svoja stajalista u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. osnovne uredbe.

(189) Komisija je na temelju toga ispitala postoje li, bez obzira na zakljucke o vjerojatnosti nastavka dampinga i
ja j ju toga isp postoj J vjeroj ping
ponavljanja Stete, uvjerljivi razlozi koji bi doveli do zakljucka da zadrzavanje postojecih mjera nije u interesu Unije.

(°**) Vidjeti stranicu 7. otvorene verzije podneska drustva Jungbunzlauer ,dokaz 23”.
(") Vidjeti stranice 1.-2. otvorene verzije podneska drustva Jungbunzlauer od 21. studenoga 2022.
(*) Vidjeti stranicu 2. otvorene verzije podneska drustva Jungbunzlauer od 21. studenoga 2022.
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7.1. Interes industrije Unije

(190) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 171., industrija Unije pokazala je da se moZe oporaviti od Stetnog dampinga na
trzistu koje omogucuje ucinkovito trzi§no natjecanje. Udio koji ima na trzistu SAD-a dodatno potvrduje da je
njezino poslovanje odrzivo ako nije podvrgnuta nepostenom trzisnom natjecanju zbog dampinskog uvoza. Unatoc
tomu, kako je objasnjeno u uvodnoj izjavi 171., stanje industrije Unije i dalje je osjetljivo.

(191) Mjerama trgovinske zastite koje su trenutacno na snazi u EU-u i Sjedinjenim Americkim Drzavama nastoji se
uspostaviti u¢inkovito i konkurentno okruZenje za sve proizvodace natrijeva glukonata, ali i za sve ostale subjekte.
Podaci koje je dostavio podnositelj zahtjeva pokazuju da kineski proizvodaci imaju manje od 5 % udjela na trzistu
Sjedinjenih Americkih Drzava, dok proizvodaci iz EU-a imaju oko 20 % trzisnog udjela. To pokazuje da je industrija
Unije konkurentna i da nije spremna napustiti taj prodajni segment, koji je jedinstven u Uniji.

(192) Na temelju navedenoga zakljuceno je da bi produljenje mjera koje su na snazi protiv NRK-a bilo u interesu industrije
Unije.

7.2. Interes nepovezanih uvoznika
(193) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 18., u ispitnom postupku nije suradivao nijedan nepovezani uvoznik.
(194) Aktualnim ispitnim postupkom nije otkriven znatan nepovoljan utjecaj mjera koje su na snazi na uvoznike.

(195) U prethodnom ispitnom postupku revizije zbog predstojeceg isteka mjera zakljuceno je da bi mjere mogle negativno
utjecati na uvoznike, ali u vrlo ograni¢enoj mjeri. Utvrdeno je da udio natrijeva glukonata ¢ini manje od 5 % prometa
uvoznika koji su suradivali u prethodnoj reviziji zbog predstojeceg isteka mjera.

(196) Na temelju raspolozivih podataka Komisija smatra da bi zadrzavanje mjera imalo vrlo ogranicen ili nikakav utjecaj
na uvoznike, a koristi koje bi mjere mogle donijeti industriji Unije ocito su vece od tog utjecaja.

7.3. Interes korisnika
(197) Nijedan korisnik natrijeva glukonata nije suradivao u ispitnom postupku.

(198) U prethodnom ispitnom postupku revizije zbog predstojeCeg isteka mjera utvrdeno je da je za korisnika koji je
suradivao natrijev glukonat ¢inio manje od 5 % troska proizvodnje gotovih proizvoda koji sadrZavaju natrijev
glukonat. Svako povecanje cijene natrijeva glukonata stoga bi trebalo imati ograni¢en ucinak na djelatnost korisnika.

(199) Ispitni je postupak pokazao i da je industrija Unije razumno odredivala cijene. Prosjeno povecanje cijena industrije
Unije od 5 % 2019. bio je odgovor na povecanje troskova od 6 % te godine. Tijekom razdoblja ispitnog postupka
revizije, kada su kineske cijene za odredene vrste natrijeva glukonata bile viSe od cijena industrije Unije, cijena
industrije Unije ostala je stabilna.

(200) U izostanku suradnje te kao §to je bio slu¢aj u prethodnom ispitnom postupku, aktualnim ispitnim postupkom nije
otkriven znatan negativan ucinak mjera na korisnike.

(201) Stoga je Komisija na temelju dostupnih informacija zakljucila da bi eventualni u¢inak zadrzavanja mjera na korisnike
bio ogranicen.

7.4. Zakljucak o interesu Unije

(202) Na temelju prethodno navedenoga Komisija je zaklju¢ila da nema uvjerljivih razloga povezanih s interesom Unije
protiv zadrZavanja postojeih mjera za uvoz natrijeva glukonata podrijetlom iz NRK-a.
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8. ANTIDAMPINSKE MJERE

(203) Na temelju Komisijinih zakljucaka o nastavku dampinga, ponavljanju $tete i interesu Unije, trebalo bi zadrzati
antidampinske mjere koje se primjenjuju na natrijev glukonat iz NRK-a.

(204) Kako bi se rizik od izbjegavanja mjera zbog razlike u stopama pristojbe sveo na najmanju mogucu razinu, potrebne
su posebne mjere kako bi se osigurala primjena pojedinacnih antidampinskih pristojbi. Drustva na koja se
primjenjuju pojedinacne antidampinske pristojbe moraju carinskim tijelima drZzava clanica predociti valjani
trgovacki ra¢un. Racun mora biti u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe. Na uvoz uz koji nije
prilozen takav rac¢un trebalo bi primjenjivati antidampinsku pristojbu koja se primjenjuje na ,sva ostala drustva”.

(205) Iako je predocenje tog racuna potrebno carinskim tijelima drzava clanica za primjenu pojedinacnih stopa
antidampinske pristojbe na uvoz, to nije jedini element o kojem carinska tijela trebaju voditi ratuna. Naime, ¢ak i
ako im se predoc¢i racun koji ispunjava sve zahtjeve iz ¢lanka 1. stavka 3. ove Uredbe, carinska tijela drzava ¢lanica
moraju provesti uobicajene provjere i mogu, kao u svim drugim slucajevima, zatraziti dodatne dokumente
(otpremne dokumente itd.) radi provjere to¢nosti pojedinosti navedenih u deklaraciji te moraju osigurati da daljnja
primjena niZe stope pristojbe bude opravdana, u skladu s carinskim propisima.

(206) Ako se obujam izvoza jednog od drustava koja ostvaruju korist od nizih stopa pojedinacne pristojbe znatno poveca
nakon uvodenja predmetnih mjera, takvo bi se povecanje obujma moglo smatrati promjenom strukture trgovine
zbog uvodenja mjera u smislu ¢lanka 13. stavka 1. osnovne uredbe. U tim okolnostima i ako su ispunjeni uvjeti,
mogucde je pokrenuti ispitni postupak za sprjecavanje izbjegavanja mjera. U tom se ispitnom postupku moze, medu
ostalim, ispitati potreba za ukidanjem pojedina¢nih stopa pristojbe i posljedi¢nim uvodenjem pristojbe za cijelu
zemlju.

(207) Stope antidampinske pristojbe za pojedinacna drustva navedene u ovoj Uredbi primjenjuju se iskljucivo na uvoz
proizvoda iz postupka revizije podrijetlom iz NRK-a koji proizvode navedeni pravni subjekti. Na uvoz proizvoda iz
ispitnog postupka koji proizvodi bilo koje drugo drustvo koje nije izricito navedeno u izvr$nom dijelu ove Uredbe,
ukljucujudi subjekte koji su povezani s izricito navedenim subjektima, trebalo bi primjenjivati stopu pristojbe koja
se primjenjuje na ,sva ostala drustva”. Taj uvoz ne bi trebao podlijegati nijednoj drugoj pojedinacnoj stopi
antidampinske pristojbe.

(208) Drustvo moze zatraziti primjenu tih pojedinacnih stopa antidampinske pristojbe ako naknadno promijeni naziv
subjekta. Zahtjev se mora uputiti Komisiji (*!). Zahtjev mora sadrzavati sve relevantne informacije kojima je moguce
dokazati da ta promjena ne utjeCe na pravo drustva na ostvarivanje koristi od stope pristojbe koja se na njega
primjenjuje. Ako promjena naziva tog drustva ne utjece na njegovo pravo na ostvarivanje koristi od stope pristojbe
koja se na njega primjenjuje, uredba o promjeni naziva objavit ¢e se u Sluzbenom listu Europske unije.

(209) Sve zainteresirane strane obavijeStene su o bitnim ¢injenicama i razmatranjima na temelju kojih se namjeravalo
preporuditi zadrzavanje postoje¢ih mjera. Odobreno im je i razdoblje za podnosenje prigovora nakon te objave.
Nisu zaprimljene primjedbe.

(210) Uzimajuéi u obzir ¢lanak 109. Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca (*?), kada se iznos
treba nadoknaditi zbog presude Suda Europske unije, trebala bi se primijeniti kamatna stopa koju primjenjuje
Europska sredi$nja banka za svoje glavne operacije refinanciranja, objavljena u seriji C Sluzbenog lista Europske unije
prvog kalendarskog dana svakog mjeseca.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgija.

(* Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na
opdi proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SLL 193, 30.7.2018., str. 1.).
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(211) Mjere predvidene u ovoj Uredbi u skladu su s misljenjem odbora osnovanog ¢lankom 15. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2016/1036,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

1.  Uvodi se konacna antidampinska pristojpa na uvoz suhog natrijeva glukonata s brojem CUS 0023277-9 i
registarskim brojem CAS 527-07-1, trenuta¢no razvrstanog u oznaku KN ex 2918 16 00 (oznaka TARIC 2918 16 00 10) i
podrijetlom iz Narodne Republike Kine.

2. Stope kona¢ne antidampinske pristojbe koje se primjenjuju na neto cijenu franko granica Unije, neocarinjeno, za
proizvod opisan u stavku 1. koji proizvode drustva navedena u nastavku, jesu sljedece:

Drustvo Konaé;rz?sztigjtti)ia(lg/z])ainéka Dodatna oznaka TARIC
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd 5,6 A972
Qingdao Kehai Biochemistry Co. Ltd 27,1 A973
Sva ostala drustva 53,2 A999

3. Uvjet za primjenu pojedinacnih stopa pristojbe utvrdenih za drustva navedena u stavku 2. podnosenje je carinskim
tijelima drzava ¢lanica valjanog trgovackog ra¢una na kojem se nalazi datirana izjava koju je potpisao sluzbenik subjekta
koji izdaje racun, uz navodenje njegova imena i funkcije, koja glasi: ,Ja, niZe potpisani, potvrdujem da je (obujam)
(proizvoda iz postupka revizije) iz ovog racuna koji se prodaje za izvoz u Europsku uniju proizvelo drustvo (naziv drustva
i adresa) (dodatna oznaka TARIC) u [predmetna zemlja]. Izjavljujem da su podaci na ovom ra¢unu potpuni i to¢ni.” Ako se
takav racun ne predoci, primjenjuje se pristojba koja se primjenjuje na sva ostala drustva.

4. Ako nije drukéije odredeno, primjenjuju se vazece odredbe o carinama.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. travnja 2023.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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