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KOMISJONI RAKENDUSMAARUS (EL) 2023/752,
12. aprill 2023,
millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2016/1036 artikli 11
l6ike 2 kohast aegumise libivaatamist 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist
périt naatriumgliikonaadi impordi suhtes
EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta médrust (EL) 2016/1036 kaitse kohta
dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed, (') eriti selle artikli 11 13iget 2,

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

1.1. Varasemad uurimised ja kehtivad meetmed

Noukogu kehtestas ndukogu rakendusmiéidrusega (EL) nr 965/2010 (3 16plikud dumpinguvastased tollimaksud
Hiina Rahvavabariigist (edaspidi ,HRV*, ,Hiina“ voi ,asjaomane riik“) pirit naatriumglilkonaadi impordi suhtes
(edaspidi ,esialgsed meetmed*). Esialgsete meetmete kehtestamiseni viinud uurimist nimetatakse edaspidi esialgseks
uurimiseks.

Komisjon 16petas komisjoni rakendusotsusega (EL) 2016/2229 (°) mdaruse (EL) 2016/1036 (edaspidi ,alusmdirus®)
artikli 11 1ike 3 kohase osalise vahepealse libivaatamise seoses dumpinguvastaste meetmetega, mis kehtivad Hiina
Rahvavabariigist parit naatriumglitkonaadi impordi suhtes, ning mis piirdub Hiina eksportiva tootjaga Shandong
Kaison Biochemical Co., Ltd (edaspidi ,Shandong Kaison“) ilma kehtivate dumpinguvastaste meetmete taset
muutmata.

Pirast aegumise ldbivaatamisega seotud uurimist vastavalt alusmairuse artikli 11 1dikele 2 pikendas Euroopa
Komisjon (edaspidi ,komisjon“) komisjoni rakendusmiirusega (EL) 2017/94 (*) (edaspidi ,eelmine aegumise
labivaatamine*) esialgseid meetmeid veel viieks aastaks.

Praegu kehtivad dumpinguvastased tollimaksud on vaartuselised tollimaksud, mille maar on 53,2 %, vilja arvatud
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd (5,6 %) ja Quingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd (27,1 %).

1.2. Meetmete aegumise Libivaatamise taotlus

Pirast meetmete eelseisva aegumise kohta teate (°) avaldamist sai komisjon alusméidruse artikli 11 15ike 2 kohase
labivaatamistaotluse.

ELTL 176, 30.6.2016, 1k 21.

Noukogu 25. oktoobri 2010. aasta rakendusmdirus (EL) nr 965/2010, millega kehtestatakse Hiina Rahvavabariigist pirit
naatriumgliikonaadi impordi suhtes 18plik dumpinguvastane tollimaks ning ndutakse 1oplikult sisse selle suhtes kehtestatud ajutine
tollimaks (ELT L 282, 28.10.2010, lk 24).

Komisjoni 9. detsembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/2229, millega Idpetatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse
(EL) 2016/1036 artikli 11 16ike 3 kohane osaline vahepealne ldbivaatamine seoses dumpinguvastaste meetmetega, mis kehtivad Hiina
Rahvavabariigist parit naatriumglitkonaadi impordi suhtes, ning mis piirdub Hiina eksportiva tootjaga Shandong Kaison (ELT L 336,
10.12.2016, 1k 40).

Komisjoni 19. jaanuari 2017. aasta rakendusmdirus (EL) 2017/94, millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairuse (EL) 2016/1036 artikli 11 16ike 2 kohast aegumise libivaatamist 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist
parit naatriumgliikonaadi impordi suhtes (ELT L 16, 20.1.2017, 1k 3).

ELT C 25, 18.1.2022, 1k 8.



13.4.2023 Euroopa Liidu Teataja L 100/17

(6)  Ldbivaatamistaotluse esitas 19. oktoobril 2021 Jungbunzlauer S.A. (Prantsusmaa) (edaspidi ,taotluse esitaja“)
Euroopa naatriumglitkonaadi tootmisharu nimel alusmédruse artikli 5 16ike 4 tdhenduses. Labivaatamistaotlus
pohines viitel, et meetmete aegumine tooks tdenioliselt kaasa dumpingu jatkumise ja/vdi kordumise ning liidu
tootmisharule tekitatava kahju kordumise.

1.3. Aegumise libivaatamise algatamine

(7)  Pdrast konsulteerimist alusmairuse artikli 15 I6ike 1 kohaselt asutatud nduandekomiteega jdudis komisjon
seisukohale, et meetmete aegumise libivaatamise algatamiseks on piisavalt tdendeid, ning algatas 18. jaanuaril 2022
alusmdiruse artikli 11 16ike 2 alusel aegumise labivaatamise seoses HRVst pirit naatriumglitkonaadi impordiga liitu.
Komisjon avaldas algatamisteate Euroopa Liidu Teatajas (°) (edaspidi ,algatamisteade).

1.4. Libivaatamisega seotud uurimisperiood ja vaatlusalune periood

(8)  Dumpingu jatkumise voi kordumise uurimine kestis 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2021 (edaspidi
,ldbivaatamisega seotud uurimisperiood*). Kahju jatkumise voi kordumise tdendosuse hindamise seisukohalt oluliste
suundumuste uurimine hdlmas ajavahemikku 1. jaanuarist 2018 kuni labivaatamisega seotud uurimisperioodi
16puni (edaspidi ,vaatlusalune periood*).

1.5. Huvitatud isikud

(9)  Algatamisteates kutsuti huvitatud isikuid uurimises osalemiseks komisjoniga tihendust votma. Lisaks teavitas
komisjon spetsiaalselt taotluse esitajat, teist teadaolevat liidu tootjat, teadaolevaid HRV tootjaid ja HRV ametiasutusi,
teadaolevaid importijaid, kasutajaid, kauplejaid ja teadaolevalt seotud ithendusi aegumise libivaatamisega seotud
uurimise algatamisest ning kutsus neid selles osalema.

(10) Huvitatud isikutel oli voimalus esitada aegumise ldbivaatamise algatamise kohta markusi ning taotleda
komisjonilt ja/vdi kaubandusmenetlustes drakuulamise eest vastutavalt ametnikult drakuulamist.

1.6. Viljavatteline uuring

(11) Pidades silmas asjaomase riigi tootjate ning liidu sdltumatute importijate ilmset suurt arvu, markis komisjon
algatamisteates, et ta vdib teha nende eksportivate tootjate ja sdltumatute importijate viljavottelise uuringu
kooskolas alusmaaruse artikliga 17.

Importijate valjavotteline uuring

(12) Selleks et otsustada, kas viljavotteline uuring on vajalik, ja moodustada vajaduse korral valim, palus komisjon
soltumatutel importijatel esitada algatamisteates margitud teabe.

(13) Ukski sdltumatu importija ei esitanud ndutud teavet. Kuna vastuseid ei saadud, otsustas komisjon, et valimi
moodustamine ei ole vajalik.

HRYV eksportivate tootjate valjavitteline uuring

(14) Selleks et otsustada, kas viljavdtteline uuring on vajalik, ning vajaduse korral moodustada valim, palus komisjon
koigil HRV eksportivatel tootjatel esitada algatamisteates osutatud teabe. Peale selle palus komisjon Hiina
Rahvavabariigi esindusel teha kindlaks muud tootjad (kui neid on), kes vdiksid olla huvitatud uurimises osalemisest,
ja[voi votta nendega ihendust.

(15)  Ukski asjaomase riigi eksportiv tootja ei esitanud ndutud teavet ega ndustunud enda kaasamisega valimisse.

(®) Teade Hiina Rahvavabariigist pdrit naatriumglitkonaadi impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete aegumise
labivaatamise algatamise kohta (ELT C 25, 18.1.2022, lk 8).
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1.7. Vastused kiisimustikule

(16) Komisjon saatis Hiina Rahvavabariigi valitsusele (edaspidi ,Hiina valitsus“) kiisimustiku oluliste moonutuste
esinemise kohta HRVs alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses.

(17) Komisjon saatis kahele teadaolevale liidu tootjale ning teadaolevatele soltumatutele importijatele ja kasutajatele
kirjad, mis sisaldasid linke kiisimustike juurde. Samad kiisimustikud tehti algatamise pdeval kittesaadavaks ka
huvitatud isikutele tutvumiseks ettendhtud toimikus ning kaubanduse peadirektoraadi veebisaidil (').

(18) Kiisimustiku vastused saadi liidu tootjalt Jungbunzlauer S.A.. Ukski sdltumatu importija ega kasutaja kiisimustikule
ei vastanud.

1.8. Kontrollkiigud

(19) Komisjon kogus ja kontrollis kogu teavet, mida ta pidas vajalikuks dumpingu ja sellest tuleneva kahju jatkumise voi
kordumise tdendosuse ja liidu huvide kindlakstegemiseks. Alusmairuse artikli 16 kohased kontrollkdigud tehti
taotluse esitaja valdustesse Prantsusmaal.

2. UURIMISALUNE TOODE, VAATLUSALUNE TOODE JA SAMASUGUNE TOODE

2.1. Uurimisalune toode

(20)  Uurimisalune toode on sama mis esialgses uurimises ja eelmises aegumise libivaatamises, st kuiv naatriumgliikonaat,
mille CUSi (Euroopa keemiliste ainete tolliloetelu) number on 0023277-9 ja mille CASi (Chemical Abstracts Service)
registrinumber on 527-07-1 (edaspidi ,uurimisalune toode” vdi ,naatriumglitkonaat®), mis kuulub praegu CN-koodi
€x 2918 16 00 (TARICi kood 2918 16 00 10) alla.

(21) Naatriumglitkonaati kasutatakse peamiselt ehituses tardumise aeglusti ja betooni plastifikaatorina ning teistes
tootmisharudes metallpindade to6tlemiseks (rooste, oksiidi ja rasva eemaldamiseks) ning pudelite ja
tootmisseadmete puhastamiseks. Toodet v6ib kasutada ka toiduaine- ja ravimitoostuses.

2.2. Vaatlusalune toode

(22) Kéesolevas uurimises on vaatlusalune toode HRVst périt uurimisalune toode.

2.3. Samasugune toode

(23) Sarnaselt esialgse uurimise ja eelmise aegumise ldbivaatamise jareldustele kinnitati kiesoleva aegumise
labivaatamisega seotud uurimise kiigus, et jirgmistel toodetel on samad fuiisikalised, keemilised ja tehnilised
pohiomadused ning samad pdhilised kasutusotstarbed:

— vaatlusalune toode, kui seda eksporditakse liitu;

— uurimisalune toode, mida toodetakse ja miiiiakse HRV siseturul ning

— uurimisalune toode, mida liidu tootmisharu toodab ja miiib liidu turul.

(24)  Neid tooteid kisitatakse seepdrast samasuguste toodetena alusmaaruse artikli 1 16ike 4 tdhenduses.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2570


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2570
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3. DUMPINGUHINNAGA MUUK

3.1. Sissejuhatavad mirkused

(25) Nagu on mirgitud pdhjenduses 15, ei teinud iikski HRV eksportija/tootja uurimises koostood. Seega teatas komisjon
11. juulil 2022 HRV ametiasutustele, et koost66 puudumise tdttu voib komisjon HRV kohta tehtavate jirelduste
suhtes kohaldada alusmairuse artiklit 18. Komisjon ei saanud selle kohta iihtegi markust ega taotlust drakuulamise
eest vastutava ametniku sekkumiseks.

(26)  Sellest tulenevalt tehti jareldused dumpingu jitkumise tdendosuse kohta kittesaadavate faktide pohjal kooskdlas
alusmairuse artikliga 18, eelkdige labivaatamistaotluses esitatud teabe ning libivaatamisega seotud uurimise kiigus
koostood teinud isikutelt (st taotluse esitaja) ja muudest avalikult kittesaadavatest allikatest (eeskdtt andmebaas
Global Trade Atlas, GTA) (%) saadud teabe pdhjal.

(27) Labivaatamisega seotud uurimisperioodil jitkus naatriumglitkonaadi import HRVst, kuigi viiksemas koguses kui
esialgse uurimisega seotud uurimisperioodil ja veidi suuremas koguses kui eelmise aegumise labivaatamisega seotud
uurimisperioodil. Eurostati andmete kohaselt moodustas HRVst pdrit naatriumglitkonaadi import labivaatamisega
seotud uurimisperioodil [6-10 %] liidu turust, samas kui esialgse uurimise ajal oli turuosa 24,8 % ja eelmise
aegumise labivaatamise ajal [3-15 %].

3.2. HRVst pirit uurimisaluse toote impordi normaalviirtuse kindlaksmiiramine kooskdlas alusmairuse
artikli 2 16ikega 6a

(28) Kuna uurimise algatamise ajal olid olemas piisavad tdendid, mis osutasid HRV puhul pigem oluliste moonutuste
olemasolule alusmédruse artikli 2 16ike 6a punkti b tihenduses, algatas komisjon uurimise alusmdaaruse artikli 2
1dike 6a alusel.

(29) Komisjon saatis Hiina valitsusele kiisimustiku, et saada teavet, mida ta pidas vajalikuks, et uurida viidetavaid olulisi
moonutusi. Lisaks kutsus komisjon algatamisteate punktis 5.3.2 koiki huvitatud isikuid iiles tegema 37 paeva
jooksul pirast algatamisteate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas teatavaks oma seisukohad, esitama teabe ja
kinnitavad tdendid alusmaddruse artikli 2 16ike 6a kohaldamise kohta. Hiina valitsus ei vastanud kiisimustikule ja
ettendhtud tdhtaja jooksul ei laekunud iihtki seisukohta alusmaaruse artikli 2 16ike 6a kohaldamise kohta. Seejarel
teatas komisjon 11. juulil Hiina valitsusele, et kasutab HRVs oluliste moonutuste esinemise kindlakstegemiseks
kittesaadavaid fakte alusmaaruse artikli 18 tdhenduses.

(30) Algatamisteate punktis 5.3.2 markis komisjon, et olemasolevat tdendusmaterjali arvesse vottes voib olla vaja valida
sobiv vordlusriik alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti a kohaselt, et médrata normaalvddrtus moonutamata
hindade v6i vordlusaluste pdhjal, ning soovitas sellega seoses Colombiat. Lisaks mirkis komisjon, et uurib
alusmdiruse artikli 2 16ike 6a esimeses taandes sitestatud kriteeriumide alusel muid voimalikke sobivaid
vordlusriike.

(31) Komisjon teavitas 22. septembril 2022 teatega (edaspidi ,teade”) huvitatud isikuid asjakohastest allikatest, mida
kavatses kasutada normaalvairtuse kindlaksmaaramiseks, kisitades vordlusriigina Colombiat. Samuti teavitas ta
huvitatud isikuid sellest, et teeb miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasumi kindlaks uurimisaluse tootega samasse
kategooriasse ja/voi sektorisse kuuluvat toodet tootva driithingu Sucroal S.A. (edaspidi ,Sucroal SA“) kohta
kittesaadava teabe pdhjal, sest naatriumglitkonaati toodeti ainult Euroopa Liidus, HRVs ja Ameerika Uhendriikides
(edaspidi ,USA").

() https://www.gtis.com/gta/


https://www.gtis.com/gta/
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(32) Taotluse esitaja vaitis oma markustes teate kohta, et komisjon peaks arvesse votma ka teisi naatriumglitkonaadi
tootmisel kasutatavaid tootmistegureid, niiteks filtermaterjal, muud abikemikaalid, aur, kommunaalteenused,
hooldus ja kulumaterjalid.

(33) Komisjon esitas teates peamised tootmistegurid. Lisaks asjaomastele tootmisteguritele lisas komisjon ka tildkulud,
nagu on selgitatud pohjenduses 84. Ning arvestades, et kdesolev uurimine on alusmairuse artikli 11 16ike 2 kohane
aegumise ldbivaatamine, mis ei ndua tipse dumpingumarginaali arvutamist, vaid hoopis dumpingu jatkumise voi
kordumise tdendosuse kindlakstegemist, leidis komisjon, et praegusel juhul vdib ta normaalviirtuse ja sellest
tulenevalt dumpingumarginaali arvutamisel erandkorras keskenduda peamistele tootmisteguritele. Nagu on
mirgitud pdhjenduses 92, nditas ainult peamiste tootmistegurite kasutamine normaalvadrtuse arvutamisel olulise
dumpingu esinemist. Normaalvédrtuse arvutamisel tdiendavate tootmistegurite arvestamine suurendaks
dumpingumarginaali veelgi.

3.3. Normaalviirtus

(34) Alusmédruse artikli 2 16ikes 1 on sitestatud, et ,[n]ormaalvdirtuse aluseks vOetakse tavaliselt ekspordiriigi
soltumatute klientide poolt tavaparases kaubandustegevuses makstud vdi makstavad hinnad*.

(35) Samas on alusmédruse artikli 2 1dike 6a punktis a Geldud: ,Kui [...] tehakse kindlaks, et ekspordiriigis punkti b
kohaste oluliste moonutuste tttu ei ole asjakohane kasutada selle riigi hindu ega kulusid, arvutatakse
normaalvéirtus itksnes moonutamata hindu vdi vordlusaluseid kajastavate tootmis- ja miitigikulude pdhjal® ning
see ,hdlmab moonutamata ja pdhjendatud haldus-, miitigi- ja tildkulusummat ning kasumisummat®.

(36) Nagu allpool tipsemalt selgitatud, jdudis komisjon kidesolevas uurimises jareldusele, et olemasolevate tdendite pShjal
ning Hiina valitsuse ja tootjate koostoost keeldumist arvesse vottes oli alusméddruse artikli 2 16ike 6a kohaldamine
asjakohane.

3.3.1. Oluliste moonutuste esinemine

(37) Kuigi varem ei uurinud komisjon naatriumglitkonaadi eksporti artikli 2 16ike 6a kontekstis, leidis komisjon
hiljutistes uurimistes, mis kasitlesid teisi keemilisi {thendeid, nimelt toidulisandeid kaaliumatsesulfaami, (°)
naatriumtsitklamaati (') ja aspartaami, ('') et HRV keemia- ja naftakeemia sektoris esines olulisi moonutusi
alusmadruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses. Komisjon jdreldas nendes uurimistes, et kittesaadavate tdendite
pohjal on ka alusmairuse artikli 2 16ike 6a kohaldamine asjakohane.

(38) Nende uurimiste kaigus leidis komisjon, et HRVs esineb riigi oluline sekkumine, mis moonutab vahendite tohusat
eraldamist kooskdlas turupShimdtetega (*?).

() Komisjoni 27. jaanuari 2022. aasta rakendusmadrus (EL) 2022/116, millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairuse (EL) 2016/1036 artikli 11 16ike 2 kohast aegumise libivaatamist 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist
périt kaaliumatsesulfaami impordi suhtes (ELT L 19, 28.1.2022, 1k 22).

(*) Komisjoni 10. oktoobri 2022. aasta rakendusmairus (EL) 2022/1924, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) 2016/1036 artikli 11 1dike 2 kohast aegumise ldbivaatamist 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist
pdrit naatriumtsiiklamaadi impordi suhtes (ELT L 264, 11.10.2022, Ik 12).

(") Komisjoni 21. oktoobri 2022. aasta rakendusmairus (EL) 2022/2001, millega kehtestatakse pirast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mdiruse (EL) 2016/1036 artikli 11 16ike 2 kohast aegumise labivaatamist 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist
parit aspartaami impordi suhtes (ELT L 274, 24.10.2022, 1k 24).

(") Mairuse (EL) 2022/116 pdhjendused 82-88 ja 121-122; médruse (EL) 2022/1924 pohjendused 71-77 ja mairuse (EL) 20222001
pohjendused 105-108.
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(39) Eelkodige joudis komisjon jareldusele, et kaaliumatsesulfaami, naatriumtsiiklamaadi ja aspartaami sektorid on
jatkuvalt Hiina valitsuse omanduses alusmairuse artikli 2 1dike 6a punkti b esimese taande tihenduses (*) ning
lisaks sellele on Hiina valitsusel voimalik m&jutada hindu ja kulusid riigi esindatuse kaudu ettevotetes alusmairuse
artikli 2 16ike 6a punkti b teise taande tdhenduses (*4).

(40) Peale selle leidis komisjon, et riigi esindatusel finantsturgudel ning tooraine ja sisendite tarnimisel ning neisse
sekkumisel on turgu tdiendavalt moonutav méju. HRV planeerimissiisteem toob iildiselt tdepoolest kaasa
ressursside eraldamise sektoritele, mille Hiina valitsus on méidranud strateegilisteks voi muul viisil poliitiliselt
olulisteks, selle asemel, et neid jaotataks kooskdlas turujdududega (*¥). Lisaks jireldas komisjon, et Hiina pankroti- ja
asjadigusnormid ei toimi alusmairuse artikli 2 16ike 6a punkti b neljanda taande tihenduses nduetekohaselt ning
pohjustavad seetdttu HRVs eeclkdige maksejduetute driithingute tegevuses hoidmise ning maakasutusdiguste
andmise kaudu moonutusi (*°).

(41) Samamoodi leidis komisjon kaaliumatsesulfaami, naatriumtsiiklamaadi ja aspartaami sektorites palgakulude
moonutusi alusméidruse artikli 2 16ike 6a punkti b viienda taande tihenduses (V) ja finantsturgude moonutusi
alusmdaruse artikli 2 16ike 6a punkti b kuuenda taande tihenduses, eriti seoses HRV driithingute juurdepdisuga
kapitalile (*%).

(42) Nagu eelmistes kaaliumatsesulfaami, naatriumtsitklamaati ja aspartaami kisitlevates uurimistes, vaatles komisjon
kdesolevas uurimises, kas on asjakohane kasutada HRV omamaiseid hindu ja kulusid, kuna esinevad olulised
moonutused alusméiruse artikli 2 16ike 6a punkti b tdhenduses. Komisjon tegi seda toimikus, sealhulgas labivaata-
mistaotluses ja avalikult kittesaadavatel allikatel pohinevas aruandes (%) leiduvate tdendite alusel. Analiiiisis kasitleti
valitsuse ulatuslikku sekkumist HRV majandusse iildiselt, aga ka konkreetset turuolukorda asjaomases sektoris,
sealhulgas seoses uurimisaluse tootega. Komisjon tiiendas neid tdendeid omaenda uuringutega mitmesuguste
asjakohaste kriteeriumide kohta, mille alusel saab kinnitada oluliste moonutuste olemasolu HRVs, nagu tuvastati ka
komisjoni varasemates selleteemalistes uurimistes.

(43) Kdesoleval juhul viidati labivaatamistaotluses aruandele, milles mainiti moonutusi seoses peamiste tootmiste-
guritega, nditeks maa, energia, kapital, tooraine ja t66joud. Lisaks rohutati taotluses eelkdige seoses
naatriumglitkonaadi sektoriga, et Hiina tootjad on tihedalt seotud Hiina riigiga, tuues nditeks kolmandaks suurima
naatriumglitkonaadi tootja Xiwang Sugari. Taotluses esitati niiteid Xiwang Sugari ja riigi vahelistest lihedastest
suhetest, nimetades mitmeid driithingule antud tiitleid, nagu on loetletud 4ritthingu veebisaidil: ,juhtiv riigiettevdte
pollumajandusliku industrialiseerimise valdkonnas®, ,keskkonnasdbralik riigiettevdte” ja ,juhtiv kdrgtehnoloo-

(**) Méiruse (EL) 2022116 pdhjendused 91-92, mairuse (EL) 2022/1924 pdhjendused 55-56 ja médruse (EL) 2022/2001 pohjendus
94.

(") Mairuse (EL) 2022/116 pdhjendused 93-94 ja 96, mdiruse (EL) 2022/1924 pdhjendused 57-61 ja miidruse (EL) 2022/2001
pohjendused 95-96. Kui Hiina digusaktides ette nahtud asjaomaste riigiasutuste digust nimetada ametisse ja kutsuda tagasi riigile
kuuluvate ettevotete juhtkonna votmeisikuid voib kisitada vastava omandidigusena, siis nii riigi- kui ka eraettevotetes tegutsevad HKP
rakukesed moodustavad veel ithe olulise kanali, mille kaudu riik saab driotsuseid mojutada. HRV driithingudiguse kohaselt tuleb igas
aritthingus luua HKP organisatsioon (millesse kuulub vdhemalt kolm partei liiget, nagu on sitestatud HKP pohikirjas) ning driithing
peab tagama selle tegevuseks vajalikud tingimused. Niib, et varem ei ole seda nduet alati jargitud voi selle taitmist rangelt tagatud.
Alates hiljemalt 2016. aastast on aga HKP poliitilise pdhimdttena tugevdanud oma nduet kontrollida riigile kuuluvate ettevotete
arjotsuseid. Samuti on teada antud, et HKP avaldab eraettevdtjatele survet, ndudes ,patriotismi“ esikohale seadmist ja parteidistsipliini
jargimist. On teada, et 2017. aastal olid parteirakukesed olemas 70 %-1 ligi 1,86 miljonist eraettevdttest, ning suurenes surve anda
HKP organisatsioonidele viimane sona driotsuste tegemisel asjaomases ariithingus. Neid eeskirju kohaldatakse ildiselt Hiina
majanduse koigis sektorites, sealhulgas kaaliumatsesulfaami tootjate ja nende sisendite tarnijate puhul.

(*) Mairuse (EL) 2022/116 pdhjendused 97-100, mairuse (EL) 2022/1924 pdhjendused 62-67 ja mdiruse (EL) 20222001
pohjendused 97-101.

(*) Madaruse (EL) 2022/116 pdhjendused 101-104, maaruse (EL) 2022/1924 pShjendus 68 ja maaruse (EL) 2022/2001 p&hjendus 102.

(") Madruse (EL) 2022/116 pdhjendused 105-106, maaruse (EL) 2022/1924 pShjendus 69 ja maaruse (EL) 2022/2001 p&hjendus 103.

(") Madruse (EL) 2022/116 pdhjendused 107-117, maaruse (EL) 2022/1924 p&hjendus 70 ja maaruse (EL) 2022/2001 p&hjendus 104.

(") Komisjoni talituste toddokument SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, kittesaadav aadressil https:|/ec.europa.eu/transparency/

documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang=en.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=en

L 100/22 Euroopa Liidu Teataja 13.4.2023

giaettevdte kdrgtehnoloogia arendamise riiklikus programmis®. Ariithingule on omistatud tiitleid nagu ,riiklik
edumeelne rohujuure tasandi parteiorganisatsioon®, ,esikoht riiklikus tirklise- ja suhkrut6ostuses”, ,kuulub Hiina
kergetoostuse fermentatsioonitoostuse ettevdtete esikiimnesse” ja kuulub Hiina toidutoostuse esimese 100
ettevotte hulka“. Lisaks on taotluses loetletud mitu Hiina Kommunistliku Partei (edaspidi ,HKP*) liiget, kes kuuluvad
aritthingu juhatusse ().

(44) Lisaks véideti taotluses, et Zhucheng City on Hiina suuruselt teise naatriumglitkonaadi tootja, valdusettevotja
Xingmao Corn Developing enamusaktsionir. Asjaomasele dritthingule anti samuti eri tiitleid ja ritthing osales
mitmes riiklikus projektis, sh: ,driithing kui riiklike kdrgtehnoloogiaettevitete ja China Patent Shandong
staarettevote on 1opule viinud iile 10 projekti, nt riiklik ,viisteist*, ,11. viisaastak®, ,863* riiklik imberkujundamine,
korgtehnoloogia arendamise riiklik programm (State Torch Program), péllumajanduse arendamise programm (Spark
Program), Shandongi provintsi riiklik teadusuuringute kava (*')“.

(45) Lisaks selgitati taotluses, et mitu &riithingut on nn kdrgtehnoloogiaettevotted, kellel on vastavad privileegid, nt
suurim naatriumglitkonaadi tootja Shandong Fuyang Biotechnology, teiseks suurim tootja Zhucheng Xingmao
Corn Developing Co., Ltd. ja kolmandaks suurim tootja Shandong Xiwang Sugar.

(46) Taotluses rohutati, et naatriumglitkonaaditurule on uute tulijatena sisenenud ka riigile kuuluvad ettevdtted, nt
uustulnuka Heilongjiang Zhonglang Biotech Co., Ltd. enamusaktsiondr on kohalikule omavalitsusele kuuluv
ettevote Qitaihe City Construction Investment Development Co., Ltd.. Ka driithingul Qingdao Kehai Biochemical
Co., Ltd. on teatav valitsuse taust (*?). Lisaks selgitati taotluses, et leidub ka riigile kuuluvaid ettevdtteid, mis tarnivad
peamisi naatriumglitkonaadi tootmiseks vajalikke materjale, nditeks maisitirklis, naatriumhiidroksiid v&i energia.
Uheks selliseks niiteks on riigile kuuluv ettevdte ja peamine maisitirklise tootia COFCO Biotech. Zhucheng
Xingmao Corn Developing (vt pohjendus 45) on veel iiks juhtiv maisitdrklise tootja.

(47) Seoses kehtivate poliitikadokumentidega margiti taotluses, et vastavalt 14. viisaastakukavale on riik otsustanud
hoida keemiatoostust jatkuvalt range jirelevalve all.

(48) Taotluses toodi vilja, et komisjon oli juba varasemalt mitmes uurimises () tuvastanud kemikaalisektoris
moonutuste esinemise. Lisaks selgus USA kaubandusministeeriumi ldbi viidud tasakaalustavate tollimaksude
uurimisest, et sektoris esineb mitmeid moonutusi (*#).

20"

Vt taotlus, Ik 19-20.

Vt taotlus, lk 20.

Vt taotlus, k 20.

Komisjoni 14. aprilli 2021. aasta rakendusmiirus (EL) 2021/633, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse (EL) 2016/1036 artikli 11 16ike 2 kohast aegumise labivaatamist 16plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist ja
Indoneesiast parit naatriumvesinikglutamaadi impordi suhtes (ELT L 132, 19.4.2021, 1k 63); komisjoni 14. aprilli 2021. aasta
rakendusmadrus (EL) 2021/607, millega kehtestatakse pérast Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéiruse (EL) 2016/1036 artikli 11
16ike 2 kohast aegumise libivaatamist Hiina Rahvavabariigist parit sidrunhappe impordi suhtes 16plik dumpinguvastane tollimaks,
mis laieneb Malaisiast lihetatud sidrunhappe impordile, olenemata sellest, kas see on deklareeritud Malaisiast parinevana voi mitte
(ELT L 129, 15.4.2021, lk 73); komisjoni 11. martsi 2021. aasta rakendusmiidrus (EL) 2021/441, millega kehtestatakse padrast
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairuse (EL) 2016/1036 artikli 11 15ike 2 kohast aegumise libivaatamist 13plik dumpinguvastane
tollimaks Hiina Rahvavabariigist parit sulfaniilhappe impordi suhtes (ELT L 85, 12.3.2021, lk 154); komisjoni 25. septembri 2020.
aasta rakendusmdaarus (EL) 2020/1336, millega kehtestatakse 16plikud dumpinguvastased tollimaksud Hiina Rahvavabariigist parit
teatavate poliviniiiilalkoholide impordi suhtes (ELT L 315, 29.9.2020, lk 1); komisjoni 16. jaanuari 2020. aasta rakendusmdaarus
(EL) 2020/39, millega kehtestatakse parast Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 2016/1036 artikli 11 Idike 2 kohast
aegumise ldbivaatamist 10plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist périt peroksosulfaatide (persulfaatide) impordi
suhtes (ELT L 13, 17.1.2020, lk 18).

(* Vt USA kaubandusministeeriumi viliskaubandusameti memorandum otsuse kohta, millega kinnitatakse esialgne otsus: Hiina
Rahvavabariigist parit naatriumglitkonaati, glitkoonhapet ja teisendtooteid (GNA) kisitlev tasakaalustavate tollimaksude uurimine,
2. mai 2018; vaidluskiisimused ja otsus-memorandum 13pliku tasakaalustava tollimaksu méiramise kohta Hiina Rahvavabariigist
pdrit naatriumglitkonaati, glitkoonhapet ja teisendtooteid (GNA) kisitlevas tasakaalustavate tollimaksude uurimises, 17. september
2018.
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(49) Uurimine paljastas, et teatav osa naatriumglitkonaadisektorist on jitkuvalt Hiina valitsuse omandis ja kontrolli all
alusmdiruse artikli 2 1dike 6a punkti b esimese taande tihenduses, sh jirgmised naatriumglitkonaati tootvad
drithingud, kes ei ole tdielikult riigile kuuluvad ettevotted, aga kelle puhul on otsene voi kaudne riigi osalus
arvestatava suurusega: Xingmao Corn Developing ja Heilongjiang Zhonglang Biotech.

(50)  Seoses sellega, et Hiina valitsus voib alusmairuse artikli 2 1dike 6a punkti b teise taande tdhenduses oma esindatuse
tottu ettevotetes mdjutada hindu ja kulusid, tegi komisjon uurimise kdigus kindlaks isiklikud sidemed uurimisaluse
toote tootjate ja HKP vahel, seda nii naatriumglitkonaadi ja maisitirklise tootjaid esindavate toostusliitude kui ka
tootmisettevdtete hulgas.

(51) Tehti kindlaks, et moned naatriumglitkonaadi tootjad on aktiivsed liikkmed Hiina toidulisandite ja koostisosade
ithingus (edaspidi ,CFAA®), mille pdhikirjas on sitestatud jargmine: ,Artikkel 3. Uhing allub Hiina Kommunistliku
Partei iildjuhtimisele ning asutab Hiina Kommunistliku Partei p&hikirja sitete kohaselt Hiina Kommunistliku Partei
organisatsiooni, arendab parteiga seotud tegevust ja loob parteiorganisatsiooni tegevuseks vajalikud tingimused.
Uhingu registreerimis- ja haldusasutus on Hiina Rahvavabariigi tsiviilasjade ministeerium ning parteitédd juhtiv
asutus on riigindukogu riigivarade jirelevalve ja halduse komisjoni parteikomitee. Uhing aktsepteerib registreerimis-
ja haldusasutuse, parteitood juhtiva asutuse ning asjaomaste tootmisharude ministeeriumide 4risuuniseid,
jarelevalvet ja juhtimist. [...] Artikkel 22. Direktorite valimine ja ametist tagasi kutsumine: 1) ithingu asutamise ajal
esitavad selle liikkmed iihiselt esimeste direktorite kandidaadid ja kui parteitod eest vastutav juhtkond on
kandidaadid heaks kiitnud, teeb liikmete esinduskogu nende hulgast valiku.

(52) Maisitarklise kui naatriumglitkonaadi tootmiseks kasutatava peamise tooraine tootjaid esindav t66stusliit on Hiina
tarklisetodstuse ithing (edaspidi ,CSIA“). Uhingu pohikirja artiklis 3 on loetletud jirgmised pshimétted: ,See ithing
allub Hiina Kommunistliku Partei iildjuhtimisele, asutab Hiina Kommunistliku Partei organisatsiooni ning arendab
Hiina Kommunistliku Partei pohikirja sitete kohaselt parteiga seotud tegevust ja loob parteiorganisatsiooni
tegevuseks vajalikud tingimused. Uhingu registreerimisasutus on tsiviilasjade ministeerium ning parteit66d juhtiv
asutus on riigindukogu riigivarade jirelevalve ja halduse komisjoni parteikomitee. Uhing aktsepteerib registreerimi-
sasutuste, parteit6od juhtivate asutuste ning asjaomaste tootmisharude ministeeriumide drisuuniseid, jirelevalvet ja
juhtimist (¥).“

(53) Nii naatriumglitkonaadi sektoris tegutsevad riigi- kui ka eraettevdtted alluvad poliitilisele jirelevalvele ja saavad
poliitilisi suuniseid. Uurimisaluse toote tootjad réhutavad oma veebisaitidel sdnaselgelt parteit6dd, nende ettevotte
juhatuses on partei liikkmeid ja nad toonitavad oma seotust HKPga. Uurimine néitas, et driithingus Shandong Fuyang
Biotechnology tehakse parteitodd. Ariithing osales parteitoos, mida CSIA korraldas 2022. aasta augustis oma
liikmesdriiihingutele. Parteitood tehti jirgmistel eesmarkidel: ,Selleks et edendada tootmisharus parteitdo
integreeritud arendamist koos ariithingu aritegevusega, [peame] jdrgima parteitod juhtimist, tditma rohujuure
tasandile poordumise ildndudeid, osalema parteitundides, tegutsema algupiraseid piiiidlusi silmas pidades, ldbi
viima uurimistegevust ja lahendama probleeme ning tiielikult edendama uut etappi kvaliteetse tirklisetoostuse
arendamisel (*)“. Lisaks rdhutab Shandong Fuyang Biotechnology esimees oma aritthingu seoseid riigi ja HKPga
jargmisel viisil: ,Viimastel aastatel on Fuyang Biotech linna ja maakonna parteikomiteede ning valitsusasutuste
kindlakdelisel juhtimisel jarjepidevalt hoogsalt arenenud tdiustatud juhtimise ja uuenduslike labimurrete kaudu. [...]
ilma kohaliku parteikomitee ja valitsuse tugeva toetuseta ei oleks driithing seal, kus ta on praegu. Seda eriti alates
eelmisest aastast, mil linn andis vilja palju ariithingute jaoks kasulikke poliitikameetmeid, néiteks ,Kolmeaastane
tegevuskava“, ,20 arvamust uue industrialiseeritud linna kohta“ ja , Toetusmeede 50 parimale makse maksvale ja 50
parimale tihiskondlikult panustavale ettevotjale®. [...] See on iihtlasi tugevdanud meie usaldust ja otsusekindlust
seoses laienemisega ja meie arengu kiirendamisega (V).

(¥) Hiina tarklisetoostuse ithingu pohikiri on kittesaadav aadressil: http:/[www.siacn.org.

(*) Vt artikkel CSIA veebisaidil aadressil https:/[www.siacn.org.cn/ds/2209ce7a3f html.

(¥) Hiina to6stusmajanduslik teabevork, ,Eraettevdtja kone | Zhang Dada, Shandong Fuyang Biotechnology Co., Ltd. esimees: tipptehno-
loogiaprojektide viljatootamise edendamine ja maailma juhtiva bioloogiliste toodete tootmisbaasi iilesehitamine®, avaldatud
16. augustil 2021 (originaaltekst hiina keeles), saadaval veebisaidil http://www.cinic.org.cn/xy/dezhou/cjgc/1139848.html


http://www.siacn.org/
https://www.siacn.org.cn/ds/2209ce7a3f.html
http://www.cinic.org.cn/xy/dezhou/cjgc/1139848.html
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

Teine naatriumglitkonaadi tootja Shandong Xiwang Sugar kirjeldab parteit66 rolli jirgnevalt: ,On teada, et Xiwang
Sugar on parteitood alati tdhtsaks pidanud. Lisaks tavapdrasele parteitoole on dritthing lisaks aktiivselt
mobiliseerinud parteiliikmeid pohjalikumalt tegelema tootmisliinide t60ga ja lahendama tekkivaid probleeme, et
tdielikult kaasata parteiorganisatsioon kui voitlusvalmis kindlus ning on vdtnud ka konkreetse arengusuuna, mis
tagab parteitoo ja tootmise koordineerimise ning ithtlasi ka nende tdhustamise®.

Peale selle on naatriumglitkonaadisektoris kehtestatud poliitika, mis tagab omamaiste tarnijate sooduskohtlemise voi
mojutab turgu alusmédruse artikli 2 16ike 6a punkti b kolmanda taande tihenduses muul viisil. Naatriumglitkonaadi
tootmisharu kasitletakse mitmes kemikaalidele, sh lisaainetele keskenduvas kavas, direktiivis ja muudes
dokumentides, mis on vilja antud riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Niiteks majandusliku ja sotsiaalse
arengu 14. viisaastakukavas, mis on iildine viisaastakukava, millega kehtestatakse viie aasta eesmargid, rohutatakse
keemiatoostuse olulist rolli: ,Jaotis VIII-3: Kiirendada aritthingute iimberkujundamist ja uuendamist peamistes
tootmisharudes nagu keemiatoostus (%),

Toorainetdostuse arendamise 14. viisaastakukavas korratakse majandusliku ja sotsiaalse arengu 14. viisaastakukavas
sdtestatud tehnoloogilisi eesmarke jargnevalt: ,Tabel 1. Naftakeemia ja keemiasektori tehnoloogilise innovatsiooni
pohisuunised. [...] edendada biopdhiste materjalide laiaulatuslike toostusahelate ettevalmistamist ().

Riigi sekkumist keemiatoostuse arendamisse on kasitletud ka dokumendis ,Suunised naftakeemia- ja keemiatoostuse
kvaliteetse arendamise edendamiseks 14. viisaastakukava perioodil*: ,Jaotise III.5 1dige 5. Kiirendada tootmisharu
timberkujundamist ja ajakohastamist ning parandada selle konkurentsivdimet. Diinaamiliselt uuendada nende
tehnoloogiate ja toodete kataloogi, mida naftakeemia- ja keemiatoostust julgustatakse edendama ja rakendama (*)“.

Lisaks on pdllumajandusministeeriumi ja 15 haldusasutuse 2018. aasta dokumendis ,Teade mitme poliitikameetme
kohta, millega toetatakse pollumajandustoodete siivatootlemise kvaliteetset arendamist” sitestatud jargmist: 1.
Optimeerida tootmisharu struktuuri. Korraldada ja edendada pdllumajandustoodete intensiivse toGtlemise
koordineeritud arendamist koos nende esmatootluse ja kdikehdlmava kasutusega ning tagada seos eelneva ja
jargmise etapi tootmisharudega, nditeks konkreetsete toorainete tootmine, [...] Jalgida ja analiiiisida korraparaselt
intensiivse to6tlemise tootmisvdimsust ning pdllumajanduslike puistetoodete kdikehdlmavat kasutust, juhtida liigse
tootmisvoimsuse imberkujundamist ja kiirendada puuduliku tootmisvéimsuse iilesehitamist, samuti optimeerida
toostusahela skeemi. Suurendada maisi tootlemise lisavdartust, seda eriti Kirde-Hiinas (*')“.

Ka piirkondlikul tasandil on olemas vahendid, mille alusel saab riik naatriumglitkonaadi tootmisharusse sekkuda.
Niiteks avaldas Shandongi provints dokumendi ,Teade tugeva pdllumajandusprovintsi ehitamise edendamise kava
(2021-2025) kohta“, mis sisaldab jargmisi pollumajandussektorit reguleerivaid sitteid, mis on samuti oluline nii
naatriumglitkonaadi tootjatele kui ka glitkoosisiirupi kui peamise tooraine tootjatele: ,1. Juhtiv ideoloogia.
Juhindudes Xi Jinpingi sotsialismiideest, millel on uut ajastut silmas pidavad Hiinale omased jooned, taielikult
rakendada HKP 19. rahvakongressi ning 19. keskkomitee teise, kolmanda, neljanda ja viienda istungjirgu eesmirki
ning pdohjalikult rakendada peasekretir Xi Jinpingi olulisi sekkumismeetmeid seoses ,pdllumajanduse,
maapiirkondade ja poéllumajandustootjate [...] tegevuse iilesehitamise eesmérkidega. 2025. aastaks on Shandongi
kui kaasaegse pdllumajandusprovintsi iilesehitamisel tehtud suur labimurre. Provintsi pdllumajanduse, metsanduse,
loomakasvatuse ja kalanduse kogutoodang ulatub 1,3 triljoni jilaanini, lisavddrtus tiletab 690 miljardit jiiaani [...]
iiles ehitatakse pollumajandustooteid to6tlev tugev provints, mille iga-aastane tegevustulu iiletab 3,3 triljonit jiiaani
ning pdllumajandustoodete todtleva toostuse toodang iiletab pdllumajanduse kogutoodangut suhtes 3:1; ehitada
iiles provints, mida iseloomustab tdhus pollumajanduslik areng, mille pdllumajandustoodete ekspordimaht kasvab

Majandusliku ja sotsiaalse arengu 14. viisaastakukava terviktekst on leitav aadressilt https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/
202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123.

Toorainetddstuse arendamise 14. viisaastakukava terviktekst on leitav aadressilt https:/[www.miit.gov.cn/zwgk zcwj/wijfb/tz[art[2021/
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html

Dokumendi ,Suunised naftakeemia- ja keemiatoostuse kvaliteetse arendamise edendamiseks 14. viisaastakukava perioodil* terviktekst
on leitav aadressilt http:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm#msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHm
XoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU

Pollumajandusministeeriumi ja 15 haldusasutuse dokumendi ,Teade mitme poliitikameetme kohta, millega toetatakse pdllumajan-
dustoodete siivatootlemise kvaliteetset arendamist” terviktekst on leitav aadressilt http:/[www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/
t20190102_6314547.htm.


https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/202103/t20210323_1270124.html?code=&state=123
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm%23msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWl09BdZ4lGdYp9fiI9xU
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm%23msdynttrid=WRmyf07ph0z74SHmXoOLKjRWl09BdZ4lGdYp9fiI9xU
http://www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547.htm
http://www.xccys.moa.gov.cn/gzdt/201901/t20190102_6314547.htm
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stabiilselt ja mis on riigi juhtiv provints, samuti ehitada tiles mitu tugevat pdllumajandusekspordi suunitlusega
maakonda ja linna (*“. Kavas on sitestatud konkreetsed eesmirgid seoses ariithingute tulevase arendamise ja
asukohaga: ,edendada pdllumajandustoodete to6tlemise integreerimist tootmispiirkonda ning tagada nende
kontsentreerumine t6ostusparkidesse; juhtida tootlevate driithingute koondumist kesksetesse linnadesse ja spetsiali-
seerunud kiiladesse, ehitada iile 100 riikliku ja provintsi tasandi kaasaegset pdllumajanduslikku toostusparki ja
1 000 tugevat pdllumajanduspiirkonda®.

Lisaks on naatriumglitkonaat loetletud Heilongjiangi provintsi maisi tootleva toostuse arendamise 14.
viisaastakukava arengueesmirkides. Tdpsemalt nidhakse kavas ette tOostusklastrite loomine provintsi maisi
tootlemise piirkondades, mis holmab ka naatriumglitkonaadi tootjaid (**). Edasi kirjeldab Heilongjiang oma maisi
tootleva toostuse arendamise eesmdrki jargnevalt: ,Toostusahela tdiustamisest on saamas oluline viis, kuidas
Heilongjiangi provints saab edendada pollumajandusliku toostuse arendamist. Heilongjiangi provintsi
pollumajandus- ja maaeluosakonna tootajate kohaselt tegeleb Heilongjiangi provints praegu ,tootmisharu
kontseptsiooni“ elluviimisega ,t66stusahela juhi“ ametisse madramise alusel, kus néiteks ,maisi toostusahela juht®
vastutab kiisitluste ja uuringute korraldamise eest, tootmisharu arendamise kavade viljatoGtamise eest,
koordineerimise ja probleemide lahendamise tagamise eest, edendab sihipdraste investeeringute tegemist ning aitab
maisi tootmisharul saada suuremaks ja tugevamaks (*).“ 2021. aastaks kavandatud toodang sisaldas maisi
tootmisvdimsust 3,4 miljonit tonni koos 1,8 miljoni tonni t66deldud maisitirklisega. 2021. aastal seati eesmirgiks
toodang vadrtuses 10 miljardit jiaani (*). Riigi toetatava naatriumglitkonaadi t66stusprojekti arendamine
Heilongjiangis on vastavalt pdllumajandusministeeriumi kodulehel esitatud aruandele kdimas ja edukas: ,Praeguseks
on Qinggangi maakonna maisi to6tlev to6stus saanud investeeringuid kogusummas, mis iiletab 6 miljardit jiiaani,
ning on edukalt kdivitanud maisi, [...], vedela gliikoosi, naatriumgliikonaadi, [...] ja 29 muud toostusprojekti ().

Ka Jilini provints on lisanud naatriumglitkonaadi oma toetatavate tootmisharude hulka. Jilini provintsi strateegiliste
ja kujunemisjirgus tootmisharude 14. viisaastakukavas kinnitatakse biotoostusharu prioriteetsust: ,Edendada
biokemikaalide valdkonna industrialiseerimist. Edendada maisi imberkujundamise vdimekust, aktiivselt arendada
siivatootlemist ja tooraine asendamist (¥). Jilini provints kdivitas naatriumglitkonaati hélmava mahuka
arendusprojekti. Nagu on teada antud Jilini provintsi veebisaidil: ,Valja on kuulutatud projekt 100 000 tonni
naatriumglitkonaadi tootmiseks aastas. Uue tootmisharuna areneb naatriumglitkonaadi tootmisharu viga kiiresti.
Viimase kiimne aasta jooksul on omamaise naatriumglitkonaadi tootmisharu toodangu summaarne kasvumaar
pisinud ligi 33 % juures. Hiinast on saanud oluline tootja ja eksportija maailmas, kelle aastane tootmisvoimsus
moodustab kokku iille 600 000 tonni. Avaldati riigi strateegiliste kujunemisjargus tootmisharude iildine kava, milles
oli loetletud ka bioloogiline tootmisharu. Uute protsesside, uute tehnoloogiate ja uute seadmete viljatootamine ja
rakendamine andis uue vdimaluse naatriumglitkonaadi tootmisharu arendamiseks. [...] Jilini provintsi Lishu
majandusarengupiirkond saab kasu uutest riiklikest meetmetest, mille abil stimuleeritakse digeaegselt sisendudlust,
ja tugineb majandusarengupiirkonna olemasolevale keemiatoostuspargile ning ndeb iga-aastase toodanguna ette
100000 tonni naatriumgliikonaati. Projekt [...], optimeerib tdiendavalt majandusarengupiirkonna
toostusstruktuuri, [...], ning laiendab majanduse kogumahtu, millel on oluline, praktiline ja ajalooline tahtsus Lishu
maakonna industrialiseerimisprotsessi kiirendamisel. Seepérast on selle projekti turuviljavaated optimistlikud ().

Shandongi provintsi dokumendi ,Teade tugeva pdllumajandusprovintsi ehitamise edendamise kava (2021-2025) kohta“ artikkel 1.
Dokumendi terviktekst on leitav aadressilt http:/fwww.shandong.gov.cn/art/2021/10/28/art_107851_114919.html

Heilongjiangi provintsi maisi to6tleva toostuse arendamise 14. viisaastakukava, lahter 3.3. Terviktekst on leitav aadressilt https:/[zwgk.
hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171

Vt pollumajandusministeeriumi veebisait http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202012/t20201207_6357665.htm.

Vt pdllumajandusministeeriumi veebisait http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm
http:/fwww.moa.gov.cn/xw/qg/202206[t20220614_6402372.htm.

Artikkel 3.4. Jilini valitsuse veebisaidil avaldatud dokumendi terviktekst on leitav aadressilt http:/[xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/202112/
t20211227_8357122.html.

Vt Jilini provintsi veebisait: http:/[www.jl.gov.cn/szfzt[tzcjjzdxm/ncpjg/201902/t20190215_5605767.html.


http://www.shandong.gov.cn/art/2021/10/28/art_107851_114919.html
https://zwgk.hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171
https://zwgk.hlj.gov.cn/zwgk/publicInfo/detail?id=450171
http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202012/t20201207_6357665.htm
http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm
http://www.moa.gov.cn/xw/qg/202206/t20220614_6402372.htm
http://xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/202112/t20211227_8357122.html
http://xxgk.jl.gov.cn/szf/gkml/202112/t20211227_8357122.html
http://www.jl.gov.cn/szfzt/tzcj/zdxm/ncpjg/201902/t20190215_5605767.html
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(65)

(68)

(69)

Nagu eespool esitatud ndidetest ilmneb, suunab Hiina valitsus naatriumgliitkonaadisektori arengut kooskdlas paljude
poliitiliste vahendite ja direktiividega ning kontrollib peaaegu koiki sektori arengu ja toimimise aspekte. Seega saab
naatriumglitkonaadi tootmisharu kasu valitsuse suunistest ja sekkumisest seoses peamise toorainega, nimelt
maisitirklisega.

Kokkuvdttes on Hiina valitsus kehtestanud meetmed, millega irgitatakse ettevdtjaid tditma riikliku poliitika
eesmirke, milleks on soodustatud tootmisharude toetamine, sealhulgas maisitarklise kui uurimisaluse toote
tootmiseks kasutatava p&hitooraine tootmine. Sellised meetmed takistavad turujoudude vaba toimimist.

Kiesolevas uurimises ei ole leitud tdendeid selle kohta, et eespool pdhjenduses 40 viidatud alusmairuse artikli 2
ldike 6a punkti b neljanda taande kohane pankroti- v6i asjadiguse diskrimineeriv kohaldamine voi ebapiisav
tditmise tagamine naatriumglitkonaadisektoris ei mojuta uurimisaluse toote tootjaid.

Naatriumglitkonaadisektorit mojutavad ka palgakulude moonutused alusmaéiruse artikli 2 16ike 6a punkti b viienda
taande tihenduses, nagu on samuti osutatud pdhjenduses 41. Need moonutused mdjutavad sektorit nii otseselt
(uurimisaluse toote voi selle pohisisendite tootmisel) kui ka kaudselt (seoses kapitali kittesaadavusega voi
sisenditega, mida tarnivad driithingud, kelle suhtes kohaldatakse HRVs sama toohdivesiisteemi).

Lisaks ei esitatud kédesoleva uurimise kdigus tdendeid, mis naitaksid, et naatriumglitkonaadisektorit ei mdjuta riigi
sekkumine finantssiisteemi alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti b kuuenda taande tihenduses, nagu on viidatud ka
eespool pohjenduses 41. Seetdttu mdjutab riigi oluline sekkumine finantssiisteemi tugevalt turutingimusi koikidel
tasanditel.

Lopetuseks tuletab komisjon meelde, et uurimisaluse toote tootmiseks on vaja mitmeid sisendeid. Kui uurimisaluse
toote tootjad neid sisendeid ostavad voi tellivad, mdjutavad nende makstavaid (ja kuludena kajastatavaid) hindu
samad eespool nimetatud siisteemsed moonutused. Niiteks kasutavad sisendite tarnijad t66joudu, mida méojutavad
moonutused; nad voivad laenata raha, mida mdjutavad finantssektori/kapitalipaigutuse moonutused, ning nende
suhtes kohaldatakse planeerimissiisteemi, mis kehtib koikidel valitsemistasanditel ja kdikides sektorites.

Seetdttu ei ole asjakohane kasutada uurimisaluse toote omamaiseid miitigihindu alusmdaaruse artikli 2 16ike 6a
punkti a tdhenduses; samuti ei ole sisendikulud (sealhulgas toorained, energia, maa, rahastamine, t66joud jms)
usaldusvéirsed, sest nende hinnakujundust mojutab riigi oluline sekkumine, nagu on kirjeldatud aruande A ja
B osas. Riigi sekkumine, mida on kirjeldatud seoses kapitali paigutamise, maa, t66jou, energia ja toorainetega,
toimub koikjal HRVs. See tdhendab niiteks, et iga sisendit, mis on toodetud HRVs eri tootmistegureid
kombineerides, mdjutavad olulised moonutused. Sama kehtib ka sisendite sisendi jne kohta.

Hiina valitsus ega eksportivad tootjad ei ole kdesoleva uurimise kiigus esitanud iihtegi tdendit ega viidet, mis
tdendaks vastupidist.

Kokkuvottes nahtus kittesaadavatest tdenditest, et uurimisaluse toote hinnad ja kulud, sealhulgas tooraine-, energia-
ja t66joukulud, ei ole kujunenud vabaturujdudude tulemusel, sest neid méjutab riigi oluline sekkumine alusmairuse
artikli 2 16ike 6a punkti b tihenduses, nagu ilmneb ithe v&i mitme selles punktis loetletud asjakohase elemendi
tegelikust voi voimalikust mojust. Seda arvesse vottes ja kuna Hiina valitsus ei teinud koost6od, jareldas komisjon,
et kdesoleval juhul ei ole sobiv kasutada normaalvéirtuse kindlaksmairamiseks omamaiseid hindu ja kulusid.
Seetdttu arvutas komisjon normaalvddrtuse ainult tootmis- ja miiiigikulude pdhjal, mis vastavad moonutamata
hindadele voi vordlusalustele, st kiesoleval juhul sobiva vordlusriigi vastavate tootmis- ja miiiigikulude alusel
koosk®olas alusmairuse artikli 2 1dike 6a punktiga a, nagu on selgitatud jirgmises punktis.
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3.3.2. Vordlusriik

3.3.2.1. Uldised mdrkused

(71)  Vordlusriigi valimisel lahtuti kooskélas alusmaaruse artikli 2 16ikega 6a jargmistest kriteeriumidest:

— HRVga sarnane majanduse arengutase. Selleks kasutas komisjon riike, mille kogurahvatulu elaniku kohta
sarnaneb HRV omaga, tuginedes Maailmapanga andmebaasile; (*)

— uurimisaluse toote tootmine selles riigis; (*)
— asjakohaste avalike andmete kittesaadavus vordlusriigis;

— kui voimalikke vordlusriike on mitu, tuleks vdimaluse korral eelistada piisava sotsiaal- ja keskkonnakaitse
tasemega riiki.

(72) Nagu on selgitatud pohjenduses 31, avaldas komisjon teate normaalvddrtuse kindlaksmairamiseks kasutatavate
asjakohaste allikate kohta. Selles teates kirjeldati asjakohaste kriteeriumide aluseks olevaid fakte ja tdendeid. Teates
teavitas komisjon huvitatud isikuid oma kavatsusest kaaluda kéesoleval juhul sobiva vordlusriigina Colombiat, kui
alusmairuse artikli 2 16ike 6a kohaselt tehakse kindlaks oluliste moonutuste esinemine.

(73) Kooskolas alusmiiruse artikli 2 16ike 6a all loetletud kriteeriumidega tegi komisjon HRVga sarnase majandusarengu
tasemega riigina kindlaks Colombia, nagu seda oli soovitanud libivaatamistaotluse esitaja. Maailmapank on
liigitanud Colombia kogurahvatulu alusel suurema keskmise sissetulekuga riigiks. Arvestades asjaolu, USA ja ELi
arengutase ei ole HRV arengutasemega sarnane, keskendus komisjon uurimisaluse tootega samasse
kategooriasse ja/voi sektorisse kuuluvale tootele ning tegi kindlaks, et Colombias toodeti uurimisaluse tootega
samasse {ildkategooriasse kuuluvaid looduslikult esinevaid puuviljahappeid ja asjakohased andmed olid holpsasti
kittesaadavad.

(74)  Arvestades koostod puudumist ja kuna koigi eespool kirjeldatud asjaolude pdhjal tehti kindlaks, et Colombia on
sobiv vordlusriik, ei olnud vastavalt alusmaaruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimese taande viimasele lausele vaja
hinnata sotsiaal- ja keskkonnakaitse taset.

3.3.2.2. Jareldus

(75) Koostoo puudumisel ja vastavalt aegumise labivaatamise taotluses esitatud ettepanekule ning arvestades et Colombia
vastas alusmddruse artikli 2 16ike 6a punkti a esimeses taandes sitestatud kriteeriumidele, valis komisjon sobivaks
vordlusriigiks Colombia.

3.3.3. Moonutamata kulude kindlakstegemiseks kasutatud allikad

(76) Komisjon loetles teates tootmistegurid, nagu materjalid, energia ja t66jdud, mida eksportivad tootjad kasutavad
uurimisaluse toote tootmisel. Lisaks mirkis komisjon, et normaalviirtuse arvutamiseks kooskélas alusmairuse
artikli 2 1dike 6a punktiga a kasutab ta enamiku tootmisteguritega (eclkdige toorainetega) seotud moonutamata
kulude kindlakstegemiseks andmebaasi Global Trade Atlas (edaspidi ,GTA®). Lisaks mirkis komisjon, et ta kasutab
moonutamata t66jdukulude kindlakstegemiseks Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (edaspidi ,ILO) teavet ja
Colombia elektritarnijate avalikke tariife.

(77) Lopuks viitis komisjon, et ta kasutab miiiigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi kindlakstegemiseks uurimisaluse
tootega samasse ildkategooriasse kuuluvaid tooteid tootva Colombia tootja finantsandmeid, nagu on esitatud
pohjenduses 31.

(**) Maailmapanga avatud andmed — suurem keskmine sissetulek, https:|/data.worldbank.org/income-leveljupper-middle-income.
(*) Kui ttheski sarnase arengutasemega riigis uurimisalust toodet ei toodeta, vdib vaadelda uurimisaluse tootega samasse tildkategooriasse
kuuluva ja/voi samas sektoris toodetava toote tootmist.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.3.3.1. Moonutamata kulud ja vordlusalused

3.3.3.1.1. Tootmistegurid

(78) Vbottes arvesse kogu teavet, mis saadi taotlusest, ning menetluse kdigus hiljem kogutud teavet, tehti kindlaks
jargmised tootmistegurid ja nende allikad, et mddrata kindlaks normaalvddrtus vastavalt alusmddruse artikli 2
1ike 6a punktile a.

Tabel 1

Naatriumglitkonaadi tootmistegurid

Tootmistegur Kaubakood Colombias Moom.lfama.ta vddrtus Ma6tithik
(jiaanides)
Tooraine
Gliikoosisiirup 17023010 5,72 kg
17023020
17023090
Naatriumhiidroksiid 28151200 1,46 kg
To6joud
Toojoukulu tootunni kohta Andmed puuduvad 13,41 tund
Energia
Elektrienergia Andmed puuduvad 0,77 kWh

Tooraine

(79)  Selleks et teha kindlaks vordlusriigi tootja tehasesse tarnitud toorainete moonutamata hind, kasutas komisjon
alusena vordlusriigi kaalutud keskmist impordihinda, mis oli esitatud GTAs ning millele lisati imporditollimaksud.
Vordlusriigi impordihind tehti kindlaks kdikidest kolmandatest riikidest (v.a HRVst) ja riikidest, mis ei ole WTO
litkmed ning mis on loetletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL) 2015/755 (*) I lisas, périt impordi
thikuhindade kaalutud keskmisena. Komisjon otsustas jatta vilja HRVst périt impordi vordlusriiki, sest nagu ta
jareldas punktis 3.3.1, ei ole HRV omamaiste hindade ja kulude kasutamine sobiv, kuna esinevad olulised
moonutused alusméiruse artikli 2 15ike 6a punkti b tihenduses. Kuna puuduvad tdendid selle kohta, et samad
moonutused ei mdjuta ekspordiks ettendhtud tooteid vordselt, oli komisjon seisukohal, et samad moonutused
mdjutasid ekspordihindu. Pirast HRVst vordlusriiki suunatud impordi viljajatmist oli muudest kolmandatest
riikidest parit impordi maht endiselt tiiiipiline.

(80) Tavapdraselt tuleks nendele impordihindadele lisada ka riigisisesed transpordihinnad. Arvestades aga kiesoleva
aegumise ldbivaatamisega seotud uurimise olemust — st eesmdrki uurida, kas ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil dumping jitkus voi vdib korduda, mitte teha kindlaks dumpingu tdpne ulatus —, otsustas
komisjon, et riigisiseste transpordikuludega kohandamine ei ole vajalik. Sellise kohandamise tulemusel
normaalvairtus ja seega dumpingumarginaal ainult suureneksid.

(*!) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta maarus (EL) 2015/755 teatavatest kolmandatest riikidest parit impordi iihiste
eeskirjade kohta (ELT L 123, 19.5.2015, Ik 33). Alusmairuse artikli 2 1dike 7 kohaselt ei saa normaalvairtuse kindlaksmadramisel
lahtuda nendes riikides kehtivatest hindadest ning pealekauba olid sellised impordiandmed ebaolulised.
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Téojoud

(81) Komisjon kasutas Colombias kehtivate tootasude kindlaksmddramiseks ILO statistikat (*). See annab teavet
tootmissektori tooOtajate igakuise tOOtasu kohta ja keskmiste iganiddalaste to0tundide kohta Colombias
uurimisperioodil (2021. aastal).

Elektrienergia

(82) Elektrienergia puhul kasutas komisjon Colombia peamise elektritarnija Eneli (*) holpsasti kittesaadavaid hindu. See
allikas esitab iga kuu keskmise elektrihinna.

3.3.3.1.2. Tootmise uildkulud, miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum ja kulum

(83) Alusmdiruse artikli 2 16ike 6a punktis a on sitestatud, et ,arvutatud normaalvédrtus hélmab moonutamata ja
pohjendatud haldus-, miitigi- ja ildkulusummat ning kasumisummat®. Lisaks tuleb kindlaks teha tootmise tildkulud,
et holmata kulud, mida eespool viidatud tootmistegurid ei holma.

(84) Selleks et teha kindlaks tootmise iildkulude moonutamata vaartus, ja kuna Hiina tootjad ei teinud koost6od, lahtus
komisjon kooskdlas alusmairuse artikliga 18 kittesaadavatest faktidest. Seetdttu tegi komisjon taotluse esitaja
andmetele tuginedes kindlaks tootmise iildkulude osa tootmis- ja toojoukuludest tervikuna. Seejirel kohaldati seda
protsenti tootmiskulude moonutamata vairtuse suhtes, et saada tootmise iildkulude moonutamata véirtus.

(85) Selleks et teha kindlaks miitigi-, iild- ja halduskulude ning kasumi moonutamata ja pohjendatud summa, tugines
komisjon iihe niisuguse Colombia ériithingu kdige virskematele kittesaadavatele finantsandmetele, kes oli teates
kindlaks tehtud kui tegutsev ja kasumlik naatriumglitkonaadiga samasse kategooriasse kuuluvate toodete tootja ning
veel nelja Colombia naatriumglitkonaadiga samasse kategooriasse kuuluvate toodete tootja andmetele, keda soovitas
kasutada taotluse esitaja teate kohta esitatud mérkustes. 2021. finantsaasta puhul kasutati Orbis Bureau van Dijk
andmebaasist saadud jargmiste driithingute finantsandmeid: Sucroal SA, DSM Nutritional Products Colombia SA,
Fonandes SAS, Nutresol SAS ja Quimica International Quintal SA.

3.3.3.2. Normaalvidrtuse arvutamine

(86) Eespool esitatu alusel arvutas komisjon kooskdlas alusmédruse artikli 2 1ike 6a punktiga a normaalvéirtuse tehasest
hankimise tasandil.

(87) Koigepealt tegi komisjon kindlaks moonutamata tootmiskulud. Kuna eksportivad tootjad koostodd ei teinud, tugines
komisjon teabele, mille taotluse esitaja esitas libivaatamistaotluses iga teguri (materjalid ja t66joud) kasutamise
kohta uurimisaluse toote tootmisel.

(88) Kui moonutamata tootmiskulud olid kindlaks tehtud, lisas komisjon tootmise @ildkulud, miiiigi-, iild- ja halduskulud
ning kasumi pohjendustes 84 ja 85 margitu kohaselt. Tootmise tildkulud maarati kindlaks taotluse esitaja esitatud
andmete pdhjal. Miiiigi-, iild- ja halduskulud ning kasum méirati kindlaks vastavalt viie tiitipilise Colombia tootja,
kes tootsid naatriumglitkonaadiga samasse kategooriasse kuuluvaid tooteid, keskmistele 2021. aasta
finantsandmetele, mis olid esitatud driithingu finantsaruannetes. Komisjon lisas moonutamata tootmiskuludele

jargmised kulud:
— tootmise iildkulud, mis moodustasid kokku 13 % otsestest tootmiskuludest;

— miliigi-, iild- ja halduskulud ning muud kulud, mis moodustasid 19,44 % viie Colombia naatriumglitkonaadiga
samasse kategooriasse kuuluvate toodete tootja miiiidud kaupade kuludest, ning

(*) https:/[www.ilo.org/ilostat
(*) www.enel.com.co


https://www.ilo.org/ilostat
http://www.enel.com.co
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(90)

1)

92)

(96)

— tootmise moonutamata kogukuludele kohaldati kasumit, mis moodustas 8,68 % viie Colombia naatriumglii-
konaadiga samasse kategooriasse kuuluvate toodete tootja miiiidud kaupade kuludest.

Selle alusel tuletas komisjon ithiku keskmise normaalvéirtuse tehasest hankimise tasandil kooskdlas alusmédaruse
artikli 2 16ike 6a punktiga a.

3.4. Ekspordihind

Kuna HRV eksportivad tootjad keeldusid koostoost, tehti ekspordihind kindlaks Eurostati andmetest saadud CIF-
hinna alusel, korrigeerituna tehasest hankimise tasemele. Seega vihendati CIF-hinda mereveokulude,
kindlustuskulude ja riigisisese transpordi kulude vorra. Hiina riigisisese ja rahvusvahelise transpordi kulude puhul
voeti aluseks teave, mille taotluse esitaja esitas labivaatamistaotluses.

3.5. Vordlus

Komisjon vordles kooskdlas alusmairuse artikli 2 16ike 6a punktiga a kindlaks méddratud normaalvédrtust ja eespool
kindlaks médratud ekspordihinda tehasest hankimise tasandil.

3.6. Dumpingumarginaal

Selle pohjal leiti, et dumpingumarginaal oli markimisvddrne (ile 100 %). Seepdrast jdreldati, et libivaatamisega
seotud uurimisperioodil dumping jatkus.

4. DUMPINGU JATKUMISE TOENAOSUS

Lisaks dumpingu esinemise avastamisele libivaatamisega seotud uurimisperioodil uuris komisjon kooskdlas
alusmdaruse artikli 11 Idikega 2 dumpingu jatkumise tdendosust juhul, kui meetmetel lastakse aeguda. Analiiiisiti
jargmisi lisaelemente: tootmisvdimsus ja vaba tootmisvéimsus HRVs, liidu turu atraktiivsus ning kolmandatesse
riikidesse suunduva ekspordi hinnad, samuti kaubanduse kaitsemeetmed teistel eksporditurgudel.

Hiina eksportivate tootjate ja Hiina valitsuse koostoost keeldumise tdttu tugines komisjon oma hinnangus
alusmidruse artikli 18 kohaselt kittesaadavatele faktidele, nimelt libivaatamistaotluses esitatud teabele, kohe
kittesaadavale teabele ja GTA andmebaasi teabele.

4.1. Tootmisvdimsus ja vaba tootmisvéimsus HRVs

Taotluse esitaja esitas hinnangu HRV naatriumglitkonaadi tootmisvdimsuse ja toodangu kohta. Hinnangud
pohinesid Hiina pollumajandus-, keemia- ja loodusteaduste valdkonna turu-uuringute labiviija KComber/CCM
aruandel (*) ja kahel uudiskirjal (*).

Aruandes hinnati ldbivaatamisega seotud uurimisperioodi tootmise koguvdimsust HRVs 1 306 800 tonnile. Sama
aasta kogutoodangut HRVs hinnati aruandes 701 400 tonnile. Nimetatud hinnangute pdhjal on kénealusel aastal
tootmisvoimsuse rakendamise méir 54 % ja vaba tootmisvoimsus 605 400 tonni, mis on 25 korda suurem kui liidu
tarbimine vabaturul. Lisaks esitati uudiskirjas tdendeid kolme naatriumglitkonaadi tootja kavast laiendada voimsust
alates 2022. aastast veelgi, kokku 290 000 tonni vorra aastas (*).

Naatriumglitkonaadi ja glitkoondeltalaktooni suurtootjate tootmisvoimsus ja toodang Hiinas 2021. aastal, avaldatud 2022. aasta
aprillis.

Hiina maisitoodete uudiskiri, juuli 2022; Hiina maisitoodete uudiskiri, september 2022.

BBCA Biochemical: 60 000 tonni, Shandong Fuyang Biotechnology (Dezhou Heyang Biotechnology kaudu): 200 000 tonni, ning
Tongliao Zhongyuan Biological Development: 30 000 tonni.
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(97) Komisjon markis, et arvestades naatriumglitkonaadi peamisi kasutusvaldkondi, on selle tarbimise muutused tihedalt
seotud ehitustoostuse kasvuga. Vastavalt Hiina valitsuse arengukavale, mis puudutab ehitustoostust 14.
viisaastakukava perioodil (2021-2025), () moodustab asjaomase tootmisharu osakaal riigi SKPst kuni 2025.
aastani pisivalt 6 %. Ajavahemiku 2013-2021 tootmise ja ekspordi (*) andmetele tuginedes arvutas komisjon
vastava perioodi kohta naatriumgliikonaadi siseriikliku tarbimise HRVs ja leidis, et see kasvas 527 000 tonnilt
701 400 tonnile, mis teeb aastaseks kasvumdiraks alla 3 %. Sellest jdreldub, et ka majandusarengu koige
optimistlikumate stsenaariumide korral ei suuda naatriumglitkonaadi siseriiklik tarbimine dra kasutada suurt osa
riigis olemasolevast vabast tootmisvdimsusest, mis tdendoliselt suureneb veelgi. Seepirast on Hiina
naatriumglitkonaadi tootjatel tugevad stiimulid selle vaba tootmisvoimsuse kasutamiseks ekspordi puhul, sh eriti
liidu turule suunatud ekspordi puhul.

(98) Eespool esitatu pohjal jdudis komisjon jireldusele, et Hiina eksportivatel tootjatel on markimisvddrne vaba
tootmisvdimsus, mida saaks meetmete aegumise korral kasutada liitu eksportimiseks.

4.2. Liidu turu atraktiivsus ja kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi hinnad

(99) Arvestades liidu ehitustoostuse ja teiste naatriumglitkonaati kasutavate tootmisharude suurust, on liidu
naatriumglitkonaadi turg iileilmse tihtsusega. Sellega seoses tasub mirkida, et isegi kehtivate meetmete korral Hiina
eksport liitu mitte ainult ei jatkunud, vaid ka kasvas vaatlusalusel perioodil oluliselt (vt tabel 3), mis niitab, et liidu
turg on Hiina eksportivate tootjate silmis jatkuvalt atraktiivne.

(100) Peale selle uuris komisjon, kas on tdendoline, et Hiina eksportivad tootjad suurendaksid meetmete aeguda laskmise
korral oma dumpinguhinnaga eksportmiiiiki liitu veelgi. Seetdttu uuris komisjon kolmandate riikide turgudele
suunatud Hiina ekspordi hinnataset ja vordles seda liidu turule suunatud Hiina ekspordi hinnatasemega.

(101) Komisjon kasutas lihtekohana andmeid, mis oli saadud GTA andmebaasist, mille puhul on tegemist iileilmsete
kaubavoogude turgu juhtiva andmebaasiga harmoneeritud siisteemi koodi (HS-kood) tasandil. Vastavalt GTA
andmebaasile oli libivaatamisega seotud uurimisperioodil (2021) ja selles osas 2022. aastast, mille kohta andmed
olid kittesaadavad, Hiinast liitu suunatud ja HS-koodi 291816 alla kuuluva ekspordi keskmine hind oluliselt
korgem kui kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi hind. Kuna asjaomane HS-kood hélmab ka naatriumglii-
konaadist erinevaid tooteid, tdiendas komisjon analiiiisi teiste allikate andmetega.

(102) Taotluse esitaja esitas iiksikasjalikud andmed Hiinast parit naatriumglitkonaadi ekspordi kohta, (*) mis parinesid
spetsialiseerunud turu-uuringute ettevdttelt ThinkReal. Vastavalt nendele andmetele oli Hiinast liitu suunatud
naatriumglitkonaadi ekspordi keskmine hind (FOB-hind) 1-5 % korgem kui kolmandatesse riikidesse suunatud
ekspordi hind, seda nii ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil (2021) kui ka selles osas 2022. aastast, mille kohta
andmed olid kittesaadavad. Meetmete puudumisel saaksid Hiina tootjad eksportida liitu hindadega (FOB-hind), mis
on isegi korgemad kui kolmandatesse riikidesse suunatud ekspordi hinnad, kuid mis oleks sellegipoolest
dumpinguhinnad, arvestades kiesoleva labivaatamise ajal tuvastatud dumpingumarginaalide suurust, suurendades
samal ajal oma turuosa liidus.

(103) Sellest nihtuvalt on liidu turg Hiina eksportivate tootjate jaoks atraktiivne, andes majandusliku stiimuli suunata
meetmete aegumise korral eksporti kolmandatest riikidest tulusamale liidu turule dumpinguhindadega.

(*) Vt http:[[english.scio.gov.cn/pressroom/2022-01/26/content_78011624.htm.
(*) KComber/CCM ja ThinkReal.
(*) Kontrollaruande tdend 23: Hiina ekspordistatistika (kdik sihtkohad)/Hiina ekspordistatistika (ELi 27 liikkmesriigi sihtkohad).
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4.3. Kaubanduse kaitsemeetmed teistel eksporditurgudel

(104) Komisjon mirkis, et 2018. aastal kehtestas ka USA HRVst pirit naatriumglitkonaadi impordi suhtes kaubanduse
kaitsemeetmed, sh dumpinguvastased tollimaksud ja tasakaalustav tollimaks (*°).

(105) Arvestades meetmete kdrget taset on HRVst pdrit naatriumglitkonaati olnud keeruline mirkimisvairsetes kogustes
USA turule sisse tuua. Sellest tulenevalt ei suudetud olulist osa vabast tootmisvdimsusest USA turul dra kasutada.
Samuti puudub komisjonil teave selle kohta, et asjaomased meetmed kavatsetakse lahitulevikus kehtetuks
tunnistada.

(106) USA kaubanduse kaitsemeetmete tdttu on Hiina naatriumglitkonaadi tootjatel vihem vdimalusi ekspordiks. Seega
on liidu turg suhteliselt suure tihtsusega ja tdmbaks ligi olulist osa Hiina naatriumglitkonaadi toodangust, kui
meetmetel lastakse aeguda.

4.4, Jireldus

(107) Arvestades markimisvédrset vaba tootmisvoimsust HRVs ja USA kehtestatud kaubanduse kaitsemeetmeid, samuti
tdendeid liidu turu atraktiivsuse kohta, jireldas komisjon, et kui meetmetel lastakse aeguda, on tdendoline, et Hiina
eksportivad tootjad aktiveerivad vaba tootmisvdimsuse ja isegi suunavad kolmandatest riikidest parit ekspordi
dumpinguhindadega ning olulises mahus iimber liidu turule.

(108) Pidades silmas jdreldusi dumpingu jatkumise kohta labivaatamisega seotud uurimisperioodil ja ekspordi tdendolist
arengut meetmete aegumise korral, jreldas komisjon, et HRVst pirit impordi suhtes kehtivate dumpinguvastaste
meetmete aegumine toob suure tdendosusega kaasa dumpingu jatkumise.

5. KAHJU

5.1. Liidu tootmisharu ja liidu toodangu méiiratlus

(109) Vaatlusalusel perioodil tootis liidus samasugust toodet kaks tootjat: Jungbunzlauer S.A. ja Roquette Italia S.p.A.
Nende kahe dritthingu toodang moodustab 100 % liidu toodangust ja seetdttu késitatakse neid 4riithinguid
alusmairuse artikli 4 16ike 1 tahenduses liidu tootmisharuna.

(110) Kuna kahju hindamisega seotud andmed pirinevad ainult kahelt liidu tootjalt, siis on kahju analiiiisi andmed esitatud
konfidentsiaalsusnduete tdttu vahemikena. Indeksid pdhinevad siiski tegelikel andmetel, mitte vahemikel.

(111) Tehti kindlaks, et Euroopa Liidu kogutoodang libivaatamisega seotud uurimisperioodil jdi vahemikku
[50 000 — 61 000] tonni. Komisjon tegi selle nditaja kindlaks kogu teabe pdhjal, mis oli liidu tootmisharu kohta
kittesaadav, tuginedes nditeks aegumise ldbivaatamise taotlusele ja kiisimustikule liidu tootmisharult saadud
vastusele.

(112) Uurimisalust toodet tootva koost6od tegeva tootja Jungbunzlauer S.A. valdustesse tehti kontrollkaik.

5.2. Liidu tarbimine

(113) Komisjon tegi liidu tarbimise kindlaks liidu tootmisharu liidusisese miiiigi kogumahu alusel, mis saadi liidu tootjatele
saadetud kiisimustiku vastusest ja Eurostati kaudu kittesaadavatel andmetel pShinevast impordi kogumahust.

(%) https:/[www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-
from-the-peoples-republic-of-china


https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705/sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-from-the-peoples-republic-of-china
https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/13/2018-24705/sodium-gluconate-gluconic-acid-and-derivative-products-from-the-peoples-republic-of-china
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(114) Liidu tarbimine muutus jargmiselt.

Tabel 2
Liidu tarbimine
Libivaatamisega seotud
2018 2019 2020 uurimisperiood (2021)
Liidu kogutarbimine [36 991~ [36113- [38126- [40 222-
(tonnides) 44 778] 43716] 46 153] 48 690]
Indeks 100 98 103 109
Tootmisharusisene [18 294- [17792- [20 758- [20 822-
turg 22145] 21 538] 25128] 25206]
Indeks 100 97 113 114
Vabaturg [18 696- [18 321- [17 368- [19 400-
22633] 22178] 21025] 23 484]
Indeks 100 98 93 104

Allikas: liidu tootmisharu ja Eurostati andmed.

(115) Uurimine niitas, et naatriumglitkonaadi kogutarbimine sisaldab suurt osa liidu tootmisharusisesest tarbimisest, st
koguseid, mida liidu tootmisharu kasutab edasiseks tootlemiseks. See tahendab, et uurimisalune toode on oluline ka
liidu tootmisharu tootmisahela jargmise etapi toodete jaoks.

(116) Liidu tarbimine kasvas vaatlusalusel perioodil vabaturul 4 %. Kuid see vihenes aastatel 2018-2020 7 %, millest
2 protsendipunktiline vihenemine toimus 2019. aastal ja tdiendav 5 protsendipunktiline vihenemine toimus 2020.
aastal, st pandeemia aastal. Tarbimine taastus alates 2020. aastast kuni labivaatamisega seotud uurimisperioodini
11 protsendipunkti vorra, kui kasutajatoostused hakkasid pandeemiast tingitud majandussurutisest taastuma.

5.3. Asjaomasest riigist pdrit import

5.3.1. Asjaomasest riigist pdrit impordi maht ja turuosa

(117) Kuna Hiina eksportivad tootjad koost6od ei teinud, tegi komisjon impordimahu kindlaks Eurostatilt impordimahu
kohta saadud andmete alusel.

(118) Hiinast parit import liitu muutus jargmiselt.
Tabel 3

Impordimaht ja turuosa

Labivaatamisega seotud
uurimisperiood (2021)

Hiinast parit impordi [873-1057] [1296 -1 569] [1526-1847] [1516-1835]
maht (tonnides)

2018 2019 2020

Indeks 100 149 175 174
Turuosa (%) [3-7] [5-9] [7-12] [6-10]
Indeks 100 152 188 167

Allikas: Eurostat.
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(119) Vaatlusalusel perioodil kasvas Hiinast parit impordi maht kokkuvdttes 74 %. Aastatel 2018-2020 suurenes see
koigepealt 75 % ja vihenes seejdrel libivaatamisega seotud uurimisperioodil 1 %. See areng niitab, et Hiina import
jargis liidu tarbimisele vastupidist suundumust. Hiina turuosa kasvas aastatel 2018-2020 88 % ja kahanes alates
2020. aastast kuni labivaatamisega seotud uurimisperioodini 11 %. Hiina eksportijatel dnnestus ajavahemikul
2018-2020 oma turuosa kahaneval turul miérkimisvédrselt suurendada, kuid ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil nende turuosa ei suurenenud, kui liidu tarbimine taastus. Uldjoontes kasvas Hiina eksportijate
turuosa vaatlusalusel perioodil jarsult liidu tootmisharu turuosa arvelt.

5.4. Asjaomasest riigist pdrit impordi hinnad ja hinna allalé6mine

(120) Komisjon madras Hiinast parit impordi hinnasuundumuse kindlaks Eurostati impordistatistika pdhjal.

(121) Hiinast liitu suunatud impordi kaalutud keskmine hind muutus jargmiselt.

Tabel 4

Impordihind (eurot tonni kohta)

Liabivaatamisega seotud
2018 2019 2020 uurimisperiood (2021)
Hiinast parit impordi [578-700] [590-714] [580-702] [817-990]
keskmine hind
Indeks 100 102 100 141

Allikas: Eurostat.

(122) Hiina keskmised impordihinnad olid iisna stabiilsed kuni 2020. aastani ja seejirel tdusid labivaatamisega seotud
uurimisperioodil mérkimisvaarselt, 41 %, st liidu tootmisharu keskmisest hinnatasemest kdrgemale, nagu on
esitatud allpool tabelis 9.

(123) Kuna Hiina eksportivad tootjad koost6dd ei teinud, tugines komisjon endale kittesaadavale teabele, millega vois seda
muutust selgitada. Tuletatakse meelde, et 2020. aasta, ehk kdesolevas uurimises vaadeldud perioodi kolmas aasta,
langes kokku COVID-19 sanitaarkriisiga, mis p&hjustas kogu maailmas ostu- ja tarneahelate hdireid. Liidu
tootmisharu esitatud andmete ja avalikult kittesaadava teabe pohjal tdid alates 2020. aastast kehtestatud ranged
sanitaarpiirangud 2021. aastal Hiinas kaasa kulude suurenemise, eelkdige seoses tooraine, energia ja transpordiga.
Maisi hind Hiinas tdusis ajavahemikul 2018-2021 50-70 % (*!) ning transpordikulude olulise suurenemisega saab
selgitada naatriumglitkonaadi ekspordihindade tdusu ajavahemikul 2020-2021 (.

(124) Koostod puudumise tdttu ei olnud komisjonil teavet Hiinast liitu eksporditud tootevaliku ega asjaomast toodet
importinud tarbijaliigi kohta. See on eriti tdhtis, sest uurimisest selgus, et tooteliikide puhul esineb markimisvaarseid
hinnaerinevusi soltuvalt nende kasutusvaldkonnast. Kittesaadavatest kontrollitud andmetest selgub, et toidu- ja
farmaatsiasektoris kasutatava naatriumglitkonaadi hinnad vdivad olla kuni 37 % korgemad kui muudes kasutusvald-
kondades, nt ehituses kasutatava naatriumglitkonaadi hinnad.

(125) Uurimise kaigus kogutud andmetest selgus veel, et kui Hiina eksportijad miitisid hetkehinna alusel, siis liidu
tootmisharu miiiis naatriumglitkonaati peamiselt aastaste lepingute alusel. See tahendab, et enamik miiiigist toimus
fikseeritud hinnaga, mida ei olnud vdimalik tdsta. Liidu tootmisharu viitel sdlmitakse miiiigilepingud Hiina
eksportijatega sageli hetkehinna alusel voi lithiajalistel tingimustel. Seega kajastavad nende hinnad vahetult
ootamatuid turuolukordi, nt tooraine- ja transpordikulude suurenemist.

(") VtJungbunzlaueri esitatud dokument ,Toend 23
(*) VtJungbunzlaueri esitatud dokument ,Tdend 23
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(126) Arvestades Hiina impordiga seotud piiratud ja kontrollimata teavet, uuris komisjon vdimalikku hinna allaloomist
labivaatamisega seotud uurimisperioodil, vorreldes

a) kontrollitud liidu tootja tehasehindade tasemele korrigeeritud kaalutud keskmisi miiigihindu liidu turul
soltumatutele klientidele ning

b) Hiinast parit impordi kaalutud keskmisi hindu CIF-hinna tasemel vastavalt Eurostati impordiandmetele,
asjakohaste kohandustega dumpinguvastaste ja tollimaksude arvesse votmiseks.

(127) Vérdlusest selgus, et Hiina import ei 166nud ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu turul hindu alla, isegi kui
dumpinguvastaseid tollimakse arvesse ei vdeta.

(128) See vordlus pohineb libivaatamisega seotud uurimisperioodi teadmata Hiina tootevalikul, st hinnaandmetel, mille
tiksikasjad ei olnud kittesaadavad ja seega ei olnud need kontrollitavad.

(129) Siis uuris komisjon tiksikasjalikumalt liidu tootmisharu toodetavaid ja miitidavaid tooteliike ning tuvastas, et
ligikaudu 30 % liidu tootmisharu miiiigist toimus hindadega, mis olid Hiina keskmisest hinnast 8-14 % kdrgemad.
Arvestades asjaolu, et Hiina eksportijad ei teinud koost6od, puudub komisjonil kontrollitud teave Hiina eksportijate
miiiidud tooteliikide kohta, mistdttu ei ole vdimalik jareldada, et pdhjenduses 126 esitatud vordlus omab tihtsust.

(130) Liidu tootmisharu esitas teavet, millest ndhtub, et Hiinast liitu suunatud transpordiga seotud kulud on
labivaatamisega seotud uurimisperioodil oluliselt suurenenud, ulatudes 210-250 euroni tonni kohta. Asjaomane
ajutine kulude suurenemine on iilekaalukalt peamine pohjus, millega selgitada Hiina naatriumgliikonaadi suhteliselt
korget ekspordihinda ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil. Vdttes arvesse eespool osutatud keskmist
transpordikulu, oleks liitu eksporditud Hiina naatriumglitkonaadi tehasehind umbes 600 eurot tonni kohta, ehk
20-30 % madalam kui liidu tootmisharu tehasehind.

(131) Komisjon kogus ka avalikult kittesaadavat teavet, (**) millest nahtub, et Hiina suurtootjate toodang vihenes 5,4 %.
Maisitérklise kui naatriumglitkonaadi tootmiseks kasutatava peamise tooraine hind tdusis samaaegselt 2021. aastal.
Vastavalt samale avalikule allikale oli Hiina naatriumglitkonaadi 2021. aastal tdusnud tehasehind keskmiselt
560 eurot tonni kohta. See hind on liidu tootmisharu tehasehinnast 25-35 % madalam ja kinnitab, et
labivaatamisega seotud uurimisperioodil tiheldatud Hiina hinnataseme pdhjuseks on peamiselt transpordikulude
ajutine suurenemine.

(132) Teise avalikult kittesaadava allika (**) p&hjal oli keskmine transpordikulu Hiinast ELi 2021. aastal hinnanguliselt
ligikaudu 130-170 eurot tonni kohta, ehk vorreldes 2020. aastaga kolm korda suurem. Lisades keskmise
transpordikulu kogu Hiina naatriumglitkonaadi keskmisele tehasehinnale on arvutuslik keskmine ekspordihind
ligikaudu 700 eurot tonni kohta. See hind hdlmab ké&iki Hiinas toodetava naatriumglitkonaadi liike.

(133) Selle alusel tehtud hinnavordluse puhul saadaks liidu tootmisharu kiibe keskmiseks hinna allaloomiseks 9 %, kui
dumpinguvastaseid tollimakse arvesse ei voeta.

(**) Naatriumglitkonaadi ja glitkoondeltalaktooni suurtootjate tootmisvdimsus ning toodang Hiinas 2021. aastal (marketresearch.com)
https:/[www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947 [#:~:text
= In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%200utput%200f%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %
20lower%20than%20that%200{%202020

(**) Hiinast Euroopasse transporditavate konteinerite prahihinna indeks | Statista
Transpordikulud neljakordistuvad Hiina ja Euroopa vahelise ,pudelikaela“ puhul rekordkdrgusele | Financial Times (ft.com).


https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/%23:~:text%20=%20In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%20output%20of%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %20lower%20than%20that%20of%202020
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/%23:~:text%20=%20In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%20output%20of%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %20lower%20than%20that%20of%202020
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/%23:~:text%20=%20In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%20output%20of%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %20lower%20than%20that%20of%202020
https://www.statista.com/statistics/1266631/china-eastern-asia-to-northern-europe-container-freight-rates/
https://www.ft.com/content/ad5e1a80-cecf-4b18-9035-ee50be9adfc6
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5.5. Import muudest kolmandatest riikidest kui Hiina

(134) Nagu on mirgitud pdohjenduses 31, toodetakse naatriumglitkonaati Hiinas, USAs ja Euroopa Liidus.
Naatriumglitkonaadi import muudest kolmandatest riikidest kui Hiina oli ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
ebaoluline (liidu tarbimisest tublisti alla 1 %). Seepdrast leiab komisjon, et asjaomane import ei avaldanud
vaatlusalusel perioodil liidu turule olulist mdju. Sel pdhjusel komisjon seda importi oma kahjuanaliiiisis rohkem ei

kisitlenud.
Tabel 5
Import kolmandatest riikidest
Libivaatamisega
2018 2019 2020 seowd
uurimisperiood
(2021)
Ulejidnud maailm | Maht (tonnides) [3-4] [1-2] [6-7] [5-6]
Indeks 100 54 186 146

Allikas: Eurostat.

5.6. Liidu tootmisharu majanduslik olukord

5.6.1. Uldised mirkused

(135) Liidu tootmisharu majandusliku olukorra hindamine hoélmas koigi vaatlusalusel perioodil liidu tootmisharu
seisundit mdjutanud majandusnditajate hindamist.

(136) Liidu tootmisharu moodustavad kaks tootjat. Suurem tootja (taotluse esitaja) tegi tdielikult koostood, taites liidu
tootja kiisimustiku ja esitades koik kahju analiitisimiseks vajalikud andmed. Mdlemad tootjad esitasid teavet, mille
pohjal sai kindlaks teha makromajanduslikud kahjunditajad. Viiksem tootja ei esitanud vastust liidu tootja
kiisimustikule.

(137) Kahju kindlakstegemiseks eristas komisjon makro- ja mikromajanduslikke kahjuniitajaid. Makromajanduslikud
nditajad tehti kindlaks labivaatamistaotluses esitatud andmete, koostood tegeva liidu tootja kontrollitud kiisimustiku
vastuste ja vdiksema liidu tootja esitatud andmete pohjal. See hdlmas nende kahe liidu tootja makromajanduslikke
andmeid. Komisjon hindas mikromajanduslikke niitajaid koost66d tegevalt liidu tootjalt saadud kontrollitud
kiisimustiku vastustes sisaldunud andmete p&hjal. Andmekogumid leiti olevat liidu tootmisharu majanduslikule
olukorrale tutipilised.

(138) Makromajanduslikud niitajad on toodang, tootmisvdimsus, tootmisvdimsuse rakendamine, miiiigimaht, turuosa,
kasv, toohoive, tootlikkus, dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine.

(139) Mikromajanduslikud niitajad on keskmised iihikuhinnad, thikukulu, t66jdukulud, laovarud, kasumlikkus,
rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime.

5.6.2. Makromajanduslikud ndiitajad

5.6.2.1. Toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine

(140) Liidu kogutoodang, tootmisvdimsus ja tootmisvdimsuse rakendamine arenesid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
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Tabel 6A

Liidu toodang, tootmisvdimsus ja tootmisvéimsuse rakendamine

Labivaatamisega seotud

2018 2019 2020 uurimisperiood (2021)
Tootmismaht [47 169- [46 207- [47 376- [50 049-
(tonnides) 57 099] 55935] 57 350] 60 586]
Indeks 100 98 100 106
Tootmisvdimsus [55765- [55765- [55765- [55765-
(tonnides) 67 505] 67 505] 67 505] 67 505]
Indeks 100 100 100 100
Tootmisvoimsuse [80-97] [79-95] [81-98] [85-100]
rakendamine (%)
Indeks 100 98 100 106

Allikas: liidu tootmisharu esitatud andmed.

(141) Naatriumglitkonaadi tootmine suurenes vaatlusalusel perioodil 6 %, seda eclkdige ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil. Uurimine nditas, et suurenemise peamised pShjused asjaomasel perioodil olid eksportmiiiigi
suurenemine (+18 %) ja tootmisahela jirgmise etapi toodete suurem tootmisharusisene tarbimine (+14 %).

(142) See tootmise positiivne suundumus vdimaldas liidu tootmisharul luua mastaabisddstu tinu suuremale
tootmisvoimsuse rakendamisele ja vahendada teatavaid kulusid, seda eelkdige ldbivaatamisega seotud
uurimisperioodil.

(143) Nagu eespool 6eldud, niitab jargmine tabel, et liidu toodangu osakaal tootmisharusiseseks kasutamiseks on oluline
ja moodustab kogutoodangust umbes 35-45 %. See osakaal suurenes 14 % ja oli liidu tootmisharu jaoks
vaatlusalusel perioodil jitkuvalt oluline. Modlemad liidu tootmisharu moodustavad tootjad kasutavad
naatriumglitkonaati tootmisahela jargmise etapi toodete jaoks. See tihendab, et naatriumglitkonaadi tootmine on
véga oluline kogu tegevusvaldkonna jaoks ning liidu tootmisharu keskpika ja pikaajalise toimimise tagamiseks.

(144) Liidu tootmisharu tootmisvdimsus jii kogu vaatlusalusel perioodil samale tasemele. Allpool esitatud tabelist néhtub,
et tootmisvdimsuse rakendamise pdhjuseks oli peamiselt suurenenud ndudlus eksporditurgudel ja jargmise etapi
tegevuste puhul. Miiiik liidu turul piisis vaatlusalusel perioodil iisna stabiilsena.

Tabel 6B

Liidu toodang tootmisharusiseseks kasutamiseks

Libivaatamisega seotud
2018 2019 2020 uurimisperiood (2021)
Tootmismaht [18 294 [17 792 [20 758 [20 822
(tonnides) 22 145] 21 538] 25128] 25206]
Indeks 100 97 113 114

Allikas: liidu tootmisharu esitatud andmed.

(145) Tootmisharusiseseks kasutamiseks mdeldud toodang moodustab suure osa liidu tootmisharu toodangust ja
tegevusest. Tootmisharusisene ndudlus naatriumglitkonaadi jirele kasvas eelkdige 2020. aastal ja ldbivaatamisega
seotud uurimisperioodil. Nagu on mainitud pohjenduses 141, vdimaldas see liidu tootmisharul saavutada
mastaabisdistu ja vihendada kulusid.
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5.6.2.2. Miiiigimaht ja turuosa

(146) Liidu tootmisharu miitigimaht ja turuosa muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 7

Liidu miiiigimaht ja turuosa

a0 | Litvamba o
Mitigimaht liidu turul [17 896- [17114- [15908- [18 128-
(tonnides) 21 664] 20717] 19 256] 21 944]
Indeks 100 96 89 101
Turuosa (%) [93-97] [91-95] [88-93] [90-94]
Indeks 100 97 96 97

Allikas: liidu tootmisharu esitatud andmed.

(147) Naatriumglitkonaadi miiiik vabaturul suurenes vaatlusalusel perioodil veidi, 1 % vorra. Mitigimaht vihenes kuni
2020. aastani 11 % ning seejdrel taastus labivaatamisega seotud uurimisperioodil.

(148) Kuigi liidu turg kasvas, kaotas liidu tootmisharu ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil Hiina impordile
3 protsendipunktilise turuosa. Turuosa kaotus oli eriti méirgatav ajavahemikul 2018-2020 (4 protsendipunkti) ja ei
taastunud vabaturu kasvuga labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Sellele vaatamata piisis liidu tootmisharu
turuosa oluliselt allpool vaatlusaluse perioodi alguse taset.

5.6.2.3. Kasv

(149) Uurimine nditas, et ithelt poolt toimus teatud mahunditajate nagu tootmine (+6 %) ja samaaegselt to6hdive (+4 %)
puhul positiivne areng, seda eelkdige labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Teisalt, isegi kui miiiik vabaturul
suurenes marginaalselt ja tootmisvdimsus jdi stabiilseks, kaotas liidu tootmisharu 3 protsendipunktilise turuosa
Hiinast parit impordile ning liidu tootmisharu investeeringuid tuli vaatlusalusel perioodil vihendada rohkem kui
50 %.

(150) Tuletatakse meelde, et tootmise areng oli positiivne tinu suuremale ndudlusele eksporditurgudel ja liidu tootmisharu
tootmisahela jargmise etapi toodete jirele. Vaatamata kehtivatele meetmetele ja tarbimise suurenemisele vabaturul
4 % vorra, sai liidu tootmisharu vaatlusalusel perioodil oma miiiiki liidu turul suurendada ainult 1 %.

5.6.2.4. Toohdive ja tootlikkus

(151) Toohdive ja tootlikkus muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 8

Liidu t66hdive ja tootlikkus

Labivaatamisega seotud

2018 2019 2020 uurimisperiood (2021)

Tootajate arv [48-59] [49-60] [50-61] [50-61]
Indeks 100 102 104 104
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Tootlikkus (tonnides [926 - 1121] [892 -1 079] [898 — 1 087] [948 — 1 148]
tdistooajale taandatud
tootaja kohta)

Indeks 100 96 97 102

Allikas: liidu tootmisharu esitatud andmed.

(152) Liidu tootmisharu tootajate arv kasvas kuni 2020. aastani 4 % ja seejirel stabiliseerus libivaatamisega seotud
uurimisperioodil. Tootmise vihenemise ja suurenenud t66héive tottu 2019. aastal vihenes tootlikkus asjaomasel
aastal ajutiselt. See paranes 2020. aastal ja eelkdige ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil koos tootmise kasvuga.

5.6.2.5. Dumpingumarginaali suurus ja varasemast dumpingust taastumine

(153) Esialgsed dumpingumarginaalid jdid vahemikku 5,6-79,2 %. Uurimine nditas, et Hiina hinnad olid ajavahemikul
2018-2020 vdga madalad. Need olid keskmiselt 15-25 % madalamad hindadest, mida liidu tootmisharu kiisis liidu
tarbijatelt samal perioodil. See olukord ei vdimaldanud liidu tootmisharul varasemast dumpingust taastuda.
Kasumlikkus oli negatiivne voi tasuvuse piiril ja investeeringuid vdhendati mérkimisvéirselt. Kahjuniitajate
analiiiisist ilmneb, et liidu tootmisharu mdjutas kuni 2020. aastani ikka veel varasem kahjulik dumping. Kehtivad
meetmed avaldasid positiivset mdju alles labivaatamisega seotud uurimisperioodist alates.

(154) Labivaatamisega seotud uurimisperioodil kindlaks tehtud dumpingumarginaal oli méarkimisvéirne.

5.6.3. Mikromajanduslikud nditajad

5.6.3.1. Hinnad ja neid mojutavad tegurid

(155) Liidu tootmisharu kaalutud keskmised tthiku miitigihinnad liidus asuvatele sdltumatutele klientidele muutusid
vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 9

Miiiigihinnad liidus ja ithiku tootmiskulu

Labivaatamisega seotud

2018 2019 2020 uurimisperiood (2021)
Keskmine ithiku [685-829] [722-875] [712-862] [719-870]
miiiigihind liidus
(eurot tonni kohta)
Indeks 100 105 104 105
Uhiku [695-841] [735-890] [702-850] [668-809]
tootmiskulu (euro-
t/tonn)
Indeks 100 106 101 96

Allikas: koostiod tegeva liidu tootja esitatud kontrollitud teave.

(156) Liidu tootmisharu sdlmib oma klientidega aastaseid, mdnel juhul kaheaastaseid lepinguid. Uurimisest selgus, et
tehasehindade pohjal kindlaks tehtud keskmine miitigihind tdusis vaatlusalusel perioodil 5 %. Pohiline hinnatdus
toimus 2019. aastal vastusena sarnasele kulude kasvule. Pirast seda jdid hinnad suures osas stabiilseks kuni
labivaatamisega seotud uurimisperioodi 16puni.
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(157) Uhiku tootmiskulu suurenes 2019. aastal 6 %, mis langes kokku tootmise vihenemise (-2 %) ja vabaturu
miiiigimahu vihenemisega (-4 %). Sellest tulenevalt vihenes tihiku tootmiskulu 2019. aasta ja libivaatamisega
seotud uurimisperioodi vahel 9 %. Uldiselt vihenes iihiku tootmiskulu vaatlusalusel perioodil 4 %. Vihenemise
pohjuseks oli teatavate otsekulude ning miitigi-, iild- ja halduskulude kahanemine.

5.6.3.2. Toojoukulud

(158) Liidu tootmisharu keskmised to6joukulud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.

Tabel 10

Keskmised t66joukulud t66taja kohta

Labivaatamisega seotud

2018 2019 2020 uurimisperiood (2021)
Keskmised [82630- [71828- [71910- [80 332~
to6joukulud tootaja 100 026] 86 950] 87 049] 97 244]
kohta (eurodes
tdistooajale taandatud
tootaja kohta)
Indeks 100 87 87 97

Allikas: koostddd tegeva liidu tootja esitatud kontrollitud teave.

(159) Keskmine toojoukulu kahanes vaatlusalusel perioodil 3 % vorra. Igal juhul ei saa t66jdukulu pidada liidu
tootmisharu majandusliku olukorra analiiiisimisel oluliseks niitajaks, sest see moodustab tootmiskuludest vaid
viikese osa.

5.6.3.3. Varud
(160) Liidu tootmisharu laovarud muutusid vaatlusalusel perioodil jargmiselt.
Tabel 11

Varud

(161)

2018

2019

2020

Labivaatamisega seotud
uurimisperiood (2021)

Loppvarud (tonnides)

[1784-2160]

[2148 -2 601]

[1959-2371]

[1596—1932]

Indeks 100 120 110 89
Loppvarud 4 5 4 3
protsendina

toodangust (%)

Indeks 100 123 109 84

Allikas: koostiod tegeva liidu tootja esitatud kontrollitud teave.

Varude tase suurenes ajavahemikul 2018-2019 (+20 %) ja seejirel vihenes 2019. aasta ja labivaatamisega seotud
uurimisperioodi vahelisel ajal (-26 %). Uldiselt vahenesid laovarud vaatlusalusel perioodil 11 %. Uurimine néitas, et
naatriumglitkonaati toodetakse nii liidu tootmisharu siseseks kasutuseks kui ka miitigiks vabaturul. Liidu
tootmisharu on ndidanud, et ta vdib olla paindlik, et vastata oma klientide ja tootmisharu sisestele vajadustele ning
et tootmisharu toodab peamiselt tellimuste alusel vabaturu jaoks. Seega voib varude taset hoida minimaalsena
(3-5 % toodangust).
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5.6.3.4. Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud, investeeringutasuvus ja kapitali kaasamise vdime
(162) Liidu tootmisharu kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus muutusid vaatlusalusel perioodil

jargmiselt.

Tabel 12

Kasumlikkus, rahavoog, investeeringud ja investeeringutasuvus

Labivaatamisega seotud

2018 2019 2020 uurimisperiood (2021)
Kasumlikkus Liidus [-10..-1] [-11..-1] [0...+ 10] [5..+ 20]
soltumatutele
klientidele suunatud
miiiigi kasumlikkus
(% miiigikaibest)
Indeks -100 - 104 34 293
Rahavoog (eurot) [~ [~ [571495-691 810]

100117- 591 90-
175..-185 632] 08..-111 256]

[1064 837 — 1289 013]Indeks— 100—23142265Investeeringud (eurodes)[282 981 — 342 556]
[140951 — 170 624][158 832 — 192 2719[116 361 — 140 858]

Indeks1005056411Investeeringutasuvus

%)= 30..-37][ 21...-25][~ 11..~14][12-16]

Indeks— 100— 68—3942

Allikas: koostdod tegeva liidu tootja esitatud kontrollitud teave.

(163)

(164)

(165)

(166)

Selleks et teha kindlaks liidu tootmisharu kasumlikkus, tegi komisjon kindlaks liidu soltumatutele klientidele
miiiidud samasuguse toote eest saadud maksueelse puhaskasumi protsendina selle miiiigi kiibest.

Vaatlusaluse perioodi esimese kahe aasta jooksul oli liidu tootmisharu kahjumis ja muutus kergelt kasumlikuks
2020. aastal. Kasumlikkus suurenes ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil veelgi, kuid jii siiski esialgses
uurimises kasutatud sihtkasumist viiksemaks. Kasumlikkus suurenes 2020. aastal ja libivaatamisega seotud
uurimisperioodil peamiselt vdiksemate otsekulude, tootmismahtude taastumise ning viiksemate miiiigi-, iild- ja
halduskulude tottu. Liidu tootmisharu suutis saavutada mastaabisddstu tinu oma tootmise suurendamisele ja kulude
vihendamisele, seda eelkdige libivaatamisega seotud uurimisperioodil. See niitab, et liidu tootmisharu, mis on ikka
veel haavatavas olukorras, suudab veelgi rohkem taastuda turul, mida reguleerivad tGhusa konkurentsi tingimused.

Netorahavoog on liidu tootmisharu voimekus oma tegevust ise rahastada. See médrati kindlaks liidu tootmisharu
kogu naatriumglitkonaadiga seotud vaatlusaluse perioodi miitigitegevuse pohjal. Netorahavoog oli negatiivne
2018. ja 2019. aastal ja muutus positiivseks 2020. aastal ning suurenes ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil
koos kasumlikkuse taastumisega veelgi. Asjaomane suundumus tuleks siilitada keskpikas perspektiivis, et sel oleks
liidu tootmisharule kestev positiivne mdju.

Investeeringutasuvus tehakse kindlaks vaatlusaluse toote kogu miiiigilt teenitud kasumi protsendina investeeringute
arvestuslikust netovairtusest. Nagu on selgitatud pohjenduses 155, olid miitigihinnad suhteliselt stabiilsed ja nagu
on selgitatud pdhjenduses 163, sai kulusid 2020. aasta ja libivaatamisega seotud uurimisperioodi vahelisel ajal
vihendada. Selle tulemusena taastus turu sdltumatutele klientidele tehtud miiiigi kasumlikkus ja asjaomase niitaja
areng oli vaatlusalusel perioodil positiivne.
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(167) Liidu tootmisharu investeeringud naatriumglitkonaadiga seotud tegevusse vihenesid vaatlusalusel perioodil
mirkimisvairselt, 50-60 %. Liidu tootmisharu hoidis uue kapitali siistid minimaalsena, vihendades oma
investeeringute taset kuni peaaegu tithiste summadeni. Seega ei olnud kapitali kaasamise voimet vdimalik
analiisida ning jéreldusi teha. Sellegipoolest on selge, et niisugune investeeringute madal tase ei saa keskpikas
perspektiivis tagada tootmise jatkumist.

5.7. Jireldus kahju kohta

(168) Uurimine nditas, et Hiina eksportivatel tootjatel dnnestus suurendada oma impordimahtu ja turuosa, mis kasvas
2019. aastal markimisvairselt, 45 % ja 2020. aastal veel 30 %. Leiti, et asjaomasel perioodil oli Hiina keskmine
impordihind liidu tootmisharu hinnast 15-25 % madalam. Hiina eksportivatel tootjatel onnestus hoida seda
turuosa vaatamata libivaatamisega seotud uurimisperioodi kdrgemale keskmisele impordihinnale. Kuna Hiina
eksportijad ei teinud koost66d ja oluliste hinnaandmete (niiteks tootevalik) puudumisel ei olnud vdimalik hindu
vorrelda, ei olnud hinna allalo6mise kohta voimalik teha usaldusvdarseid jareldusi.

(169) Liidu tootmisharu miiigimaht ja turuosa areng oli vaatlusaluse perioodi kolmel esimesel aastal negatiivne.
Miitigimahu vihenemine oli 2019. aastal tuntavam (—4 %) kui tarbimise vihenemine (-2 %) ja miiiik vihenes 2020.
aastal veel 7 %. Tootmine piisis ajavahemikul 2018-2019 {isna stabiilsena, kuid varud suurenesid vihenenud miitigi
tottu markimisvéadrselt (kuni 20 %). Kasumlikkus oli negatiivne, kuid muutus 2020. aastal 16puks veidi positiivseks.
Alates 2020. aastast kuni labivaatamisega seotud uurimisperioodini dnnestus liidu tootmisharul suurendada oma
miiiigimahte (+12 %) ja turuosa (+1 %). Uhtlasi nnestus tootmisharul labivaatamisega seotud uurimisperioodil
vihendada oma tootmiskulusid, et suurendada kasumlikkust veelgi.

(170) Samas nditas uurimine, et liidu tootmisharu ei saanud vaatlusalusel perioodil kasvanud turust téielikku kasu. Kui
tarbimine kasvas vabaturul 4 %, siis liidu tootmisharu miiiik kasvas veidi, 1 %, ning seega kaotas 3 protsendipunkti
turuosast.

(171) Kokkuvdttes nditas uurimine, et kahjuniitajad, nagu tootmine, tootmisvdimsuse rakendamine ja tochdive, koos
finantsnéitajatega, nagu kasumlikkus, rahavoog ja investeeringutasuvus, arenesid positiivselt, seda eelkdige
labivaatamisega seotud uurimisperioodil. Kasumlikkus ja rahavoog muutusid positiivseks alates 2020. aastast ning
investeeringutasuvus muutus positiivseks libivaatamisega seotud uurimisperioodil.

(172) Eeltoodut silmas pidades jireldas komisjon, et liidu tootmisharu on hakanud varasemast kahjulikust dumpingust
taastuma ega kandnud ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil olulist kahju alusmairuse artikli 3 I6ike 5
tahenduses. Sellegipoolest ollakse arvamusel, et isegi kui hiljutised liidu tootmisharu majandusliku olukorra
suundumused nditasid taastumise marke, on tootmisharu ikkagi haavatavas olukorras.

6. KAHJU KORDUMISE TOENAOSUS

(173) Uurimine nditas, et Hiinast pdrit import sisenes ldbivaatamisega seotud uurimisperioodil liidu turule
dumpinguhinnaga ja meetmete acgumise korral oleks dumpingu jatkumine tdendoline.

(174) Komisjon jireldas pohjenduses 172, et liidu tootmisharu ei kandnud labivaatamisega seotud uurimisperioodil olulist
kahju. Komisjon hindas seetdttu kooskolas alusmairuse artikli 11 Idikega 2 HRVst périt dumpinguhinnaga
impordist tulenenud kahju kordumise tdendosust juhul, kui meetmetel lastakse acguda.

(175) Komisjon uuris Hiina tootmisvdimsust ja vaba tootmisvdimsust, Hiinast parit impordi tdendolisi hinnatasemeid
dumpinguvastaste meetmete puudumise korral ja nende mdju liidu tootmisharule, ning liidu turu atraktiivsust.
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(176) Nagu eespool pdhjendustes 95-98 osutatud, on Hiinas olulisel méédral tootmisvoimsust ja vaba tootmisvdimsust, et

juhul, kui dumpinguvastastel meetmetel lastakse aeguda, saaks kiiresti suurendada eksporti liidu turule. Nagu on
kinnitatud pdhjenduses 96, oli Hiina eksportivate tootjate tootmisvéimsus lidbivaatamisega seotud uurimisperioodil
umbes 1 300 000 tonni, mis iiletab liidu tarbimist vabaturul rohkem kui 50 korda. Vastavalt liidu tootmisharu
esitatud andmetele suurendatakse asjaomast tootmismahtu jirgmistel aastatel oluliselt. Ukski muu isik ei
viljendanud asjaomaste andmete kohta kahtlusi ega esitanud sellega seoses iihtegi tdendit.

(177) Avalikult kittesaadavad (**) andmed kinnitavad, et naatriumglikonaadi toodang suurenes Hiinas vdrreldes

vaatlusaluse perioodi varasemate aastatega ja oli libivaatamisega seotud uurimisperioodil 701 400 tonni. See
tahendab, et tootmisvdimsuse rakendamine oli asjaomasel perioodil umbes 54 % ja tilevdimsus umbes 600 000
tonni. See on 25 korda suurem kui liidu tarbimine vabaturul.

(178) Kuigi ecldatavalt naatriumglitkonaadi tarbimine jdrgmistel aastatel kasvab, toetab madal tootmisvéimsuse

rakendamine liidu viidet, et Hiina tootmisvdimsus iiletab suuresti siseriiklikke vajadusi. Hiina turg ei suuda Hiina
vaba tootmisvdimsust vastu votta, arvestades selle kasvuga seotud mdistlikke ootusi. Seega on Hiina tootjatel
tugevad stiimulid eksportimiseks, seda eelkdige liidu turule ning seda veelgi enam, kui meetmetel lastakse aeguda.

(179) Liidu tootmisharu kohaselt stimuleerib liigne tootmisvéimsus dumpinguhindadega ekspordi jatkumist. On selge, et

Hiina eksportijad peavad dra kasutama koiki olemasolevaid vdimalusi tootmise suurendamiseks, et iilesseatud
tootmisvoimsusesse tehtud mirkimisvddrsetest investeeringutest tiielikult kasu saada. Koige ilmselgem viis on
siseneda mis tahes avatud turule maailmas ja viga tdendoliselt dumpinguhindadega, nagu see on ikka veel kdesoleva
uurimise puhul. Arvestades transpordikulude vihenemist 2022. aastal (*) ja eeldatavat hinnataset liidus, kasvaks
Hiina naatriumglitkonaadi dumpinguhindadega import liidu turul tdenioliselt suurtesse kogustesse, kui meetmetel
lastakse aeguda.

(180) Uurimine nditas, et ELi suunatud Hiina naatriumglitkonaadi keskmine hind oli ldbivaatamisega seotud

uurimisperioodil kdrgem kui keskmine ekspordihind, mida Hiina eksportijad kiisisid eksportimisel teistesse
sihtkohtadesse, vt pdhjendus 101. Naatriumglitkonaadi eksport ELi juhul, kui kaubanduskaitsemeetmetel lastakse
aeguda, oleks majanduslikult mottekas, arvestades eelkdige seda, et Hiina eksportivatel tootjatel on suur
tootmisvdimsus ja nad saaksid holpsasti oma tootmist suurendada isegi (majanduslikult vihem atraktiivset)
miiiigimahtu ELi imber suunamata.

(181) Lopetuseks tuletas liidu tootmisharu meelde, et USA kui ainus riik, kes tegeleb peale Hiina ja ELi naatriumglitkonaadi

tootmisega, tegid samuti kindlaks, et Hiina naatriumglitkonaadi eksportivad tootjad miiiisid nende turul
dumpinguhinnaga. Tehti kindlaks, et asjaomased tootjad said samaaegselt kasu eksporti soodustavatest riiklikest
toetustest. Nagu on pdhjenduses 105 selgitatud, piiravad USAs kehtivad kaubanduskaitsemeetmed tdhusalt Hiina
naatriumglitkonaadi sisenemist asjaomasele turule.

(182) Ulejaanud maailmas domineerivad naatriumglitkonaadi tarnijatena Hiina eksportivad tootjad. Vastavalt liidu

)

tootmisharu andmetele kuulub Hiina tootjatele valdav turuosa Aafrikas (2021 aastal iile 90 %), Lahis-Idas (ille 99 %)
ja Euroopa riikides, mis ei ole ELi liikkmed (ligi 80 %) (*').

Naatriumglitkonaadi ja glitkoondeltalaktooni suurtootjate tootmisvdimsus ning toodang Hiinas 2021. aastal (marketresearch.com)
https:/[www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947 [#:~:
text=In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%200utput%200f%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %
20lower%20than%20that%200{%202020

Vt Jungbunzlaueri 18. novembril 2022 esitatud dokumendi ,Téend 23“ avaliku versiooni Ik 4.

Vt Jungbunzlaueri esitatud dokumendi ,Tdend 23“ avaliku versiooni k 9-10.


https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/%23:~:text=In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%20output%20of%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %20lower%20than%20that%20of%202020
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/%23:~:text=In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%20output%20of%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %20lower%20than%20that%20of%202020
https://www.marketresearch.com/CCM-International-Limited-v3539/Sodium-Gluconate-Glucono-Delta-Lactone-32039947/%23:~:text=In%202017 %E2 %80 %932021 %2C%20the%20output%20of%20sodium%20gluconate%20in,which%20was%205.44 %25 %20lower%20than%20that%20of%202020
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(183) Taotluse esitaja viitis, et Hiina hindades esines 2021. aastal ja 2022. aasta alguses ajutisi moonutusi, sest Hiinast
ilemeremaadesse suunduvate konteinerite saatmisega seotud erakordselt kdrged prahihinnad pohjustasid Hiina
toodete hinnatdusu. Seeldbi muutusid liidu tootmisharu pakkumised konkurentsivoimelisemaks (**). Nii sai liidu
tootmisharu oma miiiigimahtu veidi suurendada ja kdrgemat hinnataset rakendada. Kuid taotluse esitaja viitis veel,
et prahihindade tdusu suundumus oli hiljuti muutunud ning et Hiina eksportivad tootjad miiiisid jallegi
madalamate hindadega, mis ei voimalda liidu tootmisharul diglastel tingimustel konkureerida. 2022. aasta langenud
prahihinda kinnitavad ka pdhjenduses 178 esitatud avalikult kittesaadavad andmed.

(184) Viidet kinnitasid ka vdga madalad noteeringud, mida teatavad Hiina eksportijad pakkusid 2022. aastal liidu
klientidele (**). Nagu on selgitatud eespool pohjendustes 96—98, oleks Hiina suurt vaba tootmisvdimsust voimalik
holpsasti kasutada ja Hiina dumpinguhinnaga import siseneks uuesti markimisvdirses koguses liidu turule.
Asjaomane madala hinnaga naatriumglitkonaadi suur kogus avaldaks liidu tootmisharule olulist hinnasurvet ja
tooks suure tdendosusega kaasa vdiksema miiiigimahu ja hinnad. Seega halveneks liidu tootmisharu majanduslik
olukord kiiresti, ohustades selle dsjast taastumist ja ellujadmist lithikeses ning keskpikas perspektiivis.

(185) Tooraine mérkimisvddrne hinnatdus, mis toimus juba 2022. aastal ja mille jatkumist on ette niha 2023. aastal, (**)
mdjutab tdendoliselt liidu tootmisharu kasumlikkust negatiivselt. Veelgi enam, kui meetmetel lastakse aeguda, mis
pohjustaks lisaks vdga tdendoliselt Hiinast périt dumpinguhinnaga impordi plahvatusliku kasvu, muutuks liidu
tootmisharu kahjumlikuks tootmisharuks. Niisuguses olukorras kaoksid liidus naatriumglitkonaadi tootmine ja
liidu tootmisharu jirgmise etapi tegevused vordlemisi lithikese ajaga. Sellisel juhul piirduks iileilmne
naatriumglitkonaadi tootmine Hiina ja USAga, mis voib mdjutada liidu tarnekindlust.

(186) Vottes arvesse eespool esitatud fakte ja kaalutlusi, nimelt Hiina suurt vaba tootmisvdimsust, Hiina eksportijate
vajadust suurendada tootmist ning leida uusi turge, liidu turu atraktiivsust ja Hiina eksportijate piiratud juurdepddsu
USA turule, hiljutist transpordikulude vihenemist ning Hiina eksportijate poolt ELi klientidele hetkel pakutavate
hindade madalat taset, jireldas komisjon, et meetmete puudumise tagajirjel suureneks tdenéoliselt oluliselt Hiinast
parit kahjustava dumpinguhinnaga import, mis tooks tdendoliselt kaasa olulise kahju kordumise.

7. LIIDU HUVID

(187) Kooskolas alusmaaruse artikliga 21 uuris komisjon, kas kehtestatud dumpinguvastaste meetmete siilitamine viks
olla vastuolus liidu kui terviku huvidega. Liidu huvide kindlakstegemisel vdeti arvesse kdigi asjaomaste huvitatud
isikute, sealhulgas liidu tootmisharu, importijate ja kasutajate huve.

(188) Vastavalt alusmairuse artikli 21 1dikele 2 anti kdikidele huvitatud isikutele vdimalus oma seisukohad teatavaks teha.

(189) Sellele tuginedes uuris komisjon, kas hoolimata dumpingu jatkumise ja kahju kordumise tdendosuse kohta tehtud
jareldustest leidub kaalukaid p&hjusi, mis lubaksid jireldada, et olemasolevate meetmete siilitamine ei ole liidu
huvides.

(**) VtJungbunzlaueri esitatud dokumendi ,Tdend 23“ avaliku versiooni Ik 7.
(") VtJungbunzlaueri 21. novembril 2022 esitatud dokumendi avaliku versiooni 1k 1-2.
(*) Vt Jungbunzlaueri 21. novembril 2022 esitatud dokumendi avaliku versiooni Ik 2.
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7.1. Liidu tootmisharu huvid

(190) Nagu on esitatud pShjenduses 171, niitas liidu tootmisharu, et ta suudab taastuda kahjulikust dumpingust turul,
mida reguleerivad tShusa konkurentsi tingimused. Liidu tootmisharu osakaal USA turul kinnitab veelgi, et
tootmisharu tegevus on elujduline, kui seda ei mojuta dumpinguhinnaga impordist tulenev ebadiglane konkurents.
Ent nagu on selgitatud pohjenduses 171, on tootmisharu sellele vaatamata ikka veel haavatavas olukorras.

(191) Praegu ELis ja USAs kehtivate kaubanduskaitsemeetmete eesmark on luua kdigile naatriumglitkonaadi tootjatele, aga
ka koigile teistele ettevdtjatele tShus ning konkurentsivoimeline keskkond. Taotluse esitaja esitatud andmetest
nahtub, et kuigi Hiina tootjatele kuulub USA turul alla 5 % turuosa, moodustab ELi tootjate turuosa umbes 20 %.
See niitab, et liidu tootmisharu on konkurentsivdimeline ega ole valmis asjaomasest liidus ainulaadsest
turusegmendist loobuma.

(192) Eespool osutatu pdhjal jouti jareldusele, et HRV suhtes kehtivate meetmete pikendamine oleks liidu tootmisharu
huvides.

7.2. Sdltumatute importijate huvid
(193) Nagu osutatud pdhjenduses 18, ei teinud uurimises koostood tikski sdltumatu importija.
(194) Kdesoleva uurimise kdigus ei ilmnenud kehtivate meetmete markimisvaarset kahjulikku méju importijatele.

(195) Eelmises aegumise ldbivaatamisega seotud uurimises jdreldati, et meetmed vdisid importijatele kahjulikku mdju
avaldada, kuid vdga piiratud madral. Selgus, et naatriumglitkonaat moodustas eelmises aegumisega seotud
labivaatamises koost66d teinud importijate kdibest vihem kui 5 %.

(196) Olemasoleva teabe pdhjal leiab komisjon, et meetmete siilitamisel oleks parimal juhul importijatele vdga piiratud
mdju, mille kaaluksid selgelt iiles neist meetmetest liidu tootmisharule tulenevad eelised.

7.3. Kasutajate huvid
(197) Ukski naatriumglitkonaadi kasutaja ei teinud uurimise kiigus koostoad.

(198) Eelmises ldbivaatamisega seotud uurimises tehti kindlaks, et koost66d tegeva kasutaja puhul moodustas
naatriumglitkonaat vidhem kui 5 % naatriumglilkonaati sisaldavate l6pptoodete tootmiskulust. Seega oleks
naatriumglitkonaadi hinnatdusul kasutajate tegevusele piiratud maju.

(199) Uurimisest selgus veel, et liidu tootmisharu kditus hinna kehtestamisel mdistlikult. 2019. aastal, kui liidu
tootmisharu hinnad tdusid keskmiselt 5 %, oli see vastuseks kulude 6 % suurenemisele asjaomasel aastal.
Libivaatamisega seotud uurimisperioodil, kui Hiina hinnad teatavate naatriumglitkonaadi liikide puhul olid liidu
tootmisharu hindadest kdrgemad, jii liidu tootmisharu hind stabiilseks.

(200) Koostoo puudumisel, ja nagu see oli ka eelmise uurimise puhul, ei ilmnenud kiesoleva uurimise kiigus kehtivate
meetmete markimisvaarset kahjulikku moju kasutajatele.

(201) Seega jareldas komisjon kittesaadava teabe pohjal, et meetmete jatkumise voimalik m&ju kasutajatele oleks piiratud.

7.4. Jireldus liidu huvide kohta

(202) Eespool kirjeldatu pdhjal jareldas komisjon, et puuduvad liidu huvide seisukohast méjuvad pdhjused mitte sdilitada
olemasolevaid meetmeid HRVst parit naatriumglitkonaadi impordi suhtes.
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8. DUMPINGUVASTASED MEETMED

(203) Tuginedes komisjoni jareldustele dumpingu jatkumise, kahju kordumise ja liidu huvide kohta, tuleks siilitada HRVst
parit naatriumglitkonaadi suhtes kohaldatavad dumpinguvastased meetmed.

(204) Selleks et minimeerida tollimaksudest korvalehoidmise ohtu maksumiirade erinevuse tottu, on individuaalsete
dumpinguvastase tollimaksu madrade rakendamise tagamiseks vaja erimeetmeid. Ariiihingud, kellele on kehtestatud
individuaalne dumpinguvastane tollimaks, peavad esitama liikmesriikide tolliasutustele kehtiva faktuurarve. Arve
peab vastama kdesoleva mairuse artikli 1 1dikes 3 sdtestatud nduetele. Sellise arveta impordi suhtes rakendatakse
,koigile muudele riithingutele” kohaldatavat dumpinguvastast tollimaksu.

(205) Kuigi sellise arve esitamine on vajalik selleks, et liikmesriikide tolliasutused saaksid kohaldada impordi suhtes
individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu mairasid, peavad tolliasutused peale selle dokumendi arvesse votma ka
muid asjaolusid. Isegi kui esitatakse arve, mis vastab koigile kdesoleva médruse artikli 1 16ikes 3 esitatud nduetele,
peavad liikmesriikide tolliasutused tegema kooskolas tollieeskirjadega tavapirased kontrollid ja — nagu ka koigil
muudel juhtudel — vdivad nduda lisadokumente (veodokumendid jne), et kontrollida deklaratsioonis esitatud
tiksikasjade digsust ning veenduda, et madalama tollimaksuméira kohaldamine on digustatud.

(206) Kui sellise driithingu ekspordi maht, mille suhtes kohaldatakse madalamaid individuaalseid tollimaksumaarasid,
suureneb pirast asjaomaste meetmete kehtestamist margatavalt, voib sellist mahu suurenemist kasitleda meetmete
kohaldamisest tuleneva kaubandusstruktuuri muutusena alusmairuse artikli 13 16ike 1 tdhenduses. Sellisel juhul
voib algatada korvalehoidmisega seotud uurimise, eeldusel et tingimused on tdidetud. Sellise uurimise kaigus vdib
muu hulgas uurida individuaalse(te) tollimaksumaédra(de) kaotamise ja sellest tulenevalt kogu riiki hdlmava
tollimaksu kehtestamise vajadust.

(207) Kdesolevas madaruses satestatud individuaalseid dumpinguvastase tollimaksu mairasid kohaldatakse iiksnes
konealuste juriidiliste isikute toodetud ja HRVst pirineva uurimisaluse toote impordi suhtes. Imporditud asjaomase
toote suhtes, mille on tootnud mis tahes muu kiesoleva maaruse regulatiivosas konkreetselt nimetamata driithing,
kaasa arvatud moni konkreetselt nimetatud ariithingutega seotud tiksus, tuleks kohaldada tollimaksumaira, mida
kohaldatakse koigi muude d&ritthingute puhul. Nende suhtes ei tohiks kohaldada thtki individuaalset
dumpinguvastase tollimaksu maira.

(208) Kui driithing muudab hiljem oma juriidilise isiku nime, v8ib ta taotleda kdnealuste individuaalsete dumpinguvastase
tollimaksu méddrade kohaldamist. Taotlus tuleb adresseerida komisjonile (*!). Taotlus peab sisaldama kogu vajalikku
teavet, mis voimaldab kindlaks teha, et muudatus ei mojuta driithingu digust kasutada tema suhtes kohaldatavat
tollimaksumédra. Kui driithingu nimevahetus ei mdjuta tema 6igust tema suhtes kohaldatavale tollimaksumaéarale,
avaldatakse nimemuutust kisitlev maarus Euroopa Liidu Teatajas.

(209) Koiki huvitatud isikuid teavitati olulistest asjaoludest ja kaalutlustest, mille pdhjal kavatseti soovitada kehtivate
meetmete siilitamist. Neile anti pérast otsuse avalikustamist ka aega oma vastuviidete esitamiseks. Uhtegi mérkust
ei lackunud.

(210) Vbttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL, Euratom) 2018/1046 (*) artiklit 109, on viivisemaar
juhul, kui teatav summa tuleb tagasi maksta Euroopa Liidu Kohtu otsuse alusel, Euroopa Keskpanga poolt oma
peamiste refinantseerimistehingute suhtes kohaldatav ja Euroopa Liidu Teataja C-seerias avaldatud maar, mis kehtib
iga kuu esimesel kalendripieval,

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgium.

(*)) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 13012013, (EL) nr 1303/2013, (EL)
nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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(211) Kéesoleva mairusega kehtestatud meetmed on kooskdlas méddruse (EL) 2016/1036 artikli 15 Idike 1 alusel loodud
komitee arvamusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

1. Kéesolevaga kehtestatakse 10plik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist périt naatriumglitkonaadi
impordi suhtes, mille CUSi (Euroopa keemiliste ainete tolliloetelu) number on 0023277-9 ja mille CASi (Chemical
Abstracts Service) registrinumber on 527-07-1 ning mida praegu deklareeritakse CN-koodi ex 2918 16 00 (TARICi kood
2918 16 00 10) all.

2. Lopliku dumpinguvastase tollimaksu méidrad, mida kohaldatakse allpool loetletud 4riithingute toodetud ja 15ikes 1
kirjeldatud toote netohinna suhtes liidu piiril enne tollimaksu tasumist, on jargmised:

Ariithing Laphl‘tgﬁ‘;ggg&")asmne TARICi lisakood
Shandong Kaison Biochemical Co., Ltd 5,6 A972
Qingdao Kehai Biochemistry Co., Ltd 27,1 A973
K&ik muud driithingud 53,2 A999

3. Loikes 2 nimetatud ariithingute jaoks kindlaks méidratud individuaalset tollimaksumaira kohaldatakse tingimusel, et
litkmesriikide tolliasutustele esitatakse kehtiv faktuurarve, millele peab olema lisatud faktuurarve viljastanud iiksuse
tootaja allkirjastatud ning tootaja nime, ametinimetuse ja kuupdevaga varustatud avaldus jirgmises vormis: ,Mina,
allakirjutanu, kinnitan, et kdesoleva arvega holmatud, otseekspordiks Euroopa Liitu miiiidav (uurimisalune toode)
(koguses) on toodetud (driithingu nimi ja aadress) poolt (TARICi lisakood) [asjaomases riigis]. Kinnitan, et sellel arvel
esitatud teave on tiielik ja dige.“ Kui sellist arvet ei esitata, kohaldatakse kdigi muude aritthingute suhtes kohaldatavat
tollimaksu.

4. Kui ei ole sitestatud teisiti, kohaldatakse kehtivaid tollimaksusitteid.

Artikkel 2

Kéesolev maarus joustub jirgmisel pdeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kiesolev mairus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Briissel, 12. aprill 2023

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN



	Komisjoni rakendusmäärus (EL) 2023/752, 12. aprill 2023, millega kehtestatakse pärast Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2016/1036 artikli 11 lõike 2 kohast aegumise läbivaatamist lõplik dumpinguvastane tollimaks Hiina Rahvavabariigist pärit naatriumglükonaadi impordi suhtes 

