DOM AV DEN 8.11.2007 — MAL T-194/04

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 8 november 2007 *

I mal T-194/04,

The Bavarian Lager Co. Ltd, Clitheroe (Foérenade kungariket), inledningsvis fore-
trédtt av J. Pearson och C. Bright, ddrefter av J. Webber och M. Readings, solicitors,

sokande,

med stod av

Europeiska datatillsynsmannen, foretridd av H. Hijmans, i egenskap av ombud,

intervenient,

* Rattegangssprak: engelska.
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretraidd av C. Docksey och P. Aalto,
béda i egenskap av ombud,

svarande,

angéende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 18 mars 2004
att avsla sokandens ansokan om tillgdng till det fullstindiga protokollet fran ett
sammantréde, vilket hade hallits i samband med ett fordragsbrottsforfarande, och
ett yrkande om att forstainstansrétten skall faststélla att det var oriktigt av kommissi-
onen att avsluta det férfarande som hade inletts mot Férenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland med stod av artikel 169 i EG-foérdraget (nu artikel 226 EG),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden M. Jaeger samt domarna V. Tiili och O. Czicz,

justitiesekreterare: handlaggaren C. Kristensen,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 september 2006,
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foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Artikel 6 EU har foljande lydelse:

”1. Unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for de ménsk-
liga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt pa réttsstatsprincipen, vilka
principer dr gemensamma for medlemsstaterna.

2. Unionen skall som allménna principer for gemenskapsritten respektera de grund-
laggande rittigheterna, sisom de garanteras i Europakonventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna, undertecknad i Rom den
4 november 1950, och sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitu-
tionella traditioner.
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Artikel 255 EG har foljande lydelse:

”1. Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som é&r bosatt eller
har sitt site i en medlemsstat skall ha ratt till tillgang till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar enligt de principer och villkor som skall bestdmmas i
enlighet med punkterna 2 och 3.

2. Radet skall, under hdansynstagande till allménna eller enskilda intressen, inom tva
ar efter Amsterdamfordragets ikrafttradande i enlighet med forfarandet i artikel 251
[EG] faststilla allmdnna principer och gréanser for rétten till tillgdng till handlingar.

I radets och Europaparlamentets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001
om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens hand-
lingar (EGT L 145, s. 43) faststills, under hdnsynstagande till allménna eller enskilda
intressen, principerna, villkoren och granserna for ritten till tillgang till dessa insti-
tutioners handlingar i enlighet med artikel 255 EG. Forordningen ar tillamplig sedan
den 3 december 2001.

Genom kommissionens beslut 2001/937/EG, EKSG, Euratom av den 5 december 2001
om éndring av dess arbetsordning (EGT L 345, s. 94) upphorde kommissionens
beslut 94/90/EKSG, EG, Euratom av den 8 februari 1994 om allminhetens till-
gang till kommissionens handlingar (EGT L 46, s. 58; svensk specialutgava, omréde
16, volym 2, s. 66) att gilla. Det sistndimnda beslutet utgjorde genomforandet,
vad betraffar kommissionen, av uppforandekodexen om allménhetens tillgang
till radets och kommissionens handlingar (EGT L 340, 1993, s. 41) (nedan kallad
uppforandekodexen).
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I skdlen 4 och 11 i forordning nr 1049/2001 anges foljande:

”(4) Syftet med denna forordning dr att ge allménhetens ritt till tillgang till hand-
lingar storsta mojliga effekt och att faststilla allmidnna principer och granser for
denna ritt i enlighet med artikel 255.2 EG.

(11) I princip bér institutionernas samtliga handlingar goras tillgdngliga for allmén-
heten. Vissa allmidnna och privata intressen bor emellertid skyddas genom undantags-
bestammelser. Institutionerna bor ges mojlighet att skydda sina interna samrad och
overldggningar da detta krévs for att de skall kunna utfora sina uppgifter. Vid faststal-
landet av dessa undantag bor institutionerna, pa unionens samtliga verksamhetsom-
raden, beakta gemenskapslagstiftningens principer om skydd for personuppgifter.”

I artikel 4 i forordning nr 1049/2001, vilken ror undantagen fran rétten till tillgang till
handlingar, stadgas foljande:

”1. Institutionerna skall vdgra att ge tillgdng till en handling om ett utlimnande
skulle undergréva skyddet for
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b) den enskildes privatliv och integritet, sdrskilt i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen om skydd av personuppgifter.

2. Institutionerna skall vigra att ge tillgang till en handling om ett utlimnande skulle
undergrava skyddet for

— syftet med inspektioner, utredningar och revisioner,

om det inte foreligger ett 6verviagande allménintresse av utlimnandet.

3. Tillgang till en handling som upprittats av en institution foér internt bruk eller
mottagits av en institution, och som géller en fraga ddr institutionen inte fattat nagot
beslut, skall vagras om utlimnande av handlingen allvarligt skulle undergréiva insti-
tutionens beslutsforfarande, om det inte foreligger ett 6vervigande allménintresse av
utlimnandet.

Tillgang till en handling som innehaller yttranden for internt bruk och som éar en del
av overlaggningar och inledande samrad inom den berorda institutionen skall vigras
aven efter det att beslutet fattats, om utlimnande av handlingen allvarligt skulle
undergriva institutionens beslutsforfarande, om det inte foreligger ett Gvervigande
allménintresse av utlimnandet.
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6. Om enbart delar av den begidrda handlingen omfattas av nagot av undantagen,
skall 6vriga delar av handlingen lamnas ut ...”

I artikel 6.1 i forordning nr 1049/2001 foreskrivs att ”[s]okanden ... inte [ar] skyldig
att ange nagra skal for sin ansokan.”

Medlemsstaterna ar enligt Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281, s. 31) skyl-
diga att skydda fysiska personers grundlédggande fri- och rattigheter, sérskilt ratten
till skydd for privatlivet, i samband med behandling av personuppgifter.

I artikel 286 EG stadgas att gemenskapsréttsakter om skydd for enskilda nér det
galler behandling av och fri rorlighet for personuppgifter skall vara tillimpliga pa de
institutioner och organ som inrdttas genom eller pa grundval av detta fordrag.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter
(EGT L 8, 2001, s. 1) har antagits med stod av artikel 286 EG.
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Skél 15 i férordning nr 45/2001 har foljande lydelse:

" ... Tillgangen till handlingar, inbegripet villkoren for tillgdng till handlingar som
innehaller personuppgifter, omfattas av de bestimmelser som antagits p& grundval
av artikel 255 [EG] vars tillampningsomrade utvidgats till avdelningarna V och VI i
[EU-fordraget].”

I férordning nr 45/2001 stadgas foljande:

Artikel 1

Foérordningens syfte

1. De institutioner och organ som inrittas genom eller pa grundval av fordragen
om upprittandet av Europeiska gemenskaperna, nedan kallade gemenskapsinsti-
tutionerna och gemenskapsorganen, skall i enlighet med denna férordning skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter, sarskilt deras ritt till privatliv,
i samband med behandling av personuppgifter, och de far varken begrénsa eller
forbjuda den fria rorligheten av personuppgifter sinsemellan eller till mottagare
som omfattas av den nationella lagstiftningen som antagits i medlemsstaterna med
tilldimpning av direktiv 95/46 ...
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2. Den oberoende tillsynsmyndighet som inréttas genom denna forordning, nedan
kallad den ’europeiska datatillsynsmannen’, skall 6vervaka att bestimmelserna i
denna forordning tillimpas vid all behandling som utfors av en gemenskapsinstitu-
tion eller ett gemenskapsorgan.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning anvénds foljande beteckningar med de betydelser som hédr anges:

a) [Plersonuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person ... En identifierbar person ar en person som kan identifieras, direkt
eller indirekt, framfor allt genom hénvisning till ett identifikationsnummer eller
till en eller flera faktorer som dr specifika for personens fysiska, fysiologiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

b) [B]ehandling av personuppgifter ...: varje atgird eller serie av atgidrder som vidtas
betraffande personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, till
exempel insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller &ndring,
atervinning, inhdmtande, anvindning, utlimnande genom 6versdndande, sprid-
ning eller annat tillhandahallande av uppgifter, sammanstéllning eller samkor-
ning, blockering, utplaning eller forstoring.

II - 4540



BAVARIAN LAGER MOT KOMMISSIONEN

c) [Rlegister med personuppgifter (register): varje strukturerad samling av person-
uppgifter som ér tillginglig enligt sdrskilda kriterier, oavsett om samlingen
ar centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grundval av funktionella eller
geografiska forhallanden.

Artikel 3

Tilliampningsomrade

1. Denna forordning skall vara tillimplig pa alla gemenskapsinstitutioners och
gemenskapsorgans behandling av personuppgifter, om denna behandling genomférs
for att utfora uppgifter som helt eller delvis omfattas av gemenskapsritten.

2. Denna forordning skall vara tillimplig pa sddan behandling av personuppgifter
som helt eller delvis foretas pa automatisk vig samt pa annan behandling én automa-
tisk av sadana personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett register.
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Artikel 4

Uppgifternas kvalitet

1. Personuppgifter

a) skall behandlas pa ett korrekt och lagligt satt,

b) skall samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal; senare
behandling far inte ske pa ett satt som dr oférenligt med dessa dndamal ...

Artikel 5

Nér personuppgifter far behandlas

Personuppgifter far endast behandlas om

a) behandlingen dr nodvindig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse
pé grundval av fordragen om upprittandet av Europeiska gemenskaperna eller
andra rittsakter som antagits pa grundval av dessa fordrag eller som ett led i en
rattsligt grundad myndighetsutévning som utfors av gemenskapsinstitutionen
eller gemenskapsorganet eller av en tredje man till vilken uppgifterna lamnas ut,
eller
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b) behandlingen ér nodvandig for att fullgora en rittslig forpliktelse som évilar den
registeransvarige, eller

d) den registrerade otvetydigt har ldamnat sitt samtycke ...

Artikel 8

Overforing av personuppgifter till andra mottagare #n gemenskapsinstitutionerna
och gemenskapsorganen vilka omfattas av direktiv 95/46 ...

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 4, 5, 6 och 10 far personuppgifter
endast Overforas till mottagare som omfattas av den nationella lagstiftning som har
antagits for tillimpningen av direktiv 95/46 ...,

a) om mottagaren visar att personuppgifterna ér nodvéindiga for att utfora ett
uppdrag som &r av allmént intresse eller &r forenat med myndighetsutévning,
eller

b) om mottagaren visar att det 4r nodvandigt att personuppgifterna dverfors och det
saknas skl att anta att den registrerades legitima intressen skulle kunna skadas.
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Artikel 18

Den registrerades ritt att gora invindningar

Den registrerade skall ha ratt

a) att ndr som helst av avgorande och berittigade skil som ror hans personliga situ-
ation invinda mot behandling av uppgifter som rér honom, utom i de fall som
omfattas av artikel 5 b, ¢ och d; om invindningen é&r beréttigad far den ifragava-
rande behandlingen inte ldngre avse dessa uppgifter,

I artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, som undertecknades i Rom den 4 november 1950, stadgas
foljande:

”1. Var och en har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.
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2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna réittighet annat én med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhalle &r nodvandigt med hénsyn till den nationella
sakerheten, den allménna sikerheten eller landets ekonomiska vélstand, till f6rebyg-

gande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och rattigheter.”

I Utkast till Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, prokla-
merad i Nice den 7 december 2000 (EGT C 364, s. 1) (nedan kallad stadgan), fore-
skrivs foljande:

"Artikel 7

Respekt for privatlivet och familjelivet

Var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer.

Artikel 8

Skydd av personuppgifter

1. Var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
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2. Dessa uppgifter skall behandlas lagenligt for bestimda éndamal och pa grundval
av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund.

Var och en har ritt att fa tillgang till insamlade uppgifter som rér honom eller henne
och att fa rittelse av dem.

3. En oberoende myndighet skall kontrollera att dessa regler efterlevs.

Artikel 42

Ratt till tillgdng till handlingar

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har
sitt sdte i en medlemsstat har ritt till tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar.

Bakgrund till tvisten

Sokanden ir ett bolag som grundades den 28 maj 1992 i syfte att importera tyskt 6l
avsett for utskdankningsstillen i Férenade kungariket, huvudsakligen i norra England.
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Sokanden kunde emellertid inte silja sina varor, eftersom ett stort antal innehavare
av utskdnkningsstéllen var bundna av exklusiva inkopsavtal enligt vilka de var skyl-
diga att kopa ol fran vissa bryggerier.

Enligt den brittiska férordningen om foérséljning av 6l till utskankningsstdllen som
ar bundna av inkopsavtal (Supply of Beer (Tied Estate) Order 1989 SI 1989/2390) ar
de brittiska bryggerierna, vilka har inkdpsavtal med fler 4n 2 000 pubar, skyldiga att
ge innehavarna ritt att kopa in en 6lsort fran ett annat bryggeri. Enligt artikel 7.2 a
i den forordningen krévs att det dr fraga om 6l som har efterjést pa fat och att olets
alkoholhalt 6verstiger 1,2 volymprocent. Den bestimmelsen kallas allmant for Guest
Beer Provision (nedan kallad GBP).

De flesta o6lsorter som tillverkas utanfor Forenade kungariket kan emellertid inte
anses som "6l som har efterjést pa fat”, i den mening som avses i GBP. De faller darfor
inte inom bestimmelsens tillimpningsomrade.

Sokanden ansag att GBP utgjorde en atgird med motsvarande verkan som en
kvantitativ importrestriktion och att den foljaktligen var oférenlig med artikel 30 i
EG-fordraget (nu artikel 28 EG i éndrad lydelse). Sokanden ingav darfor i en skrivelse
av den 3 april 1993 ett klagomal till kommissionen. Klagomalet registrerades under
arendenummer P/93/4490/UK.

Efter att ha genomfort en undersdkning beslutade kommissionen den 12 april 1995
att inleda ett forfarande enligt artikel 169 i EG-fordraget (nu artikel 226 EG) mot
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland. Kommissionen underrat-
tade den 28 september 1995 sokanden om undersékningen och om att en formell
underrittelse hade skickats till Forenade kungariket. Kommissionen beslutade
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den 26 juni 1996 att tillstdlla Forenade kungariket ett motiverat yttrande. Den
5 augusti 1996 offentliggjorde kommissionen ett pressmeddelande, i vilket det
beslutet tillkdnnagavs.

Den 11 oktober 1996 holls ett sammantride (nedan kallat sammantridet den
11 oktober 1996), vid vilket nirvarade foretridare for kommissionens general-
direktorat (GD) Inre marknaden och finansiella tjanster, for handels- och indu-
striministeriet i Forenade kungariket och for den europeiska bryggeriorganisa-
tionen The Brewers of Europe (nedan kallad BoE). Sokanden hade, i en skrivelse av
den 27 augusti 1996, begirt att fa nédrvara vid sammantriadet. Kommissionen hade
dock avslagit denna begéran.

Den 15 mars 1997 tillkdnnagav handels- och industriministeriet i Forenade kunga-
riket att det forelag ett utkast till andring av GBP, enligt vilket 61 som hade efterjast
pa flaska skulle kunna siljas som 6l fran en annan leverantor, pa samma séitt som
6l som hade efterjést pa fat. Kommissionen beslutade tva ganger, den 19 mars 1997
och den 26 juni 1997, att skjuta upp sitt beslut att tillstdlla Forenade kungariket ett
motiverat yttrande. I en skrivelse av den 21 april 1997 underréttade enhetschefen
for enhet 2, Tillimpning av artiklarna 30-36 i EG-fordraget (anmélningar, klagomal,
overtradelser etc.) och avskaffande av restriktionerna for handeln, i direktorat B, Fri
rorlighet for varor och offentlig upphandling, i GD Inre marknaden och finansiella
tjanster, sokanden om att forfarandet enligt artikel 169 i EG-fordraget var vilande
med hénsyn till utkastet till éndring av GBP och att det motiverade yttrandet inte hade
delgetts Forenade kungarikets regering. Enhetschefen uppgav att forfarandet skulle
avslutas sa snart den dndrade lydelsen av GBP hade tritt i kraft. Den nya lydelsen av
GBP tréddde i kraft den 22 augusti 1997. Foljaktligen tillstdlldes Forenade kungariket
aldrig ndgot motiverat yttrande och kommissionen beslutade den 10 december 1997
att lagga ned fordragsbrottsforfarandet.

I ett telefaxmeddelande till generaldirektoren for GD Inre marknaden och finansiella
tjanster av den 21 mars 1997 begirde sokanden i enlighet med uppférandekodexen
att fa en kopia av den formella underrittelsen. Denna ansokan avslogs, liksom en
upprepad ansokan.
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Kommissionens generalsekreterare faststdllde i en skrivelse av den 18 september 1997
(nedan kallat beslutet av den 18 september 1997) beslutet att avsla den ansékan som
hade gjorts till generaldirektéren fér GD Inre marknaden och finansiella tjanster.

Sokanden viackte talan mot beslutet av den 18 september 1997 vid forstainstansrétten.
Talan registrerades under malnummer T-309/97. I dom av den 14 oktober 1999 i
mél T-309/97, Bavarian Lager mot kommissionen (REG 1999, s. 11-3217), ogillade
forstainstansritten talan. Forstainstansrédtten ansag att syftet att ge medlemsstaten
tillfalle att frivilligt anpassa sig till fordragets krav eller att, i forekommande fall,
motivera sin standpunkt, utgjorde grund for att, med hdnvisning till allménintresset,
avsla en ansokan om tillgang till en férberedande handling hénforlig till utrednings-
skedet av forfarandet i artikel 169 i EG-fordraget.

Sokanden gjorde den 4 maj 1998 en ansdkan hos kommissionen i enlighet med
uppforandekodexen. Ansokan avsag en begdran om att fa tillgang till samtliga hand-
lingar i akten i drendet P/93/4490/UK, vilka hade getts in av elva namngivna bolag
och organisationer och av tre angivna kategorier av personer och foretag. Kommis-
sionen avslog den forsta ansokan med motiveringen att uppférandekodexen inte var
tillaimplig p& handlingar som hade uppréttats av kommissionen. Den bekréftande
ansokan avslogs med motiveringen att de aktuella handlingarna inte hade upprittats
av kommissionen och att ansokan skulle goras hos den som hade uppréttat dem.

Sokanden inkom den 8 juli 1998 med ett klagomal till Europeiska ombudsmannen,
vilket registrerades under drendenummer 713/98/IJH. Sokanden férklarade i en skri-
velse av den 2 februari 1999 att denne ville ha reda pa namnen pé de foretradare for
BoE som hade varit ndrvarande vid sammantrddet den 11 oktober 1996, och pa de
bolag och de personer som ingick i de 14 kategorier som soékanden hade angett i sin
forsta ansokan om tillgang till de yttranden som hade getts in till kommissionen i
arende nr P/93/4490/UK.
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Efter att skriftvixling hade &gt rum mellan ombudsmannen och kommissionen,
forklarade kommissionen, i oktober och november 1999, att den hade tagit emot
tjugo svar pé de skrivelser som hade skickats till berérda personer med en forfragan
om dessa gav sitt tillstand till att deras identitet limnades ut till sokanden. Av dessa
svar var fjorton positiva och sex negativa. Kommissionen siande dver namn- och
adressuppgifter avseende de personer som hade godtagit detta. Sokanden forklarade
for ombudsmannen att de uppgifter som kommissionen hade ldmnat alltjaimt var
ofullstandiga.

Ombudsmannen foreslog, i sitt utkast till rekommendation till kommissionen
i klagomal 713/98/IJH av den 17 maj 2000, att kommissionen skulle lamna ut
namnen pa de foretridare for BoE som hade varit nérvarande vid sammantrddet den
11 oktober 1996, och pa de bolag och de personer som ingick i de 14 kategorier som
sokanden hade angett i sin forsta ansokan om tillgang till de yttranden som hade
getts in till kommissionen i d4rende nr P/93/4490/UK.

Kommissionen vidholl i sitt detaljerade yttrande av den 3 juli 2000 till ombuds-
mannen att den berérda personens samtycke var nédvindigt, men ansag att namnen
péa de personer som inte hade svarat pa skrivelsen med begéran om tillstind kunde
lamnas ut, eftersom intresset av att skydda de grundlaggande fri- och réttigheterna
for de personer som inte hade svarat inte kunde ges foretrdde. Kommissionen lade
darfor till namnen pa de 25 dvriga personerna.

Ombudsmannen lade den 23 november 2000 fram sin sirskilda rapport till parla-
mentet med anledning av det forslag till rekommendation som riktats till kommissi-
onen i klagomal 713/98/1JH (nedan kallad den sérskilda rapporten). Ombudsmannen
fann i den sérskilda rapporten att det inte existerade nadgon grundliaggande rattighet
att lamna uppgifter till en administrativ myndighet i hemlighet och att kommissionen
genom direktiv 95/46 inte alades att hemlighalla namnen pa personer som ldmnar in
synpunkter eller uppgifter till den i samband med utévandet av dess funktioner.
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Den 30 september 2002 tillstillde ombudsmannen kommissionens ordfdrande,
Romano Prodi, en skrivelse med f6ljande innehall:

"Ombudsmannen anser att det finns anledning att oroa sig Gver att det gors en
oriktig tolkning av bestdmmelserna om skydd for personuppgifter, vilken innebar
att dessa bestimmelser innefattar en allmént tillimplig réttighet att delta anonymt
i offentlig verksamhet. En sddan felaktig tolkning riskerar att undergriva principen
om Oppenhet och allménhetens ritt till tillgang till handlingar, savél pa gemenskaps-
niva som i de medlemsstater i vilka principen om 6ppenhet och allménhetens ritt till
tillgang till handlingar ar fastslagen i nationell grundlag.”

Enligt ombudsmannens pressmeddelande nr 23/2001 av den 12 december 2001
antog parlamentet en resolution om den sérskilda rapporten, i vilken den uppma-
nade kommissionen att lamna ut de uppgifter som s6kanden hade begirt.

Sokanden ansokte i ett e-postmeddelande av den 5 december 2003 om tillgang till
de handlingar som ndmnts ovan i punkt 27. Ansokan grundade sig pa férordning
nr 1049/2001.

I en skrivelse av den 27 januari 2004 forklarade kommissionen att vissa handlingar
rorande sammantridet kunde limnas ut. Kommissionen uppmirksammade dock
sOkanden pé att fem namn hade tickts over i protokollet frin sammantridet den
11 oktober 1996, eftersom tva personer uttryckligen hade motsatt sig att deras iden-
titet avslojades och kommissionen inte hade lyckats kontakta de tre andra.
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Sokanden gav i ett e-postmeddelande av den 9 februari 2004 in en bekriftande
ansokan, i den mening som avses i artikel 7.2 i forordning nr 1049/2001, i syfte att fa
tillgdng till hela protokollet fran sammantrédet den 11 oktober 1996, med namnen
pa samtliga ndrvarande.

Kommissionen avslog sokandens bekriaftande ansdkan i en skrivelse av den
18 mars 2004 (nedan kallat det angripna beslutet). Kommissionen forklarade att
férordning nr 45/2001 var tillimplig pa ansdkan om att namnen pa de Ovriga
personer som hade nérvarat vid sammantrédet skulle limnas ut. Enligt kommissi-
onen var inte kraven i artikel 8 i forordningen uppfyllda, eftersom sdkanden varken
hade visat att det foreldg nagot uttryckligt och beréttigat syfte i vilket uppgifterna
skulle kunna ldmnas ut, eller att det skulle vara noédvéndigt att gora detta. Undan-
tagsregeln i artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001 var darfor tillimplig. Kommis-
sionen tillade att &ven om reglerna om skydd for personuppgifter inte var tillampliga
skulle den trots detta kunna avsla ansokan om att lamna ut de 6vriga namnen enligt
artikel 4.2 tredje strecksatsen i forordning nr 1049/2001, for att undvika att dess
mojligheter att genomfora utredningar dventyrades.

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har vickt forevarande talan genom ansékan som inkom till forstainstans-
rittens kansli den 27 maj 2004.

Genom beslut av ordféranden pa forstainstansrittens tredje avdelning den
6 december 2004, tillits Republiken Finland att intervenera till stod for sokandens
yrkanden. Efter det att Republiken Finland hade aterkallat sin ansokan om interven-
tion beslutade ordféranden pa forstainstansréttens tredje avdelning den 27 april 2005
att Republiken Finland inte langre skulle vara intervenient i malet.
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Europeiska datatillsynsmannen ansokte genom handling som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 28 februari 2006 om att fa intervenera i malet till stod for
sokandens yrkanden. Ansokan bifolls i ett beslut av ordféranden for forstainstansrét-
tens tredje avdelning den 6 juni 2006.

Som atgdrder for processledning anmodades sokanden och kommissionen att
forete vissa handlingar. S6kanden och kommissionen efterkom denna begéran inom
angiven tidsfrist.

Forstainstansritten forelade kommissionen, i ett beslut enligt artiklarna 65 b, 66.1
och 67.3 tredje stycket i rattegdngsreglerna, vilket meddelades den 16 maj 2006, att
forete det fullstindiga protokollet fran sammantriddet den 11 oktober 1996 med
namnen pa samtliga ndrvarande. I beslutet foreskrevs att protokollet inte skulle
kommuniceras med sokanden under handliggningen av det forevarande malet.
Kommissionen efterkom forelaggandet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansréattens muntliga fragor vid
forhandlingen den 13 september 2006.

Sokanden har yrkat att forstainstansrétten skall

— faststdlla att kommissionens godkdnnande av Forenade kungarikets regerings
andring av GBP stér i strid med artikel 30 i EG-fordraget (nu artikel 28 EG),
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— faststdlla att kommissionen inte skulle ha godtagit den ovanndmnda éndringen
och att kommissionen darigenom har asidosatt artikel 30 i EG-foérdraget,

— ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forordna att kommissionen skall lamna ut namnen pa samtliga ndrvarande vid
sammantradet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegangskostnaderna.

Europeiska datatillsynsmannen har vid forhandlingen stott sokandens yrkande
om tillgang till handlingar och yrkat att forstainstansrétten skall ogiltigférklara det
angripna beslutet.

Kommissionen har yrkat att forstainstansrétten skall

— avvisa de yrkanden som avser fordragsbrottsforfarandet,

— ogilla yrkandet om ogiltigforklaring av det angripna beslutet,
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— avvisa yrkandet att forstainstansritten skall forordna att kommissionen skall
ldmna ut namnen pé de 6vriga personer som hade nérvarat vid sammantrédet,
och

— forplikta sokanden att ersitta rattegdngskostnaderna.

Fragan huruvida yrkandet att forstainstansritten skall forordna att kommis-
sionen skall limna ut namnen pa samtliga niarvarande vid sammantridet kan tas
upp till sakprovning

Det framgar av fast rittspraxis att forstainstansritten inte kan rikta ett foreldggande
till institutionerna eller trdda i deras stélle ndr den provar en rattsakts lagenlighet.
Denna begrinsning av provningen av rattsakters lagenlighet giller alla de omraden
dédr forstainstansriatten dr behorig, daribland i frdga om tillgdng till handlingar
(forstainstansrattens dom av den 12 juli 2001 i mal T-204/99, Mattila mot rddet och
kommissionen, REG 2001, s. II-2265, punkt 26, vilken faststélldes genom domstolens
dom av den 22 januari 2004 i mal C-353/01 P, Mattila mot radet och kommissionen,
REG 2004, s. I-1073, punkt 15).

Sokandens yrkande att forstainstansrétten skall forordna att kommissionen till
denne skall lamna ut namnen pé samtliga ndrvarande vid sammantriddet den
11 oktober 1996 kan dérfor inte tas upp till sakprovning.
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Fragan huruvida beslutet att ligga ned fordragsbrottsforfarandet enligt
artikel 169 i EG-fordraget ar rittsstridigt

Parternas argument

Sokanden har i forsta hand gjort géllande att kommissionens beslut att ldgga ner
fordragsbrottsforfarandet, av vilket sammantrédet den 11 oktober 1996 utgjorde en
del, strider mot artikel 30 i EG-fordraget. Sokanden har i andra hand gjort géllande
att kommissionens beslut strider mot artikel 6 i EG-fordraget (nu artikel 12 EG i
dndrad lydelse).

Enligt sokanden utgjorde sammantrédet ett medel for Forenade kungarikets regering
och de stora bryggerierna att 6vertyga kommissionen om att godta en éndring, vars
syfte var att hindra importorer av 6l som sokanden fran att sélja sina produkter pa
en betydande del av den brittiska marknaden. Detta foljer av att kommissionen
véigrade att lata sokanden nédrvara vid sammantrédet, av att kommissionen felaktigt
lade ner fordragsbrottsforfarandet, av att GBP i dndrad lydelse skulle innebéra en
fortsatt diskriminering av 6l fran andra medlemsstater én Forenade kungariket och
av att kommissionen har visat sig ytterst ovillig att avsloja namnen pa de personer
som var ndrvarande vid sammantréddet. Denna samordning, vars syfte var att uppna
ett réttsstridigt beslut att lagga ned fordragsbrottsforfarandet, ledde till att sokanden
gick miste om en mdojlighet och foljaktligen led betydande ekonomisk skada. Det har
saledes skett ett asidosdttande av artikel 30 i EG-fordraget.

Sokanden har gjort gillande att GBP i dndrad lydelse dven strider mot artikel 6
i EG-fordraget. Verkan av GBP i éndrad lydelse dr ndmligen en diskriminering pa
grund av nationalitet med avseende pa 6l som framstills i andra medlemsstater d4n
Forenade kungariket.
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Kommissionen anser att det dr uppenbart att skandens yrkanden om att det skall
faststéllas att dess godkdnnande av Forenade kungarikets regerings dndring av GBP
strider mot artikel 30 i EG-fordraget, och om att det skall faststéllas att den inte skulle
ha godtagit den aktuella d&ndringen och att den dérigenom har asidosatt artikel 30 i
EG-fordraget, skall avvisas.

Forstainstansrdttens bedomning

Sokanden har yrkat att forstainstansratten skall faststélla att kommissionens godkan-
nande av Forenade kungarikets regerings dndring av GBP star i strid med artik-
larna 30 och 6 i EG-fordraget. Detta yrkande skall forstas s§, att sokanden anser att
det var fel av kommissionen att avskriva dess klagomal angaende atgirder vidtagna
av Forenade kungariket, vilka pastas strida mot gemenskapsratten.

Enskilda &r inte behoriga att fora talan om ogiltigforklaring av kommissionens
beslut att inte inleda ett férdragsbrottsforfarande mot en medlemsstat (domstolens
beslut av den 12 juni 1992 i mal C-29/92, Asia Motor France mot kommissionen,
REG 1992, s. I-3935, punkt 21, samt forstainstansréttens beslut av den 15 mars 2004
i mal T-139/02, Institouto N. Avgerinopoulou m.fl. mot kommissionen, REG 2004,
s. [-875, punkt 76, och av den 19 september 2005 i méal T-247/04, Aseprofar och Edifa
mot kommissionen, REG 2005, s. I1-3449, punkt 40).

Kommissionen dr ndmligen inte enligt artikel 169 i EG-fordraget skyldig att inleda ett
fordragsbrottsforfarande, utan forfogar hérvidlag 6ver ett utrymme for skonsmassig
bedomning. Detta innebdr att enskilda inte kan kréva att institutionen intar en viss
stindpunkt och att de inte kan vicka talan mot institutionens beslut att inte vidta
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nagon atgiard (forstainstansrattens beslut av den 16 februari 1998 i mal T-182/97,
Smanor m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. II-271, punkt 27, och i det ovan-
ndmnda malet Institouto N. Avgerinopoulou m.fl. mot kommissionen, punkt 77).

I det foreliggande fallet dr sokanden séledes inte behorig att fora talan om ogiltigfor-
klaring mot kommissionens beslut att inte inleda nagot fordragsbrottsférfarande mot
Forenade kungariket under aberopande av att GBP i éndrad lydelse strider mot artik-
larna 6 och 30 i EG-fordraget. Mot denna bakgrund kan kommissionen inte anses ha
asidosatt dessa artiklar néar den beslutade att lagga ner det aktuella forfarandet.

Aven om det skulle antas att sokandens yrkande inte syftar till att fa beslutet att inte
inleda nagot fordragsbrottsforfarande ogiltigforklarat, utan syftar till att fa beslutet
av den 10 december 1997 att avskriva s6kandens klagomal ogiltigforklarat, erinrar
forstainstansriatten om att kommissionens beslut att avskriva ett klagomal, genom
vilket den har underrittats om en stats handlande, vilket dr sddant att ett fordrags-
brottsforfarande kan inledas, inte har bindande verkan. Ett sadant beslut utgor
darfor inte en rattsakt mot vilken talan kan vickas (beslutet i det ovannamnda malet
Aseprofar och Edifa mot kommissionen, punkt 48). Det dr dessutom uppenbart att
tiden for att vicka talan mot beslutet av den 10 december 1997 har gatt ut.

Mot denna bakgrund skall s6kandens yrkanden hénforliga till beslutet att avskriva
dennes klagomal avvisas.

Betriffande vad sokanden har anfort om att beslutet att ligga ned fordragsbrotts-
forfarandet skulle vara rittsstridigt och att detta dven har lett till att denne har gitt
miste om en mdjlighet och lidit betydande ekonomiska skada, konstaterar forsta-
instansrétten att sokanden inte har framstallt nagot skadestidndsyrkande. Det finns
dérfor inte anledning for forstainstansritten att uttala sig i denna fraga.
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Tillgang till handlingar

Parternas argument

Sokanden har, i enlighet med slutsatserna i ombudsmannens sérskilda rapport,
gjort gillande att undantagsregeln i artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001 inte &r
tillaimplig i det foreliggande fallet, eftersom det inte finns nagon skyldighet for
kommissionen enligt direktiv 95/46 att halla namnen hemliga p& de personer som
yttrar sig eller lamnar upplysningar. Sokanden har hérvidlag hanvisat till den skri-
velse av den 30 september 2002 som ombudsmannen tillstillde kommissionens
ordforande, vilken ndmnts ovan i punkt 32. I den skrivelsen klandrar ombudsmannen
kommissionen for att den tillimpar direktiv 95/46 felaktigt.

Enligt sokanden é&r inte heller artikel 4.3 i forordning nr 1049/2001 tillamplig.
Sammantradet dgde rum &r 1996 och ett utlimnande av uppgifterna skulle endast ha
en ytterst obetydlig inverkan pa kommissionens beslutsprocess, med hansyn till att
sju ar har forflutit mellan sammantriadet och talans vickande. Kommissionen skulle
emellertid inte kunna hénvisa till denna bestammelse till stéd for sitt beslut att inte
lamna ut de begdrda uppgifterna ens om den vore tillimplig i det foreliggande fallet,
eftersom det finns ett 6vervigande allménintresse av att de aktuella uppgifterna
lamnas ut. Ombudsmannen och parlamentet har visat sarskilt intresse for foreva-
rande mél, eftersom inflytelserika tredje parter har kunnat redogéra for sin uppfatt-
ning for kommissionen i hemlighet, vilket stér i strid med principen om 6ppenhet.

Sokanden har i sin replik gjort géllande att det finns en ny omstédndighet i svaromalet.
I svaromaélet har kommissionen angett att de personer betréffande vilka sokanden
har begirt att deras namn skall limnas ut var foretrddare for BoE och att de har
handlat i 6verensstimmelse med de instruktioner som de hade getts av den organisa-
tionen. Kommissionen har lamnat ut uppgiften att dessa personer var foretriddare for
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BoE och den uppgiften dr numera offentlig. Sokanden har darfér havdat att kommis-
sionens anseende i fridga om skyddet for konfidentiella uppgifter inte skulle komma
att skadas av att namnen pa dessa personer limnades ut.

Sokanden har erinrat om att branschorganisationer som BoE vanligtvis fore-
trider samtliga aktorer pa en viss marknad, eller flertalet av dessa aktorer, och de
standpunkter som dessa organisationer intar intas dirfor i hela branschens namn.
Kommissionens anseende skulle endast skadas om det visade sig att foretrddarna for
BoE vid sammantradet den 11 oktober 1996 endast hade foretrétt vissa bryggerier i
syfte att se till att marknaden for forséljning av 6l pa utskdnkningsstillen i Forenade
kungariket forblev stingd. Enligt sokanden innebdr det inte nagon risk att uppgifter
som har framforts av anstéllda i en branschorganisation blir offentliga, savida inte
branschorganisationen i fraga pa ett oriktigt sétt har redogjort for samtliga medlem-
mars standpunkt.

Sokanden har avslutningsvis anfort att kommissionen enligt artikel 2 i férordning
nr 1049/2001 alaggs att lamna ut namnen pé samtliga ndrvarande vid sammantradet
och de yttranden som getts in under fordragsbrottsférfarandet. Ingen av undantags-
reglerna i artikel 4 i forordning nr 1049/2001 ar tillamplig.

Europeiska datatillsynsmannen har vid férhandlingen gjort gillande att kommis-
sionen har dsidosatt artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001. Europeiska datatillsyns-
mannen har hirvidlag hénvisat till en handling med rubriken ”Allménhetens tillgang
till handlingar samt uppgiftsskydd” (Bakgrundsdokument nr 1, juli 2005, Europe-
iska datatillsynsmannen), vilken finns tillgdnglig pa Europeiska datatillsynsmannens
webbplats.
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Europeiska datatillsynsmannen har understrukit att det dr nodvéndigt att finna den
bésta mojliga avvigningen mellan skyddet for personuppgifter och de europeiska
medborgarnas grundldggande réttighet till tillgang till institutionernas handlingar.
Denna avvdgning dr uttryckligen angiven i artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001.
Kommissionens resonemang tar emellertid inte denna avvdgning i beaktande pa
ett riktigt sédtt. En ansokan om tillgang till handlingar grundar sig pa demokratiska
principer och det dr darfor inte nodvandigt att ange nagra skal till varfor det begirs
tillgang till handlingar. Detta innebdr att artikel 8 i forordning nr 45/2001 inte &r
tillamplig. Europeiska datatillsynsmannen anser inte att det av reglerna om skydd
for personuppgifter gar att utldsa en allmént tillaimplig rattighet att anonymt delta i
offentlig verksamhet.

Enligt Europeiska datatillsynsmannen &r det intresse som skyddas i artikel 4.1 b i
férordning nr 1049/2001 skyddet for privatlivet och inte skyddet av personuppgifter,
vilket dr ett betydligt vidare begrepp. Europeiska datatillsynsmannen har erinrat
om att utlimnandet av ett namn i ett yrkesméassigt sammanhang i allménhet inte
har nagot samband med privatlivet. Det forhéller sig pa detta sitt nér namnet pa en
ndrvarande dr angivet i protokollet fran ett sammantrdade och det saledes utgor en
personuppgift som omfattas av skyddet for personuppgifter, for det fall den aktu-
ella personens identitet skulle avslojas, oavsett om personuppgiften hanfor sig till
privatlivet eller inte. Av detta har Europeiska datatillsynsmannen dragit slutsatsen
att kommissionen inte kan stodja sig pa artikel 4.1 b i forordning nr 1049/2001 for att
avsld en ansokan om utlimnande av namnen pa de berérda personerna.

Europeiska datatillsynsmannen har anfort att artikel 4.1 b i forordning nr 1049/2001
i vart fall skall tolkas sa, att rdtten att inte ldmna ut uppgifter inte dr en absolut
rittighet, utan bara ér tillimplig om privatlivet orsakas betydande och omfattande
skada. Denna skada skall bedomas med utgangspunkt i reglerna och principerna
om skydd for personuppgifter. Det finns inte nagon allméint tillimplig rittighet att
motsétta sig ett utlimnande. Den som motsitter sig ett utlimnande maste anfora ett
rimligt skal till varfér denne skulle lida men av ett utlimnande.

II - 4561



69

70

71

72

DOM AV DEN 8.11.2007 — MAL T-194/04

Kommissionen har gjort géllande att det saknas grund for yrkandet om ogiltigfor-
klaring. Kommissionen anser att det dr fraga om ett samspel mellan tva rittigheter,
ndmligen allménhetens rtt till tillgang till handlingar och ratten till skydd for privat-
livet och till skydd for personuppgifter.

Enligt kommissionen &r allmédnhetens ritt till tillgang till handlingar i enlighet med
forordning nr 1049/2001 generellt sett obegransad och ovillkorlig och den é&r inte
beroende av det sérskilda intresse som den som ansoker om tillgédng till handlingen
har. I normala fall &r den som gor en ansokan inte skyldig att ange nagra skal for
denna.

Enligt kommissionen kan ett utlimnande av personuppgifter endast ske korrekt och
vara motiverat om det grundar sig pa de grundlédggande principerna angaende rétten
till skydd for privatlivet och pa de specifika bestimmelserna for behandlingen av
personuppgifter. Kommissionen har hanvisat till artikel 8 i Europakonventionen, till
artikel 286 EG och till artiklarna 7 och 8 i stadgan. Enligt bestimmelserna i forord-
ning nr 45/2001 krdvs det att den som ansoker om tillgang till personuppgifter kan
bevisa att utlimnandet av uppgifterna dr nodviandigt och att kommissionen har
forsdkrat sig om att den registrerades legitima intressen inte skadas.

Kommissionen har noterat att sokanden inte har anfort nagra réttsliga argument till
stod for sin uppfattning att undantagsregeln i artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001,
och i férordning nr 45/2001, inte skulle vara tillimpliga. S6kanden har nojt sig med
att hinvisa till ombudsmannens utkast till rekommendation och den resolution
som parlamentet har antagit till stod for denna. Ombudsmannens slutsats grundar
sig emellertid pa en tolkning av direktiv 95/46 och uppforandekodexen, som senare
har underkints av domstolen (domstolens dom av den 6 mars 2003 i mal C-41/00 P,
Interporc mot kommissionen, REG 2003, s. [-2125 , forstainstansrittens dom av den
7 december 1999 i mal T-92/98, Interporc mot kommissionen, REG 1999, s. [1-3521,
punkt 70, och av den 16 oktober 2003 i mal T-47/01, Co-Frutta mot kommissionen,
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REG 2003, s. [1-4441, punkterna 63 och 64). Sokandens senaste ansékan om till-
gang till handlingar gjordes dessutom efter det att férordningarna nr 1049/2001 och
nr 45/2001 hade trétt i kraft. Kommissionens beslut att inte ldmna ut de begirda
uppgifterna skall dérfor provas mot bakgrund av dessa bestimmelser. I vart fall
ankommer det inte pa ombudsmannen eller parlamentet att ge en slutgiltig tolkning
av lagen.

Kommissionen har gjort géllande att domstolen har bekréftat sin uppfattning i fraga
om tillimpningsomradet for reglerna om skydd for personuppgifter. Enligt kommis-
sionen har domstolen slagit fast att reglerna om skydd for personuppgifter, och i
synnerhet proportionalitetsprincipen, ar tillimpliga vid offentliggérandet av namnen
pé fysiska personer, dven i frdga om anstéllda i offentlig sektor, och att behandlingen
av uppgifterna skall ske med beaktande av allménintresset (domstolens dom av den
20 maj 2003 i de forenade mélen C-465/00, C-138/01 och C-139/01, Osterreichischer
Rundfunk m.fl., REG 2003, s. [-4989, punkt 64). Betriffande direktiv 95/46 bekrif-
tades denna uppfattning av domstolen i dom av den 6 november 2003 i mal C-101/01,
Lindqvist (REG 2003, s 1-12971), punkt 24. Domstolen fann i sistnimnda dom att
begreppet personuppgifter med sékerhet omfattar en persons namn tillsammans
med dennes telefonnummer eller med uppgifter om vederborandes arbetsforhal-
landen eller fritidsintressen.

Kommissionen har pépekat att det i artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001 speci-
fikt anges hur avvdgningen mellan allminhetens ritt till tillgdng till handlingar och
ratten till skydd for privatlivet och till skydd foér personuppgifter skall ga till. Denna
bestammelse skall tolkas med ledning av skél 11 i samma férordning enligt vilket
institutionerna ”[v]id faststédllandet av ... undantag ..., p4 unionens samtliga verk-
samhetsomraden, [bor] beakta gemenskapslagstiftningens principer om skydd for
personuppgifter”. Detta undantag skall inte vigas mot det dvervigande allménin-
tresset, vilket motiverar att en handling ldmnas ut, utan innebér ett specifikt krav
pa att gemenskapsinstitutionerna skall avsla en ansékan om utlimnande av en
handling om ett utlimnande skulle &ventyra skyddet for privatlivet och skyddet for
personuppgifter.
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Forordning nr 45/2001 innebér inte att kommissionen ar forhindrad att limna ut
eller pa annat sitt behandla personuppgifter, utan utgor ett medel for att i varje
enskilt fall bedoma huruvida det &r mojligt for en institution att behandla person-
uppgifter pa ett lagligt och korrekt sétt och huruvida en sddan behandling skulle
dventyra skyddet for uppgifterna.

Kommissionen har papekat att undantaget fran allménhetens ritt till tillgdng till
handlingar i artikel 4.1 b i forordning nr 1049/2001 inte r tillimpligt om behand-
lingen av uppgifterna i ett specifikt fall dr laglig och korrekt och i 6verensstimmelse
med forordning nr 45/2001. I ett sddant fall skall handlingen med personuppgifterna
lamnas ut. Det foreligger daremot ingen skyldighet for kommissionen att lamna ut
uppgifterna om den behandling som avses i ansokan dr olaglig och inkorrekt och om
den som har gjort ansokan inte kan motivera varfor det dr nodvandigt att lamna ut
uppgifterna.

Kommissionen har hévdat att de tva réttigheterna dr av samma slag, att de ar lika
betydelsefulla och att de &r hierarkiskt likstallda. De skall dérfor tillimpas samtidigt,
och i varje enskilt fall angdende en ansokan om tillgang till en handling med person-
uppgifter skall det rada jamvikt mellan dessa rittigheter.

Kommissionen har hidnvisat till en rapport om situationen nér det géller de grundlag-
gande rittigheterna i Europeiska unionen och i dess medlemsstater, vilken ar 2002
upprittades av EU:s nédtverk av medlemsstaternas oberoende experter for grundlag-
gande rittigheter CFR-CDF. I den rapporten uttalas att "med beaktande av mojlig-
heten att endast ge tillgang till delar av vissa handlingar, har gemenskapsinstitu-
tionen en skyldighet att inte ge tillgang till handlingar nir intresset hos den som har
gjort ansokan inte star i ndgot rimligt proportionalitetsforhéllande till den skada som
skulle orsakas den berdrda personens ritt till skydd for sitt privatliv med avseende pa
behandlingen av personuppgifter”.
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Det nodvéndiga i ett sddant balanserat tillvigagangssitt har lyfts fram av den arbets-
grupp for uppgiftsskydd som har inréttats genom artikel 29 i direktiv 95/46. Arbets-
gruppen har i sitt yttrande 5/2001 av den 17 maj 2001 om ombudsmannens sérskilda
rapport uttalat foljande:

"Det bor ... betonas att den skyldighet till offentliggérande som foreskrivs i lagstift-
ningen om allménhetens tillgang till forvaltningshandlingar inte innebar en absolut
forpliktelse till 6ppenhet. Detta medfor snarare att forpliktelsen att bevilja tillgang
till handlingar forutsitter att rdtten till privatliv iakttas. Det motiverar dérfor inte
ett obegrinsat eller oinskrinkt offentliggérande av personuppgifter. Ett gemen-
samt godkdnnande av merparten av lagstiftningen om allméanhetens tillgdng och om
uppgiftsskydd forutsétter vanligtvis en analys av omstandigheterna i varje enskilt fall
med avsikt att uppna jamvikt mellan de bada rittigheterna. En sdédan bedémning
kan leda till att det i lagstiftningen om allménhetens tillgang faststills skilda bestam-
melser for olika uppgiftskategorier eller grupper av registrerade.”

Kommissionen har erinrat om att det i forordning nr 1049/2001 inte foreskrivs
ndgon ovillkorlig och obegransad skyldighet att laimna ut handlingar eller delar av
handlingar med personuppgifter. Denna skyldighet foreligger endast i den utstrack-
ning som den inte star i strid med reglerna om skydd for personuppgifter.

Kommissionen har i det foreliggande fallet beaktat samtliga omstdndigheter i
drendet. Betrdffande foretradarna for de brittiska myndigheterna och f6r BoE blev
sokanden utforligt underrédttad om intressena och de organisationer som var fore-
tradda vid sammantrddet. De nédrvarande handlade i enlighet med de instruktioner
som de hade fatt frdn de organisationer som de foretridde, och inte i egenskap av
privatpersoner. Kommissionen har papekat att foljderna av de beslut som fattades
vid sammantrédet rorde de organisationer som var foretrddda, och inte deras fore-
triddare personligen. Den information som dr relevant att ldgga fram till allménhetens
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granskning i enlighet med principen om 6ppenhet bestar saledes av uppgifter om de
organisationer som var nidrvarande. Kommissionens beslut att inte ldmna ut identi-
teterna pa de personer som foretridde dessa intressen kan i detta ssmmanhang inte
anses innebédra en krankning av sokandens rattigheter. Kommissionen tog dven i
beaktande nédviandigheten av att inte undergrava sin mojlighet att genomféra utred-
ningar och att inte dventyra sina informationskallor.

Kommissionen har dessutom gjort géllande att sokanden inte har bevisat att det var
nodvéndigt att 6verfora uppgifterna i enlighet med artikel 8 b i forordning nr 45/2001.
Ett utlimnande av de nédrvarandes identiteter gor det inte majligt att erhalla ytterli-
gare upplysningar om kommissionens beslut att ligga ned fordragsbrottsforfarandet.
Eftersom protokollet har ldmnats ut, har allménheten blivit utforligt upplyst om de
omstidndigheter och argument pé grundval av vilka kommissionen fattade sitt beslut.
Kommissionen var séledes skyldig att avsld ansokan om utlimnande av uppgifter,
eftersom det inte hade dberopats nigot bestdmt och giltigt skél som visade att det var
nodvindigt att lamna ut personuppgifter till tredje man.

I motsats till vad sékanden har gjort gillande i sin replik, innebér enligt kommis-
sionen inte den omstdndigheten att namnen pd de personer som ingar i BoE:s
personal &r offentliga att det forhéller sig pa samma sitt betrdffande identiteten hos
de personer som var nirvarande vid sammantradet. Kommissionen har papekat att
namnen pa vissa foretrddare for en branschorganisation som har foretrétt denna vid
ett ssmmantrdde inte med nodviandighet kan utlisas genom att hela personalens
identiteter offentliggérs. Om detta var fallet skulle sokanden inte ha nagot skal att
lamna ut dessa namn. Sokanden har inte péstatt att foretriadarna for BoE inte skulle
ha tillvaratagit organisationens standpunkter vid sammantradet. S6kanden har inte
styrkt pa vilket sdtt ett utlimnande av de berérda personernas identiteter skulle inne-
béra att det kom fram mer relevanta upplysningar &n de upplysningar som finns i
protokollet fran sammantréddet och i de andra handlingar som har ldmnats ut.
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Kommissionen har, betraffande s6kandens argument om den pastaddda tillimpningen
av artikel 4.3 i forordning nr 1049/2001, understrukit att den inte har grundat sitt
beslut att avsla ans6kan om utlimnande av namnen pa forstnimnda undantagsregel,
utan pa undantagsregeln i artikel 4.2 tredje strecksatsen i féorordning nr 1049/2001.

Sokanden blev underridttad om att kommissionen, 4ven om reglerna om skydd for
personuppgifter inte var tillimpliga pa ansokan, skulle ha haft rdtt att inte limna
ut namnen pa de fem personerna mot deras vilja, i syfte att inte undergriava dess
mojlighet att genomfora utredningar om missténkta 6vertridelser av gemenskapslag-
stiftningen. Sammantréddet den 11 oktober 1996 dgde rum i samband med en sadan
undersokning. Om namnen pa personer som har lamnat upplysningar till kommis-
sionen kunde ldmnas ut mot dessa personers vilja, skulle kommissionen g& miste om
en vérdefull killa till information. Detta skulle undergrava kommissionens mojlig-
heter att genomf6ra undersokningar.

Kommissionen har erinrat om att klagande, vid klagomal och foérdragsbrottsforfa-
randen, har mojlighet att vélja huruvida drendet skall behandlas konfidentiellt eller
icke-konfidentiellt. Det finns inget giltigt skal till varfor inte andra berérda parter i
ett fordragsbrottsforfarande skulle ha samma méjlighet.

Enligt undantagsregeln i artikel 4.2 tredje strecksatsen i forordning nr 1049/2001
forelag det saledes en skyldighet att inte lamna ut namnen pa de fem personer som
alltjamt inte hade kunnat kontaktas eller som hade meddelat att de dnskade vara
anonyma.

Kommissionen har slutligen hédvdat att sokanden inte har styrkt att det foreligger
ett "overvigande allménintresse” av att namnen ldmnas ut, vilket skulle ha gjort det
mojligt att motsitta sig tillimpningen av undantagsregeln.
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I det foreliggande fallet skulle ett utlimnande av namnen pa de andra personerna,
mot deras vilja och mot de forvintningar i fraga om konfidentiell behandling som
de haft ndr de samarbetat i utredningen om den péstadda oGvertrédelsen, dventyra
skyddet for samtliga utredningar. Det &r saledes av uppenbart allménintresse att
sekretessen for utredningar bevaras, i stillet for att dventyras.

Forstainstansrdttens bedomning

Inledande anmérkningar

Forstainstansrédtten konstaterar inledningsvis att sokandens ansokan om tillgang
till den fullstindiga handlingen, liksom dennes talan, grundar sig pa forordning
nr 1049/2001.

Kommissionen ansag i det angripna beslutet att forordning nr 45/2001 var tillimplig
pa ansbkan om att namnen péd de personer som var nidrvarande vid sammantradet
den 11 oktober 1996 skulle limnas ut. Kommissionen ansag att villkoren i artikel 8
i forordning nr 45/2001 inte var uppfyllda, eftersom sokanden inte hade styrkt att
det foreldg ett uttryckligt och beréttigat syfte i vilket uppgifterna skulle lamnas ut,
eller att det skulle vara nodvandigt att gora detta. Undantagsregeln i artikel 4.1 b i
forordning nr 1049/2001 var darfor tillimplig. Kommissionen har tillagt att dven
om reglerna om skydd for personuppgifter inte var tillimpliga skulle den trots detta
kunna avsla ansékan om att lamna ut de 6vriga namnen enligt artikel 4.2 tredje
strecksatsen i forordning nr 1049/2001, detta for att undvika att dess mojligheter att
genomfora utredningar dventyras.

Enligt artikel 6.1 i forordning nr 1049/2001 4r den som har gjort ansokan inte skyldig
att ange nagra skil for sin ansokan, och denne behéver siledes inte uppvisa nagot
som helst intresse for att fa tillgang till begidrda handlingar (se forstainstansrittens
dom av den 6 juli 2006 i de forenade malen T-391/03 och T-70/04, Franchet och Byk
mot kommissionen, REG 2006, s. II-2023, punkt 82 och dir angiven réittspraxis).
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Forstainstansritten vill &ven erinra om att tillgangen till institutionernas handlingar
utgor huvudregeln, och att ett beslut att neka séddan tillging endast &r giltigt om det
grundar sig pa ett av undantagen i artikel 4 i forordning nr 1049/2001.

Dessa undantagsregler skall enligt fast réttspraxis tolkas och tillaimpas restriktivt, s&
att tillaimpningen av huvudregeln i férordningen inte undergrévs (domstolens dom
av den 11 januari 2000 i de forenade malen C-174/98 P och C-189/98 P, Nederlan-
derna och van der Wal mot kommissionen, REG 2000, s. I-1, punkt 27, samt forstain-
stansrittens dom av den 7 februari 2002 i mal T-211/00, Kuijer mot radet, REG 2002,
s. 11-485, punkt 55, och i de ovanndmnda férenade mélen Franchet och Byk mot
kommissionen, punkt 84).

Det ar mot bakgrund av denna réttspraxis som kommissionens tillimpning av
undantagen i artikel 4.1 b och 4.2 tredje strecksatsen i férordning nr 1049/2001 skall
provas.

Undantaget i artikel 4.1 b i forordning nr 1049/2001 till skydd for enskildas privatliv
och integritet

— Inledande synpunkter i fraga om forhallandet mellan forordningarna nr 1049/2001
och nr 45/2001

Enligt artikel 4.1 b i forordning nr 1049/2001 skall institutionerna végra att ge till-
gang till en handling om ett utlimnande skulle undergriva skyddet for den enskildes
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privatliv och integritet, sarskilt i enlighet med gemenskapslagstiftningen om skydd av
personuppgifter.

Sokanden har i ansékan genom vilken talan vicktes endast hénvisat till direktiv 95/46
och inte till férordning nr 45/2001. Forstainstansrétten anser att sokandens talan
trots detta skall forstds sa, att den dven avser forordning nr 45/2001, eftersom det
angripna beslutet delvis grundar sig pa den forordningen. Sékanden har dven vid
forhandlingen ritteligen hénvisat till den férordningen.

Forstainstansréitten maste inledningsvis klargora forhallandet mellan férordningarna
nr 1049/2001 och nr 45/2001 innan den prévar den tillimpning av undantagsre-
geln i artikel 4.1 b i forordning nr 1049/2001 som har gjorts i det foreliggande fallet.
Det maste ddrvidlag hallas i atanke att de bada férordningarna har olika &ndamal.
Den forsta forordningen syftar till att sdkerstilla storsta mojliga insyn i offentliga
myndigheters beslutsprocesser och i de upplysningar pé vilka dessa myndigheter
grundar sina beslut. Den syftar darfor till att i storsta mojliga utstridckning underldtta
utovandet av ritten till tillgdng till handlingar, och till att frimja goda forvaltnings-
rutiner. Den andra férordningen syftar till att sékerstélla skyddet for fysiska perso-
ners grundldggande fri- och rittigheter, sarskilt rétten till skydd for privatlivet, vid
behandlingen av personuppgifter.

I artikel 15 i férordning nr 45/2001 anges att tillgdngen till handlingar, inbegripet
villkoren for tillgang till handlingar som innehaller personuppgifter, omfattas av de
bestimmelser som har antagits med stod av artikel 255 EG.

Fragan om tillgang till handlingar, vilka innehaller personuppgifter, faller séledes
inom tillimpningsomradet for forordning nr 1049/2001. Enligt den forordningen bor
i princip institutionernas samtliga handlingar goras tillgéngliga for allmdnheten, men
vissa allménna och privata intressen méste skyddas genom undantagsregler.
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Forordningen innehéller darfor ovanndmnda undantag avseende det fall dar ett
utlimnande skulle undergriva skyddet for den enskildes privatliv och integritet,
sarskilt i enlighet med gemenskapslagstiftningen om skydd av personuppgifter,
sasom forordning nr 45/2001.

Enligt skal 11 i férordning nr 1049/2001 bér institutionerna vid faststéllandet av
dessa undantag, pa unionens samtliga verksamhetsomraden, beakta gemenskapslag-
stiftningens principer om skydd for personuppgifter, vilka dven innefattar de prin-
ciper som anges i forordning nr 45/2001.

Forstainstansritten anser att det i detta sammanhang finns anledning att erinra om
innehallet i de mest relevanta bestimmelserna i forordning nr 45/2001.

Enligt artikel 2 a i forordning nr 45/2001 utgors “personuppgifter” av varje upplys-
ning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. En person anses vara
identifierbar om denne kan identifieras, direkt eller indirekt, framfor allt genom
hanvisning till ett identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer som é&r speci-
fika for personens fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet. Séledes kan exempelvis for- och efternamn, postadresser, e-postadresser,
bankkontonummer, kreditkortsnummer, socialférsikringsnummer, telefonnummer
och korkortsnummer anses vara personuppgifter.

Enligt artikel 2 b i forordning nr 45/2001 omfattar "behandling av personuppgifter”
varje atgird eller serie av atgidrder som vidtas betrdffande personuppgifter, oavsett
om det sker pa automatisk vag eller inte, till exempel insamling, registrering, orga-
nisering, lagring, bearbetning eller dndring, atervinning, inhdmtande, anvéndning,
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utlimnande genom 6versdndande, spridning eller annat tillhandahallande av
uppgifter, sammanstillning eller samkorning, blockering, utpléning eller forsto-
ring. Utlimnande genom o6versidndande, spridning eller annat tillhandahallande av
uppgifter ingar darfor i vad som skall forstds med begreppet behandling. I forordning
nr 45/2001 finns det saledes foreskrivet en mojlighet att limna ut vissa personupp-
gifter, vilken dr oberoende av férordning nr 1049/2001.

Det krdvs dessutom att behandlingen &r laglig enligt artikel 5 a eller b i férordning
nr 45/2001, vilket innebdr att behandlingen skall vara nodvandig for att utféra en
arbetsuppgift av allmént intresse eller vara nodviandig for att fullgéra en réttslig
forpliktelse som avilar den registeransvarige. Forstainstansrétten konstaterar att den
ratt till tillgang till institutionernas handlingar som varje unionsmedborgare och varje
fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller har sitt séte i en medlemsstat har enligt
artikel 2 i forordning nr 1049/2001 utgor en rittslig forpliktelse i den mening som
avses i artikel 5 b i forordning nr 45/2001. Om det enligt forordning nr 1049/2001
krévs att vissa personuppgifter skall lamnas ut, vilket utgoér en behandling av dessa
uppgifter enligt artikel 2 b i férordning nr 45/2001, dr utlimnandet saledes lagligt
enligt artikel 5 i férordning nr 45/2001.

Betréffande den i artikel 8 b i forordning nr 45/2001 foreskrivna skyldigheten att
bevisa att det dr nodvéndigt att personuppgifterna overfors, erinrar forstainstans-
ritten om att frigan om tillgdng till handlingar som innehaller personuppgifter
omfattas av tillimpningsomradet for férordning nr 1049/2001. Enligt artikel 6.1 i
forordning nr 1049/2001 &r den som gor ansokan inte skyldig att ange nagra skal for
sin ansokan, och denne behdver siledes inte styrka nigot intresse for att fa tillgang
till de handlingar som begérs (se ovan punkt 92). Om personuppgifterna limnas ut
i enlighet med artikel 2 i forordning nr 1049/2001, i vilken det foreskrivs att varje
unionsmedborgare har ritt till tillgdng till handlingar, omfattas detta utlimnande av
den forordningen, och det kravs darfor inte att den som har ansoékt om att hand-
lingarna skall lamnas ut visar att ett utlimnande dr nodvindigt, i den mening som
avses i artikel 8 b i forordning nr 45/2001. Att kréva att den som har ansokt om att
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handlingarna skall lamnas ut skall styrka att ett utlimnande ar nédviandigt innebéar
enligt forordning nr 45/2001 att det stélls upp ett tilldggsvillkor. Detta skulle sta i
strid med dndamalet for forordning nr 1049/2001, vilket &r att ge allménheten storsta
mojliga tillgang till de handlingar som forvaras hos institutionerna.

En ansokan om tillgang till en handling kan avslas enligt artikel 4.1 b i foérord-
ning nr 1049/2001 om ett utlimnande skulle undergrava skyddet for den enskildes
privatliv och integritet. Ett utlimnande som inte faller under detta undantag kan
emellertid i princip inte skada den registrerades legitima intressen, i den mening som
avses i artikel 8 b i férordning nr 45/2001.

I artikel 18 i férordning nr 45/2001, vilken ror den registrerades rdtt att gora invand-
ningar, foreskrivs att en registrerad har rétt att, ndr som helst och av avgérande och
berittigade skdl som ror hans personliga situation, invinda mot behandlingen av
uppgifter som rér honom, utom i de fall som bland annat omfattas av artikel 5b i den
forordningen. Den behandling som avses i forordning nr 1049/2001 utgor en rittslig
forpliktelse i den mening som avses i artikel 5 b i forordning nr 45/2001, varfor den
registrerade i princip saknar rdtt att gora invindningar. Med hénsyn till att det i
artikel 4.1 b i forordning nr 1049/2001 foreskrivs ett undantag fran denna réttsliga
forpliktelse skall det pa grundval av den bestimmelsen dock tas i beaktande vilken
foljd som ett utlimnande av den registrerades personuppgifter skulle ha.

Forstainstansrétten konstaterar att om ett utlimnande av dessa uppgifter inte
innebdr att skyddet for den enskildes privatliv och integritet undergrévs, vilket dr det
krav som stills upp i artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001, kan inte den omstandig-
heten att denne motsitter sig ett utlimnande hindra att uppgifterna lamnas ut.
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Bestdmmelserna i férordning nr 45/2001 reglerar behandlingen av personuppgifter
som kan innebéra intrang i de grundliggande friheterna, i synnerhet i ritten till
skydd for privatlivet, och de maste dérfor tolkas mot bakgrund av de grundlédggande
rattigheterna, vilka enligt fast rdttspraxis utgor en integrerad del av de allménna
rattsprinciper som domstolen och forstainstansratten skall sékerstélla iakttagandet
av (se, analogt, med avseende pa direktiv 95/46, domen i de ovanndmnda férenade
malen Osterreichischer Rundfunk m.fl., punkt 68).

Dessa principer finns uttryckligen atergivna i artikel 6.2 EU, enligt vilken unionen,
som allménna principer for gemenskapsritten, skall respektera de grundlidggande
riattigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen och sasom de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner.

I artikel 8.1 i Europakonventionen stadfists principen att offentliga myndigheter inte
far gora intrang i utévandet av rétten till skydd for privatlivet. I artikel 8.2 i samma
konvention stadgas dock att ett sddant intrang far ske "med stod av lag och om det
i ett demokratiskt samhaille 4r nodvandigt med hénsyn till statens sdkerhet, den
allménna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand eller till férebyggande av oord-
ning eller brott eller till skydd for halsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter”.

I rattspraxis fran Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har begreppet
privatliv getts en vidstrackt tolkning, och det kan inte ges nagon uttommande defi-
nition av begreppet. Enligt artikel 8 i Europakonventionen skyddas dven rétten till
identitet, rétten till personlig utveckling och rétten for envar att knyta och utveckla
kontakter med sina likar och med omvirlden. Det finns inget principiellt skal till att
utesluta yrkes- och affirsverksamhet fran begreppet privatliv (se Europadomstolens
dom av den 16 december 1992 i malet Niemitz mot Tyskland, serie A nr 251-B, § 29,
av den 16 februari 2000 i méalet Amann mot Schweiz, Recueil des arréts et décisions,
2000-11, § 65, och av den 4 maj 2000 i mélet Rotaru mot Ruménien, Recueil des arréts
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et décisions, 2000-V, § 43). En del av den enskildes kontakter med sin omvirld kan
saledes, dven i ett offentligt sammanhang, utgora en del av privatlivet (se Europa-
domstolens dom av den 28 januari 2003 i malet Peck mot Foérenade kungariket,
Recueil des arréts et décisions, 2003-1, § 57 och dér angiven réttspraxis).

For att faststélla huruvida det foreligger ett &sidoséttande av artikel 8 i Europakon-
ventionen skall det forst provas huruvida det &r fraga om ett intrang i den berérda
personens privatliv. Ar det fraga om ett intrdng skall det dérefter prévas huruvida
intranget dr motiverat. For att ett intrdng i privatlivet skall vara motiverat skall
foljande tre villkor vara uppfyllda: Det skall vara foreskrivet i lag, det skall efter-
strdva ett legitimt &ndamal och det skall vara nédvéndigt i ett demokratiskt samhalle.
Det sista villkoret, vilket avser fragan huruvida ett utlimnande av personuppgifter
ar nodvindigt i ett demokratiskt samhalle, innebér att det skall provas huruvida de
skdl som har anforts till stod for ett utlimnande ar “relevanta och tillrdckliga” och
huruvida de vidtagna &tgirderna star i proportion till de legitima 4&ndamél som efter-
stridvas. Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i mal rérande
utlimnande av personuppgifter funnit att de behoriga myndigheterna skall ges
ett utrymme for skonsmaéssig bedomning for att hitta en rimlig jamvikt mellan de
allménna och enskilda intressen som stir mot varandra. Utrymmet for den skons-
massiga bedomningen &dr emellertid underkastat domstolskontroll, och utrymmets
omfattning dr beroende av sadana faktorer som arten och betydelsen av de intressen
som dr inblandade och hur allvarligt ingripandet &r (se domen i det ovanndmnda
maélet Peck mot Forenade kungariket, sdrskilt 76 och 77 §§, se dven generaladvoka-
tens forslag till avgorande i de férenade malen C-317/04 och C-318/04, parlamentet
mot radet och kommissionen, dir domstolen meddelade dom den 30 maj 2006,
REG 2006, s. 1-4721, s. I-4724, punkterna 226-228).

Forstainstansrétten konstaterar att varje beslut som fattas med tillimpning av férord-
ning nr 1049/2001 skall, i enlighet med artikel 6.2 EU, iaktta artikel 8 i Europakon-
ventionen. I férordning nr 1049/2001 faststills, under hénsynstagande till allménna
eller enskilda intressen, de allménna principerna och granserna for ritten till tillgang
till handlingar i enlighet med artikel 255.2 EG. I artikel 4.1 i ovanndmnda f6rord-
ning foreskrivs foljaktligen ett undantag som syftar till att sékerstélla skyddet for den
enskildes privatliv och integritet.
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Forstainstansritten erinrar om att undantagen fran principen om tillgéng till hand-
lingar skall tolkas restriktivt. Undantaget i artikel 4.1 b i forordning nr 1049/2001
omfattar endast sddana personuppgifter som konkret och faktiskt kan skada den
enskildes privatliv och integritet.

Det skall understrykas att den omsténdigheten att begreppet privatliv har getts en
vidstrackt innebord, i enlighet med rittspraxis fran Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna, och att ritten till skydd for personuppgifter kan inga i ratten
till skydd for privatlivet (se, for ett liknande resonemang, generaladvokatens forslag
till avgorande i det ovanndmnda malet parlamentet mot radet och kommissionen,
punkt 209) inte innebdr att samtliga personuppgifter med nodviandighet ingar i
begreppet privatliv.

A fortiori dr inte alla personuppgifter av sadan art att de kan skada den enskildes
privatliv. I skdl 33 i direktiv 95/46 hénvisas det till uppgifter som pa grund av sin
natur kan kridnka grundldggande fri- och rittigheter eller privatlivets helgd, vilka
inte far behandlas utan samtycke av den registrerade. Detta visar att inte alla person-
uppgifter dr av samma art. Sddana kinsliga personuppgifter kan inbegripas bland
de personuppgifter till vilka det hinvisas till i artikel 10 i férordning nr 45/2001
om behandlingen av sdrskilda kategorier av uppgifter, sasom personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, religios eller filosofisk Gvertygelse, eller som ror
hilsa och sexualliv.

Av vad som anforts ovan framgar att i syfte att avgora huruvida undantaget i
artikel 4.1 b i forordning nr 1049/2001 ar tillimpligt i det férevarande fallet skall det
provas huruvida allménhetens tillgang till namnen p& de personer som var nérva-
rande vid sammantréddet den 11 oktober 1996 konkret och faktiskt kan skada de
berdrda personernas privatliv och integritet.
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— Tillimpningen i det foreliggande fallet av undantaget i artikel 4.1 b i férordning
nr 1049/2001 om skyddet for den enskildes privatliv och integritet

I det foreliggande fallet avser ansokan tillgang till protokollet fran ett av kommis-
sionens sammantréden, vid vilket ndrvarade foretradare for kommissionens GD Inre
marknaden och finansiella tjanster, for handels- och industriministeriet i Forenade
kungariket och for BoE. Protokollet innehaller en forteckning 6ver de personer som
var ndrvarande vid sammantriddet. De nirvarande star inforda i forteckningen med
angivande av den organisation i vars namn och for vars riakning de nédrvarade vid
sammantradet, forsta bokstaven i deras fornamn, deras efternamn och, i forekom-
mande fall, den tjansteavdelning, det organ eller den sammanslutning som de till-
horde. I den lopande texten i protokollet gors det inte ndgra hianvisningar till fysiska
personer, utan endast till organisationerna i fraga, sisom BoE, GD Inre marknaden
och finansiella tjdnster, eller Forenade kungarikets handels- och industriministerium.

Forstainstansrédtten konstaterar att nédrvaroforteckningen i det aktuella proto-
kollet innehaller personuppgifter, i den mening som avses i artikel 2 a i forord-
ning nr 45/2001, eftersom de personer som var nidrvarande vid sammantriddet kan
identifieras.

Forstainstansritten konstaterar dock att enbart den omstédndigheten att en handling
innehaller personuppgifter inte nodvindigtvis betyder att de berdrda personernas
privatliv eller integritet berors, samtidigt som det inte finns nagot principiellt skal
till att utesluta yrkesverksamhet fran begreppet privatliv, i den mening som avses i
artikel 8 i Europakonventionen (se ovan punkt 114 och dér angiven réttspraxis fran
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna).

Sasom kommissionen sjilv har uppgett var de personer som var nirvarande vid
sammantréddet den 11 oktober 1996, och vilkas namn inte har ldimnats ut, dér i egen-
skap av foretrddare for BoE och inte i egenskap av privatpersoner. Kommissionen har
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dven understrukit att foljderna av de beslut som fattades vid sammantrédet berorde
de organisationer som var foretridda och inte dessa organisationers foretrédare
personligen.

Mot denna bakgrund konstaterar forstainstansrétten att den omstdndigheten att
protokollet innehéller foretradarnas namn inte innebér att dessa personers privatliv
kommer i fraga, eftersom de nidrvarade vid sammantridet i egenskap av foretrddare
for de organisationer som de foretrddde. Sdsom konstaterats ovan innehaller proto-
kollet inte heller nagra enskilda asikter vilka kan tillskrivas dessa personer, utan
endast de standpunkter som de organisationer intog som dessa personer foretriadde.

Ett utlimnande av namnen pa BoE:s foretrddare skulle i vart fall inte konkret och
faktiskt skada de berérda personernas privatliv och integritet. Enbart den omstandig-
heten att den berorda personens namn férekommer i en forteckning 6ver de nérva-
rande vid ett sammantrdde, med angivande av den organisation som denne fore-
trddde, innebdr inte en sddan skada, och skyddet for de berérda personernas privatliv
och integritet &r inte i fara.

Denna standpunkt motsigs inte av domen i det ovannamnda malet Osterreichischer
Rundfunk m.fl., till vilket kommissionen har hanvisat. Domstolen fann i den domen
att inhdmtande av uppgifter om négons inkomst av tjénst och vederbérandes namn
i syfte att lamna dessa uppgifter till utomstaende f6ll inom tillimpningsomradet for
artikel 8 i Europakonventionen. Domstolen slog fast att den omstandigheten att en
arbetsgivare lagrar uppgifter om de 16ner och pensioner som har utbetalats till hans
anstéllda samt uppgifter om dessa anstilldas namn inte i sig kan utgora ett intrang i
privatlivet, men att det innebar ett asidosédttande av de berérda personernas ritt till
skydd for privatlivet att laimna dessa uppgifter till en utomstaende, i forevarande fall
en offentlig myndighet, oavsett hur de uppgifter som sélunda har lamnats anvinds
dérefter. Det var séledes fraga om ett ingripande i réttigheten, i den mening som
avses i artikel 8 i Europakonventionen (domen i det ovannamnda malet Osterreich-
ischer Rundfunk m.fl., punkt 74). Domstolen tillade att det vid faststéllandet av huru-
vida ett sadant intrang foreligger var av foga betydelse huruvida de uppgifter som
hade lamnats var av kinslig art eller huruvida de berérda hade fatt utsta eventuella
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oldgenheter pa grund av detta intrang. Det var tillrdckligt att konstatera att arbetsgi-
varen hade lamnat uppgifter om en anstéllds eller en pensionerad fore detta anstallds
inkomster till en utomstiende (domen i det ovannimnda malet Osterreichischer
Rundfunk m.fl., punkt 75).

Omsténdigheterna i det malet skiljer sig emellertid fran omsténdigheterna i det fore-
liggande fallet. I det foreliggande fallet skall férordning nr 1049/2001 tillimpas, och
det undantag som foreskrivs i artikel 4.1 b i den férordningen omfattar endast sadana
personuppgifter som kan skada den enskildes privatliv och integritet. Sasom det
konstaterats ovan i punkt 119 ar inte alla personuppgifter av sadan art att de kan skada
den enskildes privatliv och integritet. Det kan inte, med hénsyn till omstandigheterna
i malet, anses utgora ett intrang i en enskilds privatliv att lamna ut dennes namn,
ndr denne i tjdnsten har nérvarat vid ett ssmmantrdde hos en gemenskapsinstitution
i egenskap av foretrddare for en organisation och den personliga uppfattning som
denne gett uttryck for vid sammantrédet inte kan identifieras. Omstédndigheterna i
det foreliggande fallet skiljer sig saledes fran de omstidndigheter som var for handen i
det ovannimnda mélet Osterreichischer Rundfunk m.fl., i vilket det var fraga om en
sarskild sammanstéllning av personuppgifter, nairmare bestaimt de anstilldas namn i
anslutning till den inkomst som dessa hade uppburit. Dessa uppgifter hade samlats in
av en arbetsgivare och skulle lamnas ut till en offentlig myndighet.

Kommissionen har dven aberopat domen i det ovanndmnda malet Lindqvist till
stod for sin hallning. Domstolen slog i den domen fast att omnédmnandet av olika
personer — vilka identifierades med namn eller pa annat sitt, till exempel med tele-
fonnummer eller med uppgifter om deras arbetsférhéallanden och fritidsintressen —
pa en webbsida utgjorde en "behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vig”, i den mening som avses i direktiv 95/46 (domen i det
ovannidmnda maélet Lindqvist, punkt 27). Den domen saknar betydelse i det fore-
liggande fallet. Sdsom det har erinrats om i foregdende punkt skall férordning
nr 1049/2001 tillimpas i det foreliggande fallet. Det skall dérfor, vid sidan av fragan
huruvida det dr frdga om en behandling av personuppgifter, dven avgoras huruvida
ett utlimnande av de aktuella uppgifterna skulle skada skyddet f6r den enskildes
privatliv och integritet.
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Forstainstansréttens uppfattning motségs inte heller av réttspraxis fran Europeiska
domstolen for de méanskliga rattigheterna, enligt vilken rétten till skydd for privat-
livet innefattar en rétt for den enskilde att knyta och utveckla kontakter med sina
likar, och den kan utstrickas till yrkes- och affarsverksamhet (se domarna i de ovan-
nidmnda mélen Niemitz mot Tyskland, 29 §, Amann mot Schweiz, 65 §, Rotaru mot
Ruménien, 43 §, och Peck mot Forenade kungariket, 57 §).

Aven om det inte a priori kan uteslutas att begreppet privatliv innefattar vissa delar
av en enskilds yrkesverksamhet, innebér inte denna omstindighet att yrkesverk-
samhet i allmdnhet med nodviandighet omfattas av skyddet for rétten till privatliv.
Forstainstansrétten anser, med hénsyn till omstédndigheterna i mélet, att det faktum
att en foretrddare for en organisations ér nirvarande vid ett sammantridde hos en
gemenskapsinstitution inte i sig kan anses inga i dennes privatliv. Ett utlimnande
av ett protokoll i vilket denna persons nérvaro vid sammantridet dr antecknad kan
dérfor inte utgora ett intrang i dennes privatliv.

Ett utlimnande av de aktuella namnen leder darfor inte till ett intrang i privatlivet for
de personer som var niarvarande vid sammantrédet och innebdr inte att skyddet for
deras privatliv och integritet undergravs.

Det var saledes fel av kommissionen att anse att undantaget i artikel 4.1 b i férord-
ning nr 1049/2001 var tillimpligt i det foreliggande fallet.

Kommissionen har for ovrigt inte péstatt att den, i samband med att uppgifterna
samlades in vid sammantréddet den 11 oktober 1996, férband sig att inte lamna ut de
ndrvarandes namn, eller att dessa vid sammantrédet hade begirt att kommissionen
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inte skulle ldmna ut deras identiteter. Det var forst ar 1999, nidr kommissionen
begirde tilltelse att ldmna ut deras identiteter, som vissa av de som hade varit nérva-
rande motsatte sig att deras namn limnades ut.

Villkoret enligt artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001 att ett utlimnande skulle
undergriava skyddet for den enskildes privatliv och integritet 4r som framgatt ovan
inte uppfyllt i det foreliggande fallet. Den omsténdigheten att den ber6rda personen
motsitter sig att uppgifterna lamnas ut utgor darfor inget hinder for deras utlam-
nande. Kommissionen har inte heller ens forsokt visa att de personer som efter
sammantriddet motsatte sig att deras namn lamnades ut hade styrkt att ett utlam-
nande skulle undergriva skyddet for deras privatliv och integritet.

Det finns hérvidlag dven anledning att notera att det slutligen endast var tva av de
aktuella personerna som motsatte sig att deras namn lamnades ut, och att kommis-
sionen inte hade formatt kontakta de tre 6vriga personerna, vars namn inte hade
lamnats ut (se ovan punkt 35).

De personer som var niarvarande vid sammantrédet kan inte ha ansett att de uppfatt-
ningar som de uttryckte, i namn av de organisationer som de foretradde och for dessa
organisationer rakning, skulle vara foremal for konfidentiell behandling. Det var
fraga om ett sammantréde, vilket holls i samband med ett férdragsbrottsférfarande.
Vid ett sadant forfarande kan klaganden enligt kommissionens arbetsordning vélja
en konfidentiell behandling. Det foreskrivs emellertid inte ndgon sddan behandling
for 6vriga personer som deltar i utredningen. Kommissionen har vidare limnat ut en
kopia av protokollet, i vilken ett visst antal namn har tagits bort. Det dr déarfor tydligt
att kommissionen anség att det inte var fraga om upplysningar som omfattades av
tystnadsplikten. Enligt forordning nr 45/2001 krdvs det inte att kommissionen vid
utovandet av sin verksamhet hemlighaller namnen pa de personer som yttrar sig eller
lamnar upplysningar.
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Betraffande kommissionens argument att sokanden aldrig hade uppfyllt sin skyl-
dighet, enligt artikel 8 b i forordning nr 45/2001, att bevisa att en Overforing var
nodvindig konstaterar forstainstansritten foljande: Ovan i punkterna 107 och 108
har det konstaterats att ett utlimnande sker i enlighet med artikel 2 i férordning
nr 1049/2001 och att det inte omfattas av undantaget i artikel 4.1 b i samma férord-
ning. Den som ansoker om att uppgifterna skall limnas ut behover dérfor inte bevisa
att ett utlimnande &r nédvéndigt, i den mening som avses i artikel 8 b i férordning
nr 45/2001. Kommissionen kan dérfor inte vinna framgang med sitt argument att
utlimnandet av identiteterna for de personer som varit ndrvarande vid samman-
tradet inte skulle innebéra nagra ytterligare upplysningar om kommissionens beslut
att lagga ned fordragsbrottsforfarandet.

Av detta foljer att kommissionen gjorde sig skyldig till felaktig réttstillimpning nér
den i det angripna beslutet fann att sokanden inte hade visat att det forelag nagot
uttryckligt och berittigat syfte i vilket namnen pa de fem personer som hade varit
ndrvarande vid sammantrédet, vilka efter sammantriddet hade motsatt sig att deras
identiteter avslojades for sokanden, skulle ldimnas ut, eller att det skulle vara n6dvéan-
digt att gora detta.

Forstainstansrétten skall dérefter prova hur kommissionen har tillimpat undantaget
i artikel 4.2 tredje strecksatsen i forordning nr 1049/2001.

Undantaget i fraga om skyddet for syftet med inspektioner, utredningar och
revisioner

Enligt artikel 4.2 tredje strecksatsen i forordning nr 1049/2001 skall institutionerna
végra att ge tillgang till en handling om ett utlimnande skulle undergréva skyddet for
syftet med inspektioner, utredningar och revisioner, om det inte foreligger ett over-
vigande allménintresse av utlimnandet.
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Sokanden har i anstkan, genom vilken talan véckts, av forbiseende hénvisat till
artikel 4.3 i forordning nr 1049/2001. Forstainstansrdtten anser emellertid att
ansokan skall tolkas s&, att det hédnvisas till artikel 4.2 tredje strecksatsen i samma
forordning, eftersom det dr med stod av den bestimmelsen som kommissionen, i
andra hand, motiverade sitt beslut att inte ldmna ut det fullstindiga protokollet.
Sokanden har i vart fall vid forhandlingen hanvisat till artikel 4.2 tredje strecksatsen i
forordning nr 1049/2001.

Institutionen ar i varje enskilt fall skyldig att bedoma huruvida de handlingar som
begirs utlimnade faktiskt omfattas av nadgot av undantagen i forordningen om till-
gang till handlingar.

I det foreliggande fallet ér det fraga om ett protokoll fran ett ssmmantrdade som holls
i samband med ett fordragsbrottsforfarande.

Den omstdndigheten att den aktuella handlingen hénfor sig till ett fordragsbrotts-
forfarande och att den foljaktligen avser en inspektion eller en utredning &r dock
inte i sig tillrackligt for att motivera tillimpningen av det aberopade undantaget (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Bavarian Lager mot
kommissionen, punkt 41). Sdsom det erinrats om ovan skall varje undantag fran
rétten till tillgdng till institutionernas handlingar enligt férordning nr 1049/2001
tolkas och tillimpas restriktivt (forstainstansrittens dom av den 13 september 2000
i mal T-20/99, Denkavit Nederland mot kommissionen, REG 2000, s. II-3011,
punkt 45).

Kommissionens utredning var redan avslutad nér det angripna beslutet antogs den
18 mars 2004. Kommissionen hade nédmligen den 10 december 1997 beslutat att
ldgga ned fordragsbrottsforfarandet mot Forenade kungariket.
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Det skall séledes i det foreliggande fallet provas huruvida den aktuella handlingen,
hénforlig till en utredning, omfattades av undantaget i artikel 4.2 tredje strecksatsen
i forordning nr 1049/2001, trots att utredningen och fordragsbrottsforfarandet var
avslutade sedan mer dn sex ar.

Forstainstansréitten har vid ett tidigare tillfille konstaterat att artikel 4.2 tredje
strecksatsen i férordning nr 1049/2001, vilken avser att skydda "syftet med inspek-
tioner, utredningar och revisioner”, endast ér tillimplig om utlimnandet av de ifra-
gavarande handlingarna riskerar att &ventyra att inspektionerna, utredningarna
eller revisionerna fullbordas (domen i det ovanndmnda maélet Franchet och Byk mot
kommissionen, punkt 109).

Undantagsregeln har inte, vilket framgar av dess lydelse, till andamal att skydda
utredningsverksamheten i sig, utan syftet med denna verksamhet. Det framgar
av domen i det ovanndmnda maélet Bavarian Lager mot kommissionen (punkt 46)
att syftet med ett fordragsbrottsforfarande dr att fa den berérda medlemsstaten
att folja gemenskapsritten. I det foreliggande fallet hade kommissionen redan den
10 december 1997 lagt ner fordragsbrottsforfarandet mot Forenade kungariket,
eftersom den medlemsstaten hade dndrat den aktuella lagstiftningen. Syftet med
utredningen hade darfor uppnatts. Vid tidpunkten for antagandet av det angripna
beslutet pagick det séledes inte ndgon utredning vars syfte skulle dventyras om proto-
kollet med namnen pa vissa av foretrddarna for de organisationer som var nérva-
rande vid sammantrédet den 11 oktober 1996 lamnades ut. Undantaget i artikel 4.2
tredje strecksatsen i férordning nr 1049/2001 &r dérfor inte tillimpligt i det forelig-
gande fallet.

I syfte att motivera sitt avslag pa ans6kan om utlimnande av hela det aktuella proto-
kollet har kommissionen gjort géllande att om namnen pa personer som har lamnat
upplysningar till kommissionen kunde limnas ut mot dessa personers vilja, skulle
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kommissionen ga miste om en vérdefull kélla till information. Detta skulle innebéra
att kommissionens mojligheter att genomfora utredningar om misstankta overtré-
delser av gemenskapslagstiftningen undergravdes.

Enligt fast réttspraxis skall den prévning som krévs vid behandlingen av en ansdkan
om tillgang till handlingar vara konkret. Enbart den omsténdigheten att en handling
ror ett intresse som omfattas av ett undantag ér inte tillracklig for att tillimpa det
senare (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet Denkavit
Nederland mot kommissionen, punkt 45). Vidare maéste risken for skada for ett
skyddat intresse rimligen kunna forutses och inte vara rent hypotetisk. Foljakt-
ligen maste den provning som institutionen skall gora for att tillimpa ett undantag
vara konkret och framga av skilen till beslutet (forstainstansrittens dom av den
6 april 2000 i mal T-188/98, Kuijer mot radet, REG 2000, s. II-1959, punkt 38, och av
den 13 april 2005 i mal T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation mot kommis-
sionen, REG 2005, s. II-1121, punkterna 69 och 72, samt domen i det ovanndmnda
malet Franchet och Byk mot kommissionen, punkt 115).

Behovet av att bevara anonymiteten hos de personer som lammar upplysningar till
kommissionen om eventuella dsidosittanden av gemenskapsritten utgor ett berét-
tigat syfte, vilket kan motivera att kommissionen inte ger fullstindig eller ens delvis
tillgdng till vissa handlingar. I det foreliggande fallet har kommissionen emellertid
endast uttalat sig hypotetiskt om den skada som ett utlimnande av den aktuella
handlingen med angivande av namnen skulle kunna innebéra for dess utredning.
Kommissionen har inte styrkt att utlimnandet av den aktuella handlingen konkret
och faktiskt skulle skada skyddet for syftet med utredningen. Det dr saledes inte
styrkt i det foreliggande fallet att syftet med utredningen konkret och faktiskt skulle
dventyras om de begirda uppgifterna lamnades ut, sex ar efter det att utredningen i
fraga hade avslutats.

Sasom konstaterats ovan ar det endast klaganden i ett fordragsbrottsforfarande
som kan vara foremal for konfidentiell behandling. Det foreskrivs inte nagon sadan
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mojlighet for 6vriga personer som har deltagit i utredningen. Kommissionen lamnade
ut det aktuella protokollet utan namnen pé de personer som inte hade lamnat sitt till-
stand dartill. Kommissionen maste darfor ha ansett att utlimnandet av handlingen i
princip inte omfattades av undantaget i artikel 4.2 tredje strecksatsen i férordning
nr 1049/2001.

Kommissionen har i detta ssmmanhang vid férhandlingen hanvisat till domstolens
dom av den 7 november 1985 i méal 145/83, Adams mot kommissionen (REG 1985,
s. 3539; svensk specialutgava, volym 8, s. 327), angdende sekretess for upplysningar
som omfattas av tystnadsplikt. Den domen éar dock inte relevant. Det mélet rorde en
uppgiftslimnare som hade angett konkurrensbegrénsande forfaranden hos dennes
arbetsgivare, och vars identitet kommissionen var skyldig att halla hemlig. Uppgifts-
lamnaren hade dock, fran och med att forfarandet inleddes, sarskilt begart att hans
identitet inte skulle avslojas. Sasom det konstaterats ovan har kommissionen emel-
lertid inte i det foreliggande fallet styrkt att de berérda personerna, i samband med
deras nérvaro vid sammantrédet, ansag att de var foremal for konfidentiell behand-
ling eller att de hade begirt att kommissionen inte skulle avsloja deras identitet.
Sasom konstaterats ovan i punkt 137 ansag inte kommissionen att det var fraga
om upplysningar som omfattades av tystnadsplikten, eftersom kommissionen hade
lamnat ut protokollet med vissa namn borttagna. Det erinras om att kommissionen
inte har dberopat nagot for att styrka hur ett utlimnande av namnen pa de personer
som motsatt sig detta i det foreliggande fallet skulle kunna skada den aktuella
utredningen.

Mot denna bakgrund konstaterar forstainstansrédtten att kommissionen inte kan
vinna framgang med argumenten hdnforliga till skyddet for syftet med inspektioner
och utredningar.

Det finns darfor ingen anledning att prova huruvida det foreligger ett Gvervigande
allménintresse av utlimnandet.
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BAVARIAN LAGER MOT KOMMISSIONEN

Av vad som anforts ovan foljer att det fullstindiga protokollet fran sammantriadet
den 11 oktober 1996, med namnen pa samtliga ndrvarande, inte omfattas av undan-
tagen i artikel 4.1 b eller artikel 4.2 tredje strecksatsen i férordning nr 1049/2001.

Det angripna beslutet skall darfor ogiltigforklaras.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegédngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att kommissionen skall
forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat
malet, skall sokandens yrkande bifallas.

Enligt artikel 87.4 tredje stycket i rattegdngsreglerna kan forstainstansritten besluta
att en intervenient skall bédra sina rittegangskostnader. I det foreliggande fallet
skall den part som har intervenerat till stod for sokandens yrkanden béra sina
rattegédngskostnader.
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DOM AV DEN 8.11.2007 — MAL T-194/04

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande:

1) Kommissionens beslut avden 18 mars 2004 om avslag pa ansokan om tillgang
till det fullstindiga protokollet fran sammantriddet den 11 oktober 1996,
med namnen pa samtliga nidrvarande, ogiltigférklaras.

2) Kommissionen skall ersitta The Bavarian Lager Co. Ltd:s rittegangs-
kostnader.

3) Europeiska datatillsynsmannen skall bira sina rittegangskostnader.

Jaeger Tiili Czicz

Avkunnad vid offentligt sammantrédde i Luxemburg den 8 november 2007.

E. Coulon M. Jaeger

Justitiesekreterare Ordférande
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