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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Italiens nationella reformprogram 2020 med avgivande av radets yttrande om
Italiens stabilitetsprogram 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselséttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Den 17 december 2019 antog kommissionen den arliga strategin for hallbar tillvaxt,
som inledde 2020 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. | den togs vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Den 17 december 2019 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, dven rapporten om forvarningsmekanismen, enligt
vilken Italien var en av de medlemsstater som skulle bli féremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.

2 Landsrapporten 2020 for Italien® offentliggjordes den 26 februari 2020. Den innehéll
en bedémning av hur vél Italien hade lyckats med den landsspecifika rekommendation

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 511 final.
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som radet antog den 9 juli 2019, med uppféljningen av tidigare ars rekommendationer
och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksd en fordjupad
granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat ocksa
offentliggjordes den 26 februari 2020. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Italien har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Sarskilt den hdga offentliga
skuldsattningen och den ihallande svaga produktivitetsutvecklingen innebér risker av
gransoverskridande betydelse, mot bakgrund av en hdg arbetsloshet och en fortsatt stor
andel nédlidande lan.

Den 11 mars 2020 klassificerade Varldshalsoorganisationen officiellt covid-19-
utbrottet som en global pandemi. Pandemin ar en allvarlig folkhalsokris for invanare,
samhallen och ekonomier. Den leder till hart ansatta halso- och sjukvardssystem,
storningar i de globala leveranskedjorna, volatilitet pa finansmarknaderna, kraftigt
minskad konsumentefterfragan och negativa effekter for olika sektorer. Den hotar
manniskors arbeten och deras inkomster liksom féretagens verksamheter. Pandemin
har lett till en kraftig ekonomisk chock som redan har fatt allvarliga aterverkningar
inom EU. Den 13 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande® om en samordnad
ekonomisk reaktion pa krisen, omfattande alla aktorer pa nationell niva och
unionsniva.

Flera medlemsstater har utlyst undantagstillstand eller vidtagit nodatgarder.
Nodatgarderna bor vara strikt proportionella, nodvandiga, tidsbegransade och i linje
med europeiska och internationella standarder. De bor vara foremal for demokratisk
tillsyn och oberoende réttslig prévning.

Den 20 mars 2020 antog kommissionen ett meddelande om aktivering av den
allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten®. Klausulen, som
faststélls i artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i férordning (EG) nr 1466/97 och artiklarna
3.5 0och 5.2 i férordning (EG) nr 1467/97, underlattar samordningen av budgetpolitiken
under en allvarlig konjunkturnedgang. | meddelandet framfér kommissionen till radet
att man bedomer att det rddande laget med en allvarlig konjunkturnedgang till foljd av
covid-19-pandemin innebdr att villkoren for att aktivera undantagsklausulen &r
uppfyllda. Den 23 mars 2020 godkdnde medlemsstaternas finansministrar
kommissionens beddmning. Aktiveringen av den allmanna undantagsklausulen
medger en tillfallig avvikelse frdn anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa
medellang sikt. Nér det galler den korrigerande delen kan radet, pa rekommendation
av _kommissionen, &ven besluta att anta en reviderad finanspolitisk strategi. Den
allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvaxtpaktens
forfaranden avbryts. Det ger medlemsstaterna majlighet att avvika fran de budgetkrav
som normalt skulle galla samtidigt som kommissionen och radet kan vidta de
nodvandiga politiska samordningsatgarderna inom ramen for pakten.

Det kravs fortsatta atgarder for att begransa och bekampa smittspridningen, starka de
nationella hélso- och sjukvardssystemens resiliens och mildra de socioekonomiska
konsekvenserna genom stodatgarder till foretag och hushall samt for att sékerstalla
adekvata arbetsmiljéforhallanden sa att den ekonomiska verksamheten kan aterupptas.
Unionen bor anvénda alla tillgangliga verktyg for att stddja medlemsstaternas insatser
inom dessa omraden. Samtidigt bor medlemsstaterna och unionen samarbeta for att

EUT C 301, 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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utforma de atgarder som kravs for bade en atergang till samhéallen och ekonomier som
fungerar normalt och till en hallbar tillvaxt, dar bland annat den gréna och digitala
omstallningen integreras och man drar nytta av lardomarna fran krisen.

Covid-19-krisen har visat pa den inre marknadens flexibilitet nar det géller att anpassa
sig till extraordinara situationer. For att sakerstélla en snabb och smidig 6vergang till
aterhamtningsfasen och en snabb och smidig atergang till fri rorlighet for varor,
tjanster och arbetstagare maste dock de extraordinara atgarder som hindrar den inre
marknaden fran att fungera normalt upphora sa snart de inte langre behdvs. Den
nuvarande krisen har visat att det behdvs krisberedskapsplaner inom halso- och
sjukvarden, bl.a. battre inkOpsstrategier, diversifierade leveranskedjor och strategiska
reserver av viktig utrustning. Det &r centrala faktorer for arbetet med att ta fram mer
omfattande krisberedskapsplaner.

Unionens lagstiftare har redan andrat de relevanta regelverken’ for att ge
medlemsstaterna majlighet att mobilisera alla outnyttjade resurser fran de europeiska
struktur- och investeringsfonderna sa att de kan hantera de extraordinara
konsekvenserna av covid-19-pandemin. Andringarna kommer att oka flexibiliteten och
forenkla och effektivisera forfarandena. For att minska pressen pa kassaflodena kan
medlemsstaterna  ocksa anvanda en medfinansieringsgrad pd 100 % fran
unionsbudgeten under rakenskapsaret 2020-2021. Italien uppmanas att fullt ut utnyttja
dessa mojligheter for att hjalpa sina hardast drabbade invanare och sektorer.

Pandemins socioekonomiska konsekvenser kommer sannolikt att vara ojamnt
fordelade pa ltaliens regioner och territorier, pa grund av langvariga ekonomiska och
sociala skillnader, olika potential nar det galler konkurrenskraft och att landet ar sa
beroende av turism. Detta innebédr en risk for 6kande regionala och territoriella
skillnader inom Italien, som forstarker den tilltagande skillnaden mellan mindre och
mer utvecklade regioner, mellan mer och mindre gynnade omraden i stader samt
mellan vissa tatortsomraden och landsbygden. | kombination med risken for en
tillfallig upplésning av konvergensprocessen mellan medlemsstaterna kravs i den
nuvarande situationen riktade politiska insatser.

Den 30 april 2020 lade Italien fram sitt stabilitetsprogram for 2020.

Italien omfattas for nérvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del och
av skuldkriteriet.

| sitt stabilitetsprogram for 2020 véntar sig regeringen att det samlade underskottet
kommer att forsamras fran ett underskott pa 1,6 % av BNP 2019 till ett underskott pa
10,4 % av BNP 2020. Underskottet vantas uppga till 5,7 % av BNP 2021. Den
offentliga skuldkvoten stabiliserades pa 134,8 % under 2019, men vantas enligt
stabilitetsprogrammet fér 2020 6Kka till 155,7 % under 2020. De makroekonomiska och
offentligfinansiella utsikterna paverkas av den hoga graden av osakerhet till foljd av
covid-19-pandemin. Det finns landsspecifika underliggande  risker  for

7

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/460 av den 30 mars 2020 om andring av

forordningarna (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 508/2014 vad géller sarskilda atgarder for att
mobilisera investeringar i medlemsstaters halso- och sjukvardssystem samt i andra sektorer av deras ekonomier
som reaktion pa covid-19-utbrottet (investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset) (EUT L 99, 31.3.2020,
s. 5), och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/558 av den 23 april 2020 om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1301/2013 och (EU) nr 1303/2013 vad galler sarskilda atgarder for att tillhandahélla
extraordinar flexibilitet vid anvandningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att hantera
covid-19-pandemin (EUT L 130, 24.4.2020, s. 1).
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budgetprognoserna, narmare bestamt den avsevérda storleken pa offentliga garantier
och volatiliteten i rantan pa statspapper.

Som en reaktion pa covid-19-pandemin, och som del av en samordnad EU-strategi, har
Italien antagit budgetatgarder for att 6ka kapaciteten i halso- och sjukvardssystemet,
begransa smittspridningen och hjalpa de hardast drabbade invanarna och branscherna.
Enligt stabilitetsprogrammet for 2020 uppgar dessa budgetatgarder till 4,5 % av BNP
for 2020. Atgarderna omfattar en forstarkning av hélso- och sjukvard och civilskydd,
utbyggnad av lonetillaggssystemet och ekonomiskt stod till egenforetagare och
foretag. Italien har dessutom vidtagit atgarder som, d&ven om de inte paverkar budgeten
direkt, kommer att stodja likviditeten i foretagen, bland annat skatteuppskov och
lanegarantier. Totalt sett ar de atgarder Italien har vidtagit i linje med riktlinjerna i
kommissionens meddelande om en samordnad ekonomisk reaktion pa covid-19-
utbrottet. Ett fullstandigt genomférande av dessa atgarder, foljt av en omlaggning av
finanspolitikens inriktning mot en valgenomtinkt offentligfinansiell stallning pa
medellang sikt nar det ekonomiska laget medger detta, kommer att bidra till att bevara
hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Baserat pd kommissionens varprognos 2020 beraknas Italiens saldo i de offentliga
finanserna vid oforandrad politik uppga till -11,1 % av BNP 2020 och -5,6 % av BNP
2021. Den offentliga skuldkvoten beréknas uppga till 158,9 % av BNP 2020 och till
153,6 % 2021.

Den 20 maj 2020 utfardade kommissionen en rapport i enlighet med artikel 126.3 i
fordraget pa grund av att Italien inte hade foljt skuldregeln 2019 och dessutom
planerade att dvertrada underskottsgransen pa 3 % av BNP 2020. Sammantaget tyder
analysen pa att det inte finns tillrackliga belagg for att dra slutsatsen att skuldkriteriet
sasom det definieras i fordraget och i forordning (EG) nr 1467/1997 ar uppfylit eller
inte uppfyllt, samtidigt som underskottskriteriet inte &r uppfyllit.

Covid-19-pandemin har inneburit oerhérda pafrestningar pa det nationella halso- och
sjukvardssystemet och blottlagt strukturella brister och behovet av att 6ka beredskapen
for hantering av kriser. Trots att Italiens utgifter for halso- och sjukvarden ligger under
EU-genomsnittet, ar halso- och sjukvarden mycket specialiserad, samhallsomfattande
tjanster haller god kvalitet och man har generellt lyckats val nar det galler tillgangen
till tillganglig vard. Trots detta, sarskilt i inledningen av pandemin, kunde vissa
atgarder for att begransa spridningen inte genomforas tillrackligt snabbt pa grund av
fragmenteringen i halso- och sjukvardssystemet och samordningen mellan centrala och
regionala myndigheter. Den regionala halso- och sjukvardens reaktion pa krisen
grundades framst pa en extraordindar mobilisering, sarskilt av halso- och
sjukvardspersonal och lokal socialtjanst. Detta uppvéagde for begransningarna nar det
galler den fysiska infrastrukturen, antalet héalso- och sjukvardsanstallda och
investeringarna under tidigare ar med syfte att forbattra strukturer och tjanster. Den
italienska regeringen har gjort stora anstrdngningar for att minska virusets spridning,
minska trycket pa sjukhusen och fa fram ytterligare vardkapacitet. En mer langsiktig
strategi for att begransa smittspridningen haller nu pa att utarbetas for att sékerstalla en
saker atergang till produktiv verksamhet. Utdver atgarder for att forbéattra
forvaltningsprocesser och beredskapsplaner bor de politiska atgarderna efter covid-19
vara inriktade pa att minska underskottet i de offentliga investeringarna inom halso-
och sjukvarden. Pa medellang till lang sikt kommer det att vara viktigt att ta fram en
strategisk investeringsplan for att forbattra resiliensen i Italiens hdalso- och
sjukvardssystem och for att garantera fortsatt tillgang till halso- och sjukvard. Mot
bakgrund av de nuvarande prognoserna for hélso- och sjukvardspersonal bér man
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prioritera politiska atgarder for att 16sa flaskhalsar vad géller att utbilda, rekrytera och
behalla hélso- och sjukvardspersonal.

De isoleringsatgarder som vidtagits som reaktion pa halsokrisen har en kraftig negativ
inverkan pa arbetsmarknaden och de sociala forhallandena. Fore krisen hade den
sociala situationen langsamt forbattrats d&ven om risken for fattigdom eller social
utestangning var fortsatt hog och det aven radde fortsatt hog fattigdom bland
forvarvsarbetande och fortsatt hoga inkomstskillnader, med stora regionala skillnader.
Med tanke pa covid-19-pandemins effekter och efterdyningar bor de sociala
skyddsnaten forbattras for att sékerstalla tillrdcklig inkomstersattning, oavsett
sysselsattningsstatus, dven inbegripet personer som inte har lika god tillgang till socialt
skydd som andra. Att forbattra inkomstersattning och inkomststod ar sarskilt relevant
for personer med atypiska anstallningsavtal och personer i utsatta situationer. Det ar
ocksa viktigt att tillhandahalla tjanster som syftar till social inkludering och en
inkluderande arbetsmarknad. Det nya systemet for minimiinkomst, som innebar att
formaner betalades ut till over en miljon hushall under forra aret (i genomsnitt
513 euro) kan ha en dampande inverkan pa effekterna av krisen. Men det kan na ut
battre till utsatta grupper. Regeringen har infort en tillfallig 16sning med en
“noédinkomst” som stéd for hushéll som dn sa ldnge inte har ratt till minimiinkomst.
De som arbetar i den svarta ekonomin, framfor allt i sektorer som jordbruk,
livsmedelsindustrin och byggsektorn, riskerar bristande tillgang till socialt skydd och
inkomststdd. Som en reaktion pa den har utmaningen har regeringen nyligen lattat pa
bestammelserna for att legalisera odeklarerad arbetskraft och for att fa eller forlanga
uppehallstillstand for invandrare som har arbete. En negativ demografisk utveckling
och kompetensflykt kan ocksa hindra tillvaxtutsikterna. Utover de svarare
arbetsmarknadsvillkoren &r bristen pa tjanster av hog kvalitet en bidragande faktor till
avfolkningen i de sodra regionerna och landsbygdsomradena. Det &r viktigt att
forbattra tillgangen till e-tjanster, sarskilt mot bakgrund av begransad rorlighet.

Sedan krisen brét ut har ltalien vidtagit atgarder for att minska effekterna pa
sysselsattningen. System for korttidsarbete, Cassa integrazione, har spelat en stor roll
och vantas gora det aven i framtiden. Systemet har utvidgats till att omfatta &ven sma
foretag och mikroforetag, liksom alla ekonomiska sektorer och anstéllda. Dessutom
har ett separat (tillfalligt) system inréttats for egenforetagare. Fore krisen hade
forhallandena pa arbetsmarknaden fortsatt att forbattras. Under 2019 nadde
sysselsattningsgraden 64 %, som &r den hogsta andel som uppmatts. Den var dock
fortfarande avsevért under EU-genomsnittet. ArbetslGsheten var fortsatt hog, liksom
andra indikatorer pa att det fanns lediga resurser, och vantas enligt kommissionens
prognos Oka ytterligare, till 11,8 % 2020 och sedan vanda ned till 10,7 % 2021.
Andelen visstidsanstallningar var ocksa hog, dven om nya arbetstillfallen sedan mitten
av 2018 framst har skapats genom tillsvidareanstéllningar. For att fraimja en hallbar
och inkluderande aterhamtning ar det viktigaste framover att unga och kvinnor som
star utanfor arbetskraften kommer in pa arbetsmarknaden. Ett antal atgarder har
vidtagits for att starka de offentliga arbetsférmedlingarna och integrera dem battre med
sociala tjanster samt vuxen- och yrkesutbildning. Deras mojligheter att placera
arbetstagare ar dock fortsatt begransade och varierar ocksa kraftigt mellan regionerna.
Arbetsgivarnas medverkan ar ocksa fortsatt marginell. | takt med att man gradvis lattar
pa restriktionerna kan flexibla arbetslosningar och distansarbete hjalpa foretag och
arbetstagare. Som en reaktion pa krisen har regeringen antagit tillfalliga atgarder i
syfte att bidra till balansen mellan privatliv och arbetsliv, t.ex. att frimja distansarbete
och sarskild ledighet samt tillnandahalla barnomsorgscheckar. Trots de senaste
insatserna ar atgarder i syfte att framja lika mojligheter och balans mellan arbete och
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privatliv samt tillgangen till dverkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg samt
langvarig vard och omsorg fortsatt bristfalliga och daligt integrerade.

Den nuvarande nodsituationen visar ocksa pa behovet av att forbattra det digitala
larandet och den digitala kompetensen, daribland aven for vuxna i arbetsfor alder och
inom distansundervisning. Att investera i utbildning och kompetens ar avgérande for
att framja en smart och inkluderande aterhdmtning och fortsatta pa ratt spar vad galler
den grona och digitala omstallningen. | det avseendet &r utbildningsresultaten en
fortsatt stor utmaning for Italien. Det rader stora regionala skillnader nar det galler
grundlaggande fardigheter och andelen unga med hogst grundskoleutbildning ligger
avsevart over EU-genomsnittet (13,5 % jamfort med 10,3 % 2019), sérskilt avseende
elever fodda utanfor EU (33 %). Vid begransningar av rérligheten finns det risk for att
regionala och territoriella skillnader forvéarras. Mot den bakgrunden &r det sérskilt
viktigt att investera i distansundervisning och i1 den digitala infrastrukturen samt
utbildares och studerandes kompetens. Italien har ocksa en lagre andel med examen i
naturvetenskap och ingenjorsvetenskap jamfort med EU-genomsnittet och andelen
personer med hogre utbildning &ar fortsatt mycket lag (27,6 % 2019). Dessutom
investerar italienska foretag mindre i IKT-utbildning for sina anstéllda, jamfoért med
jamforbara lander. Lagutbildade vuxnas laga deltagande i utbildning ar ocksa en kalla
till oro, med tanke pa att antalet arbeten som endast kraver laga kvalifikationer
minskar. Kompetenshdjning och omskolning ar fortsatt viktigt for att ge arbetstagare
kompetens som &r relevant for arbetsmarknaden och fOr att framja en réattvis
omstallning till en mer digital och hallbar ekonomi.

Krisen har lett till ett 6kat behov av att stodja foretagens tillgang till finansiering.
Italien har antagit flera stodordningar for att stddja foretagens likviditetsfloden,
inbegripet atgarder inom den tillfalliga ramen for statliga stodatgarder till stod for
ekonomin under det pagdende utbrottet av covid-198. Ett verkningsfullt genomférande
av sadana stodordningar, inbegripet genom garantier som gar genom banksystemet, ar
avgorande for att sakerstélla att alla foretag, sarskilt smd och medelstora foretag,
foretag som verkar inom de varst drabbade sektorerna och geografiska omradena samt
innovationsforetag, ska kunna ha nytta av dem. Under utformningen och
genomfdrandet av dessa atgarder maste dven banksektorns motstandskraft beaktas.
Direkta bidrag och incitament till marknadsbaserad finansiering kan ockséa stodja
likviditeten hos sma och medelstora foretag och innovationsforetag.
Innovationsforetag (som ofta saknar sikerheter) har svarare att fa tillgang till krediter
och den radande krisen kan forvarra laget. Mojligheten att fa uppskov med
inbetalningar av skatter och sociala avgifter till staten har bidragit till att forbattra
foretagens kassafloden. Men forseningar i godké&nda utbetalningar, vare sig det géller
fran myndigheter till foretag eller mellan foretag bor undvikas, eftersom de paverkar
likviditeten negativt i alla foretag, framfor allt i de sma foretagen.

For att underlatta den ekonomiska aterhamtningen ar det viktigt att tidigarelagga
mogna offentliga investeringsprojekt och frdmja privata investeringar, bland annat
genom relevanta reformer. Investeringar till stod for den grona omstallningen kommer
att vara sarskilt viktiga for att stodja aterhamtning och ©ka den framtida
motstandskraften. Italien & mycket sarbart for extremt vader och hydrogeologiska
katastrofer, déribland torka och skogsbrander. Italiens omstéllning till en klimatneutral
ekonomi kommer att krava avsevarda privata och offentliga investeringar under lang
tid, sarskilt vad galler investeringar i t.ex. ny, fornybar energiproduktion,

EUT C 911, 20.3.2020, s. 1.
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elinfrastruktur och energieffektivitet. Investeringar inom ramen for den grdna given,
for att hantera klimatférandringar, laggs fram i Italiens nationella energi- och
klimatplan. De ar viktiga for att hantera hotet fran klimatférandringen, samtidigt som
de spelar en avgorande roll i Italiens aterhamtning och for att starka landets
motstandskraft. Investeringar inom ramen for den grona given ar ocksa viktiga for att
minska effekten pa manniskors halsa av luftféroreningarna i de italienska staderna,
sarskilt pa Poslatten. Hallbara satsningar pa rérlighet, som nya bussar i lokaltrafiken,
ar ett exempel dar man minskar bade trafikstockningar och luftféroreningar. Bristfallig
infrastruktur for vattenforvaltning och avfallshantering, sarskilt i de sodra regionerna,
far milj6- och halsoeffekter som medfor avsevarda kostnader och forlorade intakter for
den italienska ekonomin. Rent allmént dar motstandskraften mot klimatférandringar
relevant for all infrastruktur, inbegripet infrastrukturen i hélso- och sjukvarden. Detta
kraver anpassningsstrategier. Atgarder for att hantera utmaningar som rér miljé och
klimatforandringar, t.ex. hydrologiska risker, hallbar rorlighet i stader,
energieffektivitet, cirkular ekonomi och industriell omvandling ar en mojlighet att
forbattra produktiviteten och samtidigt undvika ohallbara metoder. Samtidigt kan
investeringar i sadana projekt bidra till att skapa arbetstillfallen och stodja
aterhamtningen efter krisen. Programplaneringen for Fonden for en rattvis omstallning
for perioden 2021-2027 kan hjélpa Italien att hantera en del av de utmaningar som
omstallningen till en klimatneutral ekonomi innebar, sérskilt inom de omraden som
anges i bilaga D till landsrapporten for 2020°. Detta skulle ge Italien méjlighet att p&
basta sétt anvénda fonden.

Nedstangningen pa grund av covid-19-pandemin har visat pa vikten av investeringar i
en digitalisering av ekonomin och relevansen for digitala infrastrukturer. Lag niva av
digital intensitet och svaga digitala kunskaper i italienska foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag och mikroféretag, har hindrat dem fran att erbjuda e-handels- och
distansarbeteslosningar och fran att tillhandahalla och anvénda digitala verktyg under
isoleringen. Det &ar av avgdrande betydelse att investera i digitalisering och kompetens
genom ett kontinuerligt och snabbt genomfdérande av riktade nationella atgérder for att
forbattra e-affarsmodellerna och hjédlpa foretagen att anpassa sig samt for att oka
produktiviteten och konkurrenskraften. Tillgang till en snabb och tillforlitlig digital
infrastruktur har visat sig vara avgorande for att sékerstélla att samhallsviktiga tjanster
tillhandahalls inom offentlig forvaltning, utbildning, halso- och sjukvard och medicin,
och av stor vikt nédr det handlar om att 6vervaka och bekdampa pandemin. Italien slapar
fortfarande efter nar det géller bredbandstickning i landsbygdsomraden. Séarskilda
insatser kravs for att atgarda detta och for att framja ett bredare utnyttjande.

Ett effektivt forsknings- och innovationssystem &r resultatet av kontinuerligt,
sammanhadngande och evidensbaserat politiskt stod tillsammans med investeringar och
adekvat humankapital. Den nuvarande krisen har tydligt visat att det snabba utbytet av
data mellan forskare, inbegripet tillgang till resultat och evidens utan kostnad for
anvandare och Oppen vetenskap, behover starkas ytterligare. Det senare, tillsammans
med samarbete mellan forskning och naringsliv, &ar viktigt for att fa ut
forskningsresultat pa marknaden, daribland de som behdévs for vacciner och
behandlingsmetoder, och bygga vidare pa Italiens styrka inom medicinsk industri och
forskning.

En verkningsfull offentlig forvaltning ar avgorande for att de atgarder som antagits for
att hantera krisen och stddja den ekonomiska aterhamtningen ska kunna genomfcras
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(25)

(26)

(27)

utan fordrojningar. Utbetalning av sociala formaner, likviditetsatgarder och
tidigarelaggning av investeringar osv. kanske inte ar verkningsfulla om de hindras av
flaskhalsar i den offentliga sektorn. Brister inbegriper utdragna forfaranden, daribland
civilrattsliga forfaranden, lag digitaliseringsniva och bristande administrativ kapacitet.
Forfaranden och kontroller maste hanteras snabbt, med tanke pa att offentliga resurser
Okar avsevért i syfte att stédja ekonomin. Digitaliseringen i de olika offentliga
forvaltningarna var ojamn fore krisen. Kommunikationen online mellan myndigheter
och allméanhet var l1ag: andelen administrativa arenden pa regional och kommunal niva,
som kan handlaggas helt och hallet digitalt, &r fortfarande lag. Krisen har ocksa
blottlagt bristen pa interoperabilitet mellan offentliga digitala tjanster. For att gora det
lattare for den offentliga forvaltningen att reagera pa foretagens behov, behdver
sektorsspecifika bestammelser forbattras och forenklas, samtidigt som de kvarvarande
konkurrenshindren behdver avldgsnas. Slutligen &r det viktigt att ha ett verkningsfullt
rattsvasende for en attraktiv och investerings- och foretagsvénlig ekonomi, nagot som
kommer att vara helt avgorande under aterhdmtningsprocessen, dven genom att det
skapar forutsattningar for hjalp och aterhamning.

Dessa rekommendationer &r visserligen inriktade pa hur de socioekonomiska
effekterna av pandemin ska hanteras och den ekonomiska aterhamtningen underlattas,
men de landsspecifika rekommendationerna for 2019 som radet antog den 9 juli 2019
innehdll reformer som kravs for att kunna atgéarda strukturella problem pa medellang
och lang sikt. De rekommendationerna &r fortsatt aktuella och kommer att fortséatta att
overvakas nasta ar, inom ramen for den europeiska planeringsterminens arliga cykel.
Det galler &ven rekommendationer rorande investeringsrelaterade ekonomiska
strategier. De senare rekommendationerna bor beaktas vid finansieringen av
sammanhallningspolitikens  strategiska programplanering efter 2020, inbegripet
riskreducerande atgarder och strategier for att latta pa restriktionerna vad galler den
radande krisen.

De atgarder som den italienska regeringen vidtagit till stod for hushall och foretag
gynnar ocksa bevarandet av banksektorns kapitalisering och motstandskraft i den
radande besvarliga verksamhetsmiljon. Trots de riskreducerande atgarderna, daribland
att tillsynsmyndigheter beviljat flexibilitet i tillsynen, paverkar covid-19-pandemin
aven kvaliteten pa bankernas tillgadngar inom hela EU och denna utveckling vantas
fortsatta under de kommande veckorna och manaderna, aven i Italien. Foljden &r att
insatserna for att minska andelen nodlidande 1an paverkas, vilket ocksa beror pa ett
langsammare genomflode nar det géller domstolsforhandlingar och atgarder for att
omférhandla nedskrivna tillgangar. | detta avseende ar hallbara IGsningar for
Ionsamma lantagare som paverkas av krisen, daribland genom att undvika
automatiserade forfaranden, en viktig forutsattning for att skydda tillgangskvaliteten.
Samtidigt kan en korrekt rapportering av forsamrad tillgangskvalitet och forsiktiga
kreditstandarder &ven bidra till att stdédja en fungerande sekundarmarknad for
nodlidande lan och begransa negativa effekter pa befintliga satsningar i syfte att
avyttra nodlidande lan.

Att verkningsfullt forebygga och bestraffa korruption kan spela en viktig roll i att
sakerstélla Italiens aterhamtning efter krisen. Sarskilt kan transparens i den offentliga
sektorn och skarpta kontroller mot korruption forhindra forsok fran den organiserade
brottsligheten att infiltrera ekonomisk verksamhet, stéra offentliga upphandlingar och
generellt tillskansa sig offentliga resurser som behdvs till investeringar. Samtidigt bor
forfarandena for offentlig upphandling vara effektiva och véga behovet av noggrann
overvakning mot behovet av snabbhet. Malgenomstromningen i appellationsdomstolar
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ar fortfarande en kalla till oro, men i parlamentet diskuteras omfattande reformer for
att  effektivisera de straffrattsliga  forfarandena.  Italiens ramverk  for
korruptionsbek&mpning har nyligen forstarkts men behover kompletteras, bland annat
med att infora bestraffning av fortroendevalda nar det handlar om intressekonflikter.

(28) Den europeiska planeringsterminen utgér en ram foér en kontinuerlig samordning av
den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i unionen, vilket kan bidra till
en hallbar ekonomi. Genom att sdkerstdlla ett fullstindigt genomférande av
rekommendationerna nedan kommer Italien att bidra till framsteg mot uppfyllandet av
malen for hallbar utveckling och till de gemensamma insatserna for att sakerstélla en
konkurrenskraftig hallbarhet i unionen.

(29) Det ar viktigt med ett ndra samarbete mellan l&nderna i den ekonomiska och monetéra
unionen for att Aastadkomma en snabb aterhamtning fran de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19. Mot bakgrund av politisk véagledning fran Eurogruppen
bor Italien, i egenskap av en medlemsstat som har euron som valuta, sakerstalla att
landets politik ar forenlig med rekommendationerna for euroomradet och politiken i
andra medlemsstater i euroomradet.

(30) Kommissionen har inom ramen for 2020 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Italiens ekonomiska politik och redogjort for den i 2020 ars
landsrapport. Kommissionen har &ven bedomt stabilitetsprogrammet fér 2020 och
uppfoljningen av de rekommendationer Italien har fatt tidigare ar. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Italien utan ocksa att unionens regler och riktlinjer har
lakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den Overgripande ekonomiska
styrningen i unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pa unionsniva.

(31) Mot bakgrund av den bedomningen har radet granskat stabilitetsprogrammet fér 2020
och dess yttrande aterspeglas nedan, sarskilt i rekommendation 1.

(32) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddémning har
radet granskat [det nationella reformprogrammet for 2020 och] stabilitetsprogrammet
for 2020. | dessa rekommendationer beaktas behovet av att bekdmpa pandemin och
underlatta den ekonomiska aterhamtningen som ett forsta nodvandigt steg for att
mojliggora en justering av obalanserna. Rekommendationer som direkt behandlar de
makroekonomiska obalanser som konstaterats av kommissionen enligt artikel 6 i
forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i rekommendationerna 1, 2, 3 och 4.

HARIGENOM REKOMMENDERAS ltalien att 2020 och 2021 vidta foljande atgarder:

1. | enlighet med den allménna undantagsklausulen vidta alla noédvéandiga atgarder for
att effektivt atgarda pandemin samt stodja ekonomin och den darpa féljande
aterhamtningen. Sa snart som de ekonomiska forhallandena tillater det bedriva en
finanspolitik som syftar till att uppna ansvarsfulla offentliga finanser pa medellang
sikt och sakerstalla en hallbar skuldsattning, och samtidigt 6ka investeringarna.
Forbattra halso- och sjukvardssystemets resiliens och kapacitet, inom omradena
halso- och sjukvardspersonal, kritiska medicinska produkter och infrastruktur.
Forbattra samordningen mellan nationella och regionala myndigheter.

2. Tillhandahalla adekvat inkomstersattning och tillgang till socialt skydd, sarskilt for
arbetstagare med atypiska anstdllningsavtal. Minska krisens effekter pa

10 Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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sysselsattningen, daribland genom flexibla arbetsformer och aktivt stod till
sysselséttningen. Forbéattra distansutbildning och kompetens, inbegripet digital
distansutbildning och digital kompetens.

Sékerstalla ett verkningsfullt genomforande av atgarder for att tillfora likviditet till
realekonomin, daribland till sma och medelstora féretag, innovationsféretag och
egenforetagare, och undvika sena utbetalningar. Tidigareldagga mogna offentliga
investeringsprojekt och framja privata investeringar for att framja den ekonomiska
aterhamtningen. Styra investeringarna till den grona och digitala omstallningen,
sarskilt inom omraden som ren och effektiv produktion och anvandning av energi,
forskning och innovation, hallbar kollektivtrafik, avfallshantering och
vattenforvaltning samt en forbattrad digital infrastruktur for att sékerstélla
tillhandahallandet av samhallsviktiga tjanster.

Forbattra effektiviteten i rattsvasendet och andamalsenligheten i den offentliga
forvaltningen.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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