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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Italiens nationale reformprogram for 2020 og med Radets udtalelse om Italiens
stabilitetsprogram for 2020

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker, serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, szrlig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen den arlige strategi for beeredygtig
vaekst, som markerede starten pa det europaiske semester 2020 for samordning af de
gkonomiske politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europziske sgjle for sociale
rettigheder som proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen pa grundlag af
forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori
Italien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfgres en
dybdegaende undersggelse. Samme dato vedtog Kommissionen en henstilling med
henblik pa Radets henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet.

2 Den 26. februar 2020 blev landerapporten for Italien for 2020° offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Italiens fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af de

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
3 SWD(2020) 511 final.
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landespecifikke henstillinger, som Rédet vedtog den 9. juli 2019*, opfalgningen pa de
henstillinger, der blev vedtaget de foregdende ar, og opfyldelsen af Italiens nationale
Europa 2020-mal. Den indeholdt desuden en dybdegaende undersggelse efter artikel 5
i forordning (EU) nr. 1176/2011, hvis resultater ogsa blev offentliggjort den 26.
februar 2020. Kommissionen konkluderede af sin analyse, at [LAND] er bergrt af
uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer. Navnlig medfarer stor offentlig
geld og en svag udvikling i produktiviteten gennem lengere tid risici af
greenseoverskridende karakter i en situation med hgj arbejdslgshed og et fortsat hgjt
niveau af misligholdte lan.

Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen officielt covid-19-
udbruddet for en global pandemi. Den har skabt en alvorlig folkesundhedsmeessig
krisesituation for borgere, samfund og gkonomier. Den har sat de nationale
sundhedssystemer under alvorligt pres, forstyrret de globale forsyningskeder, skabt
volatilitet pa de finansielle markeder, udlgst efterspargselschok og har haft negative
konsekvenser for adskillige brancher. Den udger en trussel mod folks job og indtaegter
og mod virksomhedernes forretning. Den har fort til et starre gkonomisk chok, som
allerede har alvorlige konsekvenser i Den Europaiske Union. Den 13. marts 2020
vedtog Kommissionen en meddelelse®, hvori den opfordrede til en koordineret
gkonomisk reaktion pa krisen, der inddrager alle aktgrer savel pa nationalt plan som pa
EU-plan.

Adskillige medlemsstater har enten erkleret undtagelsestilstand eller truffet
kriseforanstaltninger. Sadanne kriseforanstaltninger bgr veere ngje afstemt med
behovet, veere ngdvendige, begranset i tid og i overensstemmelse med europeaiske og
internationale standarder. De bar vere genstand for demokratisk kontrol og underlagt
uafhaengig domstolspravelse.

Den 20. marts 2020 vedtog Kommissionen en meddelelse om aktivering af stabilitets-
og vakstpagtens generelle undtagelsesklausul®. Klausulen som fastsat i artikel 5, stk.
1, artikel 6, stk. 3, artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97
samt artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1467/97 letter
samordningen af budgetpolitikken i perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag. |
denne meddelelse forelagde Kommissionen Radet sin vurdering af, at den aktuelle
situation i lyset af det forventede alvorlige skonomiske tilbageslag som felge af covid-
19-udbruddet giver anledning til at aktivere klausulen. Den 23. marts 2020 tilsluttede
medlemsstaternes finansministre sig Kommissionens vurdering. Aktiveringen af den
generelle undtagelsesklausul giver mulighed for en midlertidig afvigelse fra
tilpasningsstien i retning af den mellemfristede budgetmalsatning, forudsat at dette
ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. For sa vidt
angar den korrigerende del, kan Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen
beslutte at vedtage en revideret finanspolitisk kurs. Den generelle undtagelsesklausul
suspenderer ikke procedurerne under stabilitets- og vekstpagten. Den tillader
medlemsstaterne at fravige de budgetkrav, der normalt ville gezlde, og seetter
Kommissionen og Radet i stand til at treffe de ngdvendige foranstaltninger til
koordinering af politikken inden for rammerne af pagten.

Der er brug for en vedholdende indsats for at begreense og kontrollere spredningen af
pandemien, styrke de nationale sundhedssystemers modstandsdygtighed og afbade de

EUT C 301 af 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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sociogkonomiske konsekvenser ved hjelp af stgtteforanstaltninger til fordel for
virksomheder og husholdninger samt for at sikre passende sundheds- og
sikkerhedsforhold pa arbejdspladsen med henblik pa genoptagelsen af den
gkonomiske aktivitet. Unionen bgr fuldt ud anvende de mange redskaber, den rader
over, til at understgtte medlemsstaternes bestreebelser pa omradet. Samtidig ber
medlemsstaterne og Unionen arbejde sammen om at tilretteleegge de foranstaltninger,
der er ngdvendige for at vende tilbage til normalt fungerende samfund og gkonomier
og til baeredygtig veekst, idet den grgnne og den digitale omstilling integreres, og der
treekkes pa alle erfaringerne fra krisen.

Covid-19-krisen har fremhavet, hvordan fleksibiliteten i det indre marked giver
mulighed for at tilpasse sig ekstraordinere forhold. For at sikre en hurtig og
gnidningslgs overgang til genopretningsfasen og garantere den fri bevagelighed for
varer, tjenester og arbejdstagere skal de serlige foranstaltninger, der forhindrer det
indre marked i at fungere normalt, afskaffes, sa snart de ikke leengere er absolut
ngdvendige. Den aktuelle krise har vist, hvor ngdvendigt det er at have
kriseberedskabsplaner i sundhedssektoren, som navnlig omfatter forbedrede
indkgbsstrategier, diversificerede forsyningskeeder og strategiske lagre af vigtige
forsyninger. De er helt centrale for udformningen af mere omfattende
kriseberedskabsplaner.

Unionens lovgivere har allerede foretaget endringer af de relevante
lovgivningsmassige rammer’ for at satte medlemsstaterne i stand til at anvende alle
uudnyttede midler under de europaiske struktur- og investeringsfonde til at imgdega
covid-19-pandemiens ekstraordinare virkninger. Disse e&ndringer vil bidrage til stgrre
fleksibilitet og forenkle og stremline procedurerne. For at lette likviditetspresset kan
medlemsstaterne desuden drage fordel af en medfinansieringssats pa 100 % fra
Unionens budget i regnskabsaret 2020-2021. Italien opfordres til fuldt ud at udnytte
disse muligheder til at stgtte de personer og brancher, der star over for de sterste
udfordringer.

Pandemiens samfundsmassige konsekvenser vil sandsynligvis ramme Italiens
forskellige regioner og omrader i forskellig grad pa grund af gkonomiske og sociale
uligheder, der gar langt tilbage, forskelligt konkurrencepotentiale og afheangigt af, i
hvilket omfang de er afhangige af turismen. Dette medferer en risiko for, at de
regionale og territoriale uligheder i Italien gges, og at ulighederne forsteerkes mellem
mindre udviklede regioner og mere udviklede regioner, mellem byernes
forstadsomrader og centrum og mellem visse byomrader og landomrader. Kombineret
med risikoen for et midlertidigt kollaps af konvergensprocessen mellem
medlemsstaterne kraever den aktuelle situation malrettede politiske tiltag.

Den 30. april 2020 fremlagde Italien sit stabilitetsprogram for 2020.

Italien er pa nuverende tidspunkt omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten og af gaeldsreglen.

7

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/460 af 30. marts 2020 om &ndring af forordning

(EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 508/2014 for sa vidt angér sarlige foranstaltninger til
mobilisering af investeringer i medlemsstaternes sundhedssystemer og andre dele af deres gkonomier som
reaktion pa covid-19-udbruddet (investeringsinitiativ som reaktion pa coronavirusset) (EUT L 99 af 31.3.2020,
s. 5) og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/558 af 23. april 2020 om e&ndring af forordning
(EU) nr. 1301/2013 og (EU) nr. 1303/2013 for s& vidt angar sarlige foranstaltninger med henblik pa at give
ekstraordinaer fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af de europeiske struktur- og investeringsfonde som
reaktion pa covid-19-udbruddet (EUT L 130 af 24.4.2020, s. 1).
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Ifelge stabilitetsprogrammet for 2020 forventer regeringen en forringelse af den
samlede saldo fra et overskud pa 1,6 % af BNP i 2019 til et underskud pa 10,4 % af
BNP i 2020. Underskuddet forventes at falde til 5,7 % af BNP i 2021. Efter at ligget
stabilt pa 134,8 % af BNP i 2019 forventes den offentlige geldskvote at stige til
155,7 % 1 2020 ifglge stabilitetsprogrammet for 2020. De makrogkonomiske og
finanspolitiske udsigter er behaftet med stor usikkerhed pa grund af covid-19-
pandemien. Der knytter sig landespecifikke risici til budgetfremskrivningerne, nemlig
statsgarantiernes betydelige stgrrelse og den usikkerhed, der er forbundet med afkastet
pa statsobligationer.

Som reaktion pa covid-19-pandemien og som led i en koordineret Unionstilgang har
Italien truffet budgetmaessige foranstaltninger til at gge sundhedssystemets kapacitet,
inddeemme pandemien og yde hjalp til de personer og brancher, der er sarlig hardt
ramt. Ifglge stabilitetsprogrammet for 2020 belgber disse budgetmaessige
foranstaltninger sig til 4,5% af BNP i 2020. Foranstaltningerne omfatter gget
sundhedspleje og civil beskyttelse, yderligere Igntilskudsordninger og finansiel statte
til selvsteendigt erhvervsdrivende og virksomheder. Desuden har Italien truffet
foranstaltninger, der, selv om de ikke har nogen direkte budgetmaessig virkning, vil
bidrage til at stgtte virksomhedernes likviditet, blandt andet skatteudsattelser og
lanegarantier. Overordnet set stemmer de foranstaltninger, som Italien har truffet,
overens med retningslinjerne i Kommissionens meddelelse om en koordineret
gkonomisk reaktion pa covid-19-udbruddet. En fuldsteendig gennemfarelse af disse
foranstaltninger vil bidrage til at opretholde finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang
sigt, forudsat at finanspolitikken efterfglgende atter fokuserer pa at sikre en forsvarlig
budgetstilling pad mellemlang sigt, sa snart den gkonomiske situation giver mulighed
herfor.

Ifalge Kommissionens forarsprognose 2020, som tager udgangspunkt i en uaendret
politik, forventes Italiens offentlige saldo at udgere -11,1 % af BNP i 2020 og -5,6 % i
2021. Den offentlige geeldskvote ventes at nd op pad 158,9 % af BNP i 2020 og
153,6 % i 2021.

Den 20. maj 2020 offentliggjorde Kommissionen en rapport udarbejdet i medfer af
traktatens artikel 126, stk. 3, som felge af Italiens manglende overholdelse af
geeldsreglen i 2019 og forventede overskridelse i 2020 af graenseverdien for det
offentlige underskud pa 3 % af BNP. Overordnet set fremgar det af analysen, at der
ikke er tilstreekkelig dokumentation til at konkludere, om geeldskriteriet som defineret i
traktaten og i forordning (EF) nr. 1467/1997 er opfyldt eller ikke er opfyldt, mens
underskudskriteriet ikke er opfyldt.

Covid-19-pandemien har sat det nationale sundhedssystem under et hidtil uset pres og
tydeliggjort de strukturelle svagheder og behovet for gge beredskabet i tilfeelde af
kriser. Pa trods af at Italiens sundhedsudgifter ligger under EU-gennemsnittet, er dets
sundhedssystem kendetegnet af sterkt specialiserede tjenester og universelle tjenester
af god kvalitet, og generelt er det lykkedes at sikre adgang til pleje til overkommelig
pris. Ikke desto mindre stod den opsplittede forvaltning af sundhedssystemet og
manglende koordinering mellem de centrale og regionale myndigheder isar i starten af
pandemien i vejen for en hurtig gennemfgrelse af nogle af
inddemningsforanstaltningerne. De regionale sundhedssystemers reaktion pa krisen
var primert baseret pa en ekstraordinaer mobilisering, iser af sundhedspersonalet og
de lokale sociale tjenester. Dette kompenserede for begrensningerne i den fysiske
infrastruktur, antallet af sundhedsarbejdere og investeringerne i de seneste ar, der har
haft til formal at forbedre strukturer og tjenester. Den italienske regering gjorde en stor
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indsats for at begraense spredningen af virusset, lette presset pa hospitalerne og skabe
yderligere plejekapacitet. Der udarbejdes nu en langsigtet inddeemningsstrategi for at
sikre, at landet kan vende sikkert tilbage til produktionsaktiviteten. Politikken for tiden
efter covid-19 ber ud over at forbedre styringsprocesser og kriseberedskabsplaner sigte
mod at mindske det offentlige investeringsunderskud inden for sundhedspleje. Pa
mellemlang sigt bliver det meget vigtigt at fa udviklet en strategisk investeringsplan
for at gere det italienske sundhedssystem mere robust og garantere den fortsatte
adgang til pleje til overkommelige priser. | betragtning af de aktuelle fremskrivninger
for arbejdsstyrken ber det have hgj prioritet at fa udviklet politikker til at afhjelpe
flaskehalse inden for uddannelse, ansattelse og fastholdelse af sundhedspersonale.

De nedlukningsforanstaltinger, der er truffet som faglge af sundhedskrisen, har en steerk
negativ indvirkning pa arbejdsmarkedet og de sociale forhold. Fer krisen var den
sociale situation langsomt ved at blive bedre, selv om risikoen for fattigdom eller
social udelukkelse, fattigdom blandt personer i arbejde og indkomstuligheder stadig
var hgj, og der var store regionale forskelle. | betragtning af covid-19-udbruddets
konsekvenser bgr de sociale sikkerhedsnet styrkes, saledes at der sikres en
tilstreekkelig  indkomstkompensation til arbejdstagere uanset anseettelsesstatus,
herunder til dem star i en situation, hvor de ikke har adgang til social beskyttelse. En
styrkelse af indkomstkompensationen og indkomsstatten er iser relevant for atypisk
beskaftigede og personer i en sarbar situation. Tjenester, der har til formal at sikre
social inklusion og inklusion pa arbejdsmarkedet, er ogsa af afggrende betydning. Den
nye minimumsindkomstordning, som i lgbet af det seneste ar kom over en million
husstande til gavn (513 EUR i gennemsnit), kan maske afbgde nogle af krisens
virkninger. Den bgr dog i hgjere grad na ud til sarbare grupper. Regeringen indfarte
midlertidigt en ekstra "ngdindkomst” til gavn for de husholdninger, som ikke var
berettigede til mindstelgn. Personer, der arbejder i skyggegkonomien, navnlig i
landbrugssektoren, fadevareindustrien og husholdningssektoren, risikerer ogsa
manglende adgang til social beskyttelse og indkomststgtte. Regeringen har derfor for
nylig lempet reglerne for legalisering af beskaftigelsesstatussen for personer, der
arbejder sort, og reglerne for at opna eller forleenge opholdstilladelser for vandrende
arbejdstagere. Negative demografiske udviklingstendenser og hjerneflugt risikerer
ogsd at hemme vakstmulighederne. Ud over mere vanskelige vilkar pa
arbejdsmarkedet bidrager manglen pa tjenester af ordentlig kvalitet ogsa til at affolke
regioner og landdistrikter i Syditalien. Det er altafgarende at forbedre adgangen til e-
tjenester, iseer i en situation med begraenset mobilitet.

Siden krisens udbrud har lItalien taget skridt til at begrense konsekvenserne for
beskaftigelsen. Ordninger for korttidsanseettelser, Cassa integrazione, har spillet en
vigtig rolle og forventes ogsa at gegre det fremover. Sma virksomheder og
mikrovirksomheder samt alle gkonomiske sektorer og lgnmodtagere kan nu ogsa
komme i betragtning. Der er derudover indfgrt en seerskilt (midlertidig) ordning for
selvsteendigt erhvervsdrivende. Far krisen var arbejdsvilkarene blevet bedre og bedre.
| 2019 naede beskaftigelsesfrekvensen op pa 64 %, hvilket er den hgjeste procentsats
nogensinde registreret. Det var dog stadig veesentligt lavere end EU-gennemsnittet.
Arbejdslgshedsprocenten var konstant hgj, hvilket ogsa gjaldt andre indikatorer for
uudnyttet arbejdskraftpotentiale, og ifglge Kommissionens prognose forventes den at
stige yderligere til 11,8 % i 2020 for derefter af falde til 10,7 % i 2021. Andelen af
midlertidige kontrakter var ogsa hgj, selv om jobskabelsen siden midten af 2018 var
drevet af fast beskaftigelse. Det er i fremtiden vigtigt at fa integreret unge og kvinder
uden arbejde pa arbejdsmarkedet, hvis man vil fremme en baredygtig rummelig
genopretning. Der er taget visse skridt til at styrke offentlige arbejdsformidlinger og
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integrere dem bedre med sociale tjenester, voksenuddannelse og erhvervsuddannelser.
Deres evne til at fa folk i arbejde er dog stadig lav og varierer sterkt fra region til
region. Arbejdsgivernes deltagelse er ogsa begrenset. | takt med at
nedlukningsforanstaltninger gradvis ophaves, kan fleksible arbejdsformer og
telearbejde hjeelpe virksomheder og arbejdstagere. Regeringen har som reaktion pa
krisen vedtaget midlertidige foranstaltninger, der har til formal at skabe bedre balance
mellem privatliv og arbejdsliv, f.eks. ved at fremme intelligente arbejdsformer,
forskellige former for orlov og sikre "bgrnepasningskuponer"”. Pa trods af de seneste
bestreebelser er foranstaltningerne til fremme af lige muligheder, politikkerne til at
sikre balance mellem arbejdsliv og privatliv og udbuddet af ferskoleundervisning,
barnepasning, pleje og langtidspleje til overkommelige priser stadig utilstreekkelige og
darligt integrerede.

Den aktuelle ngdsituation understreger ogsa behovet for at forbedre digital leering, de
digitale feerdigheder, ogsa for voksne i den erhvervsaktive alder, og fjernundervisning.
Investering i uddannelse og feerdigheder er ngglen til at fremme en intelligent og
inklusiv genopretning og forblive pa sporet i retning af den grenne og den digitale
omstilling. | den sammenhang er uddannelses- og erhvervsuddannelsesresultater
fortsat en stor udfordring for Italien. Der er store regionale forskelle i grundleeggende
feerdigheder, og andelen af elever, der forlader skolen tidligt, ligger et godt stykke over
EU-gennemsnittet (13,5 % mod 10,3 % i 2019), iser for elever fgdt uden for Unionen
(33%). | en situation med begrenset mobilitet risikerer regionale og territoriale
forskelle at blive endnu stgrre. Det er i dette lys iser vigtigt at investere i
fjernundervisning, digital infrastruktur og undervisernes og elevernes feerdigheder. |
forhold til EU-gennemsnittet er andelen af uddannede inden for naturvidenskab og
ingenigrvidenskab ogsa lavere i Italien, og andelen af personer med en videregaende
uddannelse er fortsat meget lav (27,6 % i 2019). Desuden investerer italienske
virksomheder ~ mindre i uddannelse  vedrgrende informations-  og
kommunikationsteknologi for deres ansatte i forhold til de lande, Italien sammenligner
sig med. | betragtning af at ferre og feerre job kan bestrides af personer med fa
kvalifikationer, er det bekymrende, at lavtkvalificerede voksne kun i ringe grad bliver
efteruddannet. Opkvalificering og omskoling er fortsat afgerende for, at arbejdstagerne
far de feerdigheder, arbejdsmarkedet har brug for, og for at fremme en fair overgang til
en mere digital og beeredygtig gkonomi.

Krisen har styrket behovet for virksomhedernes adgang til finansiering. Italien har
vedtaget adskillige ordninger for at fremme likviditetsstremmen til virksomheder, bl.a.
i henhold til de midlertidige rammebestemmelser for statslige foranstaltninger til statte
for gkonomien under det nuverende covid-19-udbrud®. For at sikre, at sddanne
ordninger kommer alle virksomheder til gavn, iseer sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er), virksomheder i de hardest ramte sektorer og geografiske omrader og
innovative virksomheder, er det vigtigt, at ordningerne gennemfares effektivt, blandt
andet ved hjeelp af garantier kanaliseret via banksystemet. Ved udformningen og
gennemfarelsen af sddanne foranstaltninger er det vigtigt ogsa at tage hensyn til
banksektorens modstandsdygtighed. Direkte tilskud og incitamenter til markedsbaseret
finansiering kan ogsa fremme SMV'ers og innovative virksomheders likviditet.
Innovative virksomheder (ofte uden sikkerhedsstillelse) har vanskeligere ved at fa
adgang til kredit, og den nuverende krise kunne ggre det endnu vanskeligere.
Henstand med indbetaling af skat og sociale bidrag til staten har bidraget til at
forbedre likviditetsstrammen til virksomheder. Forsinkelser i godkendte betalinger,

EUT C 91l af 20.3.2020, s. 1.
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hvad enten det er mellem forvaltning og virksomhed eller mellem virksomheder, bar
dog undgas, da de draner likviditeten i alle virksomheder, isar i de sma.

For at fremme den gkonomiske genopretning vil det veere vigtigt at fremrykke modne
offentlige investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer, bl.a. gennem
relevante reformer. Investeringer til stotte for den grenne omstilling vil veere serlig
vigtig for at for at fremme genopretningen og gge den fremtidige modstandsdygtighed.
Italien er yderst sarbar over for ekstreme vejrforhold og hydrogeologiske katastrofer,
herunder terke og skovbrande. Italiens omstilling til en klimaneutral gkonomi
forudsatter betydelige private og offentlige investeringer over en lengere periode,
iser i ny vedvarende energiproduktion, elinfrastruktur og energieffektivitet.
Investeringer som led i den grgnne pagt med henblik pa at tackle klimazndringer er
beskrevet i Italiens nationale energi- og klimaplan. De er meget vigtige for at imgdega
truslen fra klimazendringer og spiller samtidig en fundamental rolle i Italiens
genopretning og i bestrebelserne pd at gere Italien mere modstandsdygtig.
Investeringer som led i den grenne pagt er ogsa ngglen til at nedbringe
luftforureningen og dens konsekvenser for mennesker i italienske byer, navnlig i Po-
dalen. F.eks. er gennemfarelsen af baeredygtige mobilitetsinitiativer sdsom fornyelse af
lokale offentlige busser et eksempel pa, hvordan bade trafikbelastningen og
luftforureningen kan reduceres. Utilstrekkelig infrastruktur til vand- og
affaldshandtering, iser i de sydlige regioner, har miljg- og helbredskonsekvenser, der
medfarer betydelige omkostninger og tab af indtegter for den italienske gkonomi.
Mere generelt er modstandsdygtighed over for klimaforandringer relevant for al
infrastruktur, herunder sundhedsinfrastrukturen. Der er derfor brug for
tilpasningsstrategier. De miljg- og klimazndringsudfordringer, der skal tackles, sasom
hydrologiske risici, beeredygtig byudvikling, energieffektivitet, cirkuler gkonomi og
industriel omstilling er en anledning til at forbedre produktiviteten og undgd
praksisser, der ikke er beeredygtige. Investeringer i sadanne projekter kan samtidig
bidrage til at skabe nye arbejdspladser og understgtte genopretningen efter krisen.
Programmeringen af Fonden for Retfeerdig Omstilling for 2021-2027 kan hjeelpe
Italien med at imgdega nogle af de udfordringer, der fglger af omstillingen til en
klimaneutral gkonomi, navnlig inden for de omrader, der er omhandlet i bilag D til
landerapporten for 2020°. Det vil satte Italien i stand til at gare bedst mulig brug af
fonden.

Nedlukningen som fglge af covid-19-udbruddet har understreget, hvor vigtigt det er at
investere i en digitalisering af gkonomien, og hvor vigtig den digitale infrastruktur er.
En ringe grad af digitalisering og et begrenset digitalt kendskab i italienske
virksomheder, iseer SMV'er og mikrovirksomheder, har forhindret dem i at udbyde e-
handel og hjemmearbejdsordninger og i at sgrge for digitale verktgjer, som kunne
anvendes under nedlukningen. Det er vesentligt at investere i digitalisering og
feerdigheder gennem en vedholdende og rettidig gennemfarelse af malrettede nationale
politikker, saledes at man kan forbedre forretningsmodellerne for e-handel og hjalpe
virksomheder med at tilpasse sig samt sette skub i produktiviteten og
konkurrenceevnen. Det har vist sig, at adgang til hurtig og palidelig digital
infrastruktur er afggrende for at sikre, at veesentlige tjenester udbydes inden for det
offentlige samt pa uddannelses-, sundheds- og leegemiddelomradet, og at den er vigtigt
for at kunne fglge og bekempe epidemien. Italien er stadig bagefter med hensyn til
fibernet (FTTP) i landdistrikter. Der bgr treeffes specifikke foranstaltninger for at
afhjeelpe dette samt for at fremme en gget anvendelse.

SWD(2020) 511 final.
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Et velfungerende forsknings- og innovationssystem er resultatet af vedvarende,
sammenhangende og evidensbaseret politisk statte kombineret med investeringer og
de rette menneskelige ressourcer. Den aktuelle krise har tydeligt vist, at en hurtig
udveksling af data mellem forskere, herunder gratis adgang til resultater og
dokumentation for brugeren og &ben forskning, bar styrkes yderligere. Aben forskning
samt samarbejdet mellem forskningsverdenen og virksomhederne er uden tvivl vigtig
for at fa forskningsresultater, herunder vacciner og behandling, pa markedet, idet der
bygges videre pa ltaliens fortrin i leegemiddelindustrien og forskningssektoren.

En effektiv offentlig forvaltning er en forudseetning for, at de foranstaltninger, der
treeffes for at klare ngdsituationen og stgtte den gkonomiske genopretning, ikke
bremses 1 gennemfarelsen. Flaskehalse i den offentlige sektor kan betyde, at
udbetaling af sociale ydelser, likviditetsstgtte, fremrykning af investeringer mv. ikke
fungerer effektivt. Svagheder kan bestd i langsommelige procedurer, herunder i
civilretlige procedurer, ringe grad af digitalisering og ringe administrativ kapacitet.
Der skal hurtigt ggres noget ved procedurer og kontrol i en situation, hvor de
offentlige ressourcer gges betydeligt for at fremme den gkonomiske aktivitet.
Digitaliseringen var meget uens i den offentlige forvaltning inden Kkrisen.
Onlinekontakten mellem myndigheder og den almene befolkning var lille. Det er
fortsat kun en lille del af de administrative procedurer i regionalt og kommunalt regi,
som fra start til slut kan gennemfares fuldsteendigt digitalt. Krisen har ogsa afslgret
den manglende interoperabilitet mellem de offentlige digitale tjenester. Hvis den
offentlige forvaltnings reaktionsevne skal blive bedre, ma de sektorspecifikke regler
forbedres og forenkles, og de forhindringer, der stadig star i vejen for konkurrencen,
fjernes. Endelig er et effektivt retssystem en forudsaetning for en attraktiv og
investerings- og  erhvervsvenlig gkonomi og bliver afggrende for
genopretningsprocessen  og  gennemfgrelsen af  effektive  rednings- og
genopretningsregler.

Hvor narvearende henstillinger har fokus pa at handtere pandemiens sociogkonomiske
konsekvenser og lette den gkonomiske genopretning efter krisen, omhandlede de
landespecifikke henstillinger fra 2019, som Radet vedtog den 9. juli 2019, ogsa vigtige
reformer til at imgdega de strukturelle udfordringer pa mellemlang og lang sigt. Disse
henstillinger er stadig relevante, og de vil fortsat vaere genstand for overvagning i
forbindelse med neeste ars europeziske semester. Det galder ogsa henstillingerne
vedrgrende investeringstiltag inden for den gkonomiske politik. Sidstnaevnte
henstillinger bgr tages med i betragtning i den strategiske programmering af
samhgrighedsmidlerne efter 2020, herunder ved afbgdningsforanstaltninger og
exitstrategier i forbindelse med krisen.

De foranstaltninger, som den italienske regering har truffet for at stette husholdninger
og virksomheder, bidrager ogsa til at bevare banksektorens Kkapitalisering og
modstandsdygtighed i det aktuelle vanskelige miljg. Pa trods af de foranstaltninger,
der er truffet til at afbgde krisen, blandt andet i form af en vis fleksibilitet fra
banktilsynets side, drener covid-19-udbruddet ogsa kvaliteten af bankernes aktiver i
Unionen, hvilket forventes at fortsette i de kommende uger og maneder, ogsa i Italien.
Dette pavirker indsatsen for at nedbringe mangden af misligholdte lan, ogsa fordi
rettens arbejde og arbejdet med omlegning af veerdiforringede aktiver gar
langsommere. | den forbindelse er en vigtig forudsetning for at sikre aktivernes
kvalitet, at der skabes baeredygtige lgsninger for lantagere, der er ramt af krisen, men i
gvrigt befinder sig i en holdbar situation, blandt andet ved at undga bestemmelser, der
automatisk anvendes, nar visse forhold ger sig geldende (“juridisk automatik). En
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korrekt rapportering af forringelser af aktivernes kvalitet og forsvarlige
kreditstandarder kan dog ogsa bidrage til at fremme et velfungerende sekundeert
marked for misligholdte lan og begrense de negative virkninger pa eksisterende
initiativer til afvikling af misligholdte lan.

Effektiv forebyggelse og sanktionering af korruption kan spille en vigtig rolle for at
sikre Italiens genopretning efter krisen. Gennemsigtighed i den offentlige sektor og
iseer gget kontrol med korruption kan forhindre den organiserede kriminalitets forsgg
pa at infiltrere det gkonomiske og finansielle kredslgb, forvride offentlige
udbudsprocedurer og mere generelt omdirigere offentlige ressourcer, der er
ngdvendige for at foretage investeringer. Samtidig ber offentlige udbudsprocedurer
forblive effektive, idet der ber ske en afvejning af behovet for minutigs kontrol og
behovet for rettidighed. Sagsbehandlingstiden ved strafferetlige appelretter er stadig et
problem, men forslag til omfattende reformer af strafferetsplejen med henblik pa at
strgmline den er til dreftelse i parlamentet. Italiens regler for beksempelse af
korruption er blevet styrket for nylig, men bgr udbygges, blandt andet ved at
sanktionere personer, der er valgt til et offentlig embede, i tilfelde af
interessekonflikter.

Det europziske semester danner rammen for lgbende samordning af den gkonomiske
politik og beskeeftigelsespolitikken i Unionen, hvilket kan bidrage til en beredygtig
gkonomi. Ved at sikre en fuldstendig efterlevelse af nedenstdende henstillinger vil
Italien bidrage til opfyldelsen af verdensmalene og til de faelles bestraebelser pa at sikre
konkurrencedygtig baeredygtighed i Unionen.

Det er afgarende at sikre en ngje samordning af gkonomierne i Den @konomiske og
Monetere Union for at opna en hurtig genopretning og overvinde de gkonomiske
konsekvenser af covid-19. Italien bgr som en medlemsstat, der har euroen som valuta
— 0g under hensyntagen til de politiske retningslinjer fra Eurogruppen — sikre, at
dets politikker fortsat er i1 overensstemmelse med henstillingerne vedrgrende
euroomradet og koordineret med henstillingerne for de gvrige medlemsstater i
euroomradet.

Som led i det europaiske semester 2020 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Italiens gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2020. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet for 2020 samt de foranstaltninger,
der er truffet som opfalgning pa de henstillinger, der er blevet rettet til Italien i de
foregaende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en
holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Italien, men ogsa til deres
overensstemmelse med Unionens regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give input til de
kommende nationale beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet [LAND] stabilitetsprogram for
2020, og dets holdning™ afspejles isar i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionens dybdegaende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet [det nationale reformprogram for 2020 og] stabilitetsprogrammet
for 2020. Nearvarende henstillinger tager hensyn til ngdvendigheden af at handtere
pandemien og lette den gkonomiske genopretning som et farste ngdvendigt skridt for
at tillade en tilpasning af ubalancer. De henstillinger, der direkte vedrgrer de
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makrogkonomiske ubalancer, som Kommissionen har konstateret i henhold til artikel
6 i forordning (EU) nr. 1176/2011, afspejles i henstilling 1, 2, 3 og 4,

HENSTILLER, at Italien i 2020 og 2021 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

4.

treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til effektivt at imgdegd pandemien,
understgtte gkonomien og statte det efterfalgende opsving i overensstemmelse med
den generelle undtagelsesklausul, fare en finanspolitik, der tager sigte pa at opna en
forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt og sikre en holdbar geld, og samtidig
gge investeringerne, sd snart den gkonomiske situation tillader det, styrke
sundhedssystemet og dets kapacitet med hensyn til plejepersonale, kritiske
medicinske produkter og kritisk infrastruktur, forbedre koordineringen mellem de
nationale og regionale myndigheder

yde passende indkomsterstatning og adgang til social beskyttelse, navnlig for atypisk
beskaftigede, afbgde krisens falgevirkninger for beskaftigelsen, herunder gennem
fleksible arbejdsordninger og aktiv statte til beskaftigelse, styrke fjernundervisning
og feerdigheder, herunder digitale feerdigheder

sikre en effektiv gennemfarelse af foranstaltningerne med henblik pa at skaffe
likviditet til realekonomien, herunder til sma og mellemstore virksomheder og
selvsteendige, samt undga forsinkede betalinger, fremrykke modne offentlige
investeringsprojekter og tilskynde til private investeringer for at fremme den
gkonomiske genopretning, malrette investeringer mod den gregnne og den digitale
omstilling, navnlig ren og effektiv energiproduktion og energiudnyttelse, forskning
og innovation, bearedygtig offentlig transport, affaldshandtering og vandforvaltning
samt en forbedret digital infrastruktur med henblik pa at garantere vaesentlige
tjenester

forbedre effektiviteten i retssystemet og den offentlige sektor.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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