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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (devita palata)

2017. gada 13. jalija*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Publiski ligumi — Transports — Jédziens “geografiska apgabala
izmantosana, lai sniegtu lidostu vai cita veida piestatnu pakalpojumus avioparvadatajiem” — Direktivas
2004/17/EK un 96/67/EK — Valsts tiesiskais reguléjums, kura nav paredzéta iepriekséja iepirkuma
procedara lidostas platibu pieskirsanai

Lieta C-701/15
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tribunale amministrativo
regionale per la Lombardia (Lombardijas regionala administrativa tiesa, Italija) iesniedza ar lémumu,
kas pienemts 2015. gada 4. novembri un kas Tiesa registréts 2015. gada 31. decembri, tiesvediba
Malpensa Logistica Europa SpA
pret
Societa Esercizi Aeroportuali SpA (SEA),
piedaloties:
Beta-Trans SpA.

TIESA (devita palata)

$ada sastava: palatas priekssedetajs E. Juhass [E. Juhdsz] (referents), tiesnesi K. Vajda [C. Vajda] un
K. Jirimeée [K. Jiirimde],

generaladvokats M. Kamposs Sancess-Bordona [M. Campos Sdnchez-Bordonal,

sekretars R. Skjano [R. Schiano], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2017. gada 15. februara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Malpensa Logistica Europa SpA varda — G. Greppi, P. Ferraris, G. Razeto un A. Bazzi, avvocati,
— Societa Esercizi Aeroportuali SpA (SEA) varda — R. Bertani, E. Raffaelli un A. Pavan, avvocati,
— Beta-Trans SpA varda — C. Mele un M. Giordano, avvocati,

— Eiropas Komisijas varda — C. Zadra, W. Molls un A. Tokdr, parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — italu.
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noklausijusies generaladvokata secinajumus 2017. gada 3. maija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 31. marta Direktivas 2004/17/EK, ar ko koordiné iepirkuma proceduras, kuras pieméro
subjekti, kas darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés (OV 2004,
L 134, 1. Ipp., Ipasais izdevums latvie$u valoda: 6. nodala, 7. sé¢jums, 19. Ipp.), 7. pantu.
Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Malpensa Logistica Europa SpA un Societa Esercizi
Aeroportuali SpA (SEA) (turpmak teksta — “SEA”), Milanas Malpensas (Italija) lidostas parvalditaju,

par lidostas platibu pieskirsanu bez iepriekséjas iepirkuma proceduras lidlauka pakalpojumu snieg$anai
$aja lidosta.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 96/67/EK

Padomes 1996. gada 15. oktobra Direktiva 96/67/EK par pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum
Kopienas lidostas (OV 1996, L 272, 36. lpp., Ipasais izdevums latvie$su valoda: 7. nodala, 2. séjums,
496. lpp.) atbilstosi tas 1. panta 1. punktam ir piemérojama “visam lidostam, kas atrodas kadas
dalibvalsts teritorija saskana ar Liguma noteikumiem un ir atvértas komercialiem parvadajumiem $ados
apstaklos”.

Sis direktivas 6. panta “Lidlauka sniegtie pakalpojumi tre$am pusém” 1. un 2. punkta ir noteikts:

“1. Dalibvalstis saskana ar 1. panta noteikumiem veic visus vajadzigos pasakumus, nodrosinot lidlauka
pakalpojumu sniedzéjiem brivu pieeju tirgum, lai tie varétu sniegt lidlauka pakalpojumus tresam

pusém.

(]

2. Dalibvalstis var ierobezot to lidlauka pakalpojumu sniedzéju skaitu, kam atlauts sniegt $adu
kategoriju lidlauka pakalpojumus:

— bagazas apstrade,
— perona dienesti,
— degvielas uzpildes dienests,

— kravas un pasta apstrade attieciba uz ienakosas, izejosas vai tranzita esosas kravas un pasta fizisko
parkrausanu starp lidostas terminalu un gaisa kugi.

Tomeér minimalais skaits ir divi pakalpojumu sniedzéji katra lidlauka pakalpojumu kategorija.”
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Mineétas direktivas 9. panta “Iznémumi” 1. punkta ir paredzéts:

“Ja kada lidosta sakara ar Ipasiem ierobezojumiem attieciba uz pieejamo platibu vai jaudu, kas pastav jo
ipasi platibas parak intensivas izmanto$anas dél, nav iespéjams atvért tirgu un/vai Istenot
paspakalpojumu veiksanu $aja direktiva paredzétaja limeni, attieciga dalibvalsts var nolemt:

a) ierobezot [..] pakalpojumu [..] sniedzéju skaitu.”

Sis pasas direktivas 11. panta “Pakalpojumu sniedzéju izvéle” 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai izveidotu to pakalpojumu sniedzéju izvéles procediru, kam
batu atlauts sniegt lidlauka pakalpojumus lidosta, kur to skaits ir ierobezots 6. panta 2. punkta vai
9. panta noteiktajos gadijumos. [..]”

Direktivas 96/67 16. panta “Pieeja objektiem” 2. punkta ir noteikts:

“Lidlauka sniegtajiem pakalpojumiem paredzétajai platibai jabut ta sadalitai starp dazadajiem lidlauka
pakalpojumu sniedzéjiem un lidostas lietotajiem, kas veic paspakalpojumus, ieskaitot jaunpienacéjus,

lai tie varétu izmantot savas tiesibas un butu iespéjama faktiska un godiga konkurence, pamatojoties uz
atbilstigiem, objektiviem, atklatiem un nediskriminéjosiem noteikumiem un kritérijiem.”

Direktiva 2004/17

Direktivas 2004/17 1. panta “Definicijas” ir noteikts:

“l. Saja direktiva pieméro $aja pantad minétas definicijas.

2.

a) “Piegades, buvdarbu un pakalpojumu ligumi” ir ligumi, kas finansialas interesés rakstiski noslégti
starp vienu vai vairakiem 2. panta 2. punkta minétajiem ligumslédzéjiem un vienu vai vairakiem

ligumdarba izpilditajiem, piegadatajiem vai pakalpojumu sniedzéjiem.|[..]

d) “Pakalpojumu ligumi” ir ligumi, kuri nav bavdarbu vai piegades ligumi un kuru prieksmets ir
XVII pielikuma minéto pakalpojumu sniegsana.

3. [.]

b) “Pakalpojumu koncesija” ir tada pasa veida ligums ka pakalpojumu [iepirkuma] ligums, tacu
iznémums ir tas, ka atlidziba par pakalpojumu snieg$anu ir vai nu tikai tiesibas izmantot attiecigo
pakalpojumu, vai arl minétas tiesibas kopa ar samaksu.”

Sis pasas direktivas 2. panta “Ligumslédzéji” 2. punkta a) apak$punkta ir noteikts:

“Si direktiva attiecas uz ligumslédzéjiem,

a) kas ir ligumslédzéjas iestades vai publiski uznémumi un kas veic vienu no 3. lidz 7. panta
minétajam darbibam.”
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Mineétas direktivas 7. panta “Naftas, gazes, akmenoglu vai cita veida cieta kurinama izpéte vai ieguve, ka
ar1 ostas un lidostas” ir noteikts:

“Si direktiva attiecas uz darbibam saistiba ar geografiska apgabala izmantosanu, lai:

(]

b) sniegtu lidostu, jaras vai iek$§zemes ostu vai citu staciju pakalpojumus parvadatajiem pa gaisu, jaras
vai iek$éjiem tdensceliem.”

Sis pasas direktivas 18. panta “Bivdarbu un pakalpojumu koncesijas” lasams $adi:

“S1 direktiva neattiecas uz buvdarbu un pakalpojumu koncesijam, ko pieskirusi ligumslédzéji, kuri veic
vienu vai vairakas no 3. lidz 7. pantd minétajam darbibam, ja minétas koncesijas ir pieskirtas attiecigo
darbibu veiksanai.”

Italijas tiesibas

Direktiva 96/67 Italijas tiesibas ir transponéta ar 1999. gada 13. janvara decreto legislativo n. 18 —
Attuazione della direttiva 96/67/CE relativa al libero accesso al mercato dei servizi di assistenza a
terra negli aeroporti della Comunita (Legislativais dekréts Nr. 18 par Direktivas 96/97/EK par pieeju
lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Kopienas lidostas piemérosanu) (1999. gada 4. februara GURI
Nr. 28, turpmak teksta — “Legislativais dekréts Nr. 18/1999”). Ar $a dekréta 4. un 11. pantu ir
transponéti attiecigi Direktivas 96/67 16. un 11. pants.

Legislativa dekréta Nr. 18/1999 4. panta jebkuram pakalpojuma sniedzéjam atbilstosi $a legislativa
dekréta 13. panta noraditajiem kritérijiem ir pieskirta briva pieeja lidlauka pakalpojumu tirgum
lidostas, kuru gada apgrozijums ir 3 miljoni vai vairak pasazieru vai 75000 tonnu kravas vai kam ir
registréts apgrozijums 2 miljoni vai vairak pasazieru vai 50000 tonnas kravas iepriekséja gada seSu
ménesu laikposma pirms 1. aprila vai 1. oktobra. Sa legislativa dekréta 4. panta 2. punkta ir paredzéta
iespéja Ente nazionale per l'aviazione civile (ENAC) (Valsts Civilas aviacijas administracija, Italija)
ierobezot pakalpojumu sniedzéju skaitu ipasu ierobezojumu pieejamas platibas, jaudas vai drosibas dél,
paredzot tirgus pieejas ierobezojumus ari minéta legislativa dekréta 12. panta.

Legislativa dekréta Nr. 18/1999 11. panta ir paredzéts publicét pazinojumu par iepirkumu, kas ir atvérts
visiem ieinteresétajiem pakalpojumu sniedzéjiem, vienigi to lidlauka pakalpojumu sniedzéju
individualizésanai, kuru piekluvei tirgum ir piemérojami ierobezojumi vai atkapes.

Direktiva 2004/17 Italijas tiesibas ir transponéta ar 2016. gada 12. aprila decreto legislativo n. 163 —
Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE (Legislativais dekréts Nr. 163 par publisko ligumu kodeksu
buvdarbiem, pakalpojumiem un piegadém, transponéjot Direktivas 2004/17/EK un 2004/18/EK)
(2006. gada 2. maija GURI Nr. 100) 207. un nakamajiem pantiem. Ar $a legislativa dekréta 213. pantu
ir transponéts Direktivas 2004/17 7. pants.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

SEA, Milanas Malpensas lidostas parvalditaja, pieskira Beta-Trans SpA noliktavu aptuveni 1000 m’
platiba $aja lidosta, lai lautu $im uznémumam taja sniegt lidlauka pakalpojumus.
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Ar 2015. gada 18. aprili Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Lombardijas regionala
administrativa tiesa, Italija) celtu prasibu Malpensa Logistica Europa, lidostas platibu, kas paredzétas
virszemes apkalpo$anas pakalpojumu sniegSanai Milanas Malpensas lidosta, sabiedriba koncesionare,
ladza apturét un atcelt aktu, atbilstosi kuram ir veikta $i pieskirsana.

Ka uzskata Malpensa Logistica Europa, $is akts ir prettiesisks, jo tas ir pienemts bez iepriekséjas
iepirkuma procediras. Si sabiedriba konkrétak norada, ka tai Milanas Malpensas lidosta nav
pietiekami daudz platibas virszemes pakalpojumu snieg$anai. Tadéjadi ta esot bijusi tada pasa situacija
ka Beta-Trans attieciba uz pieskiramajam jaunajam platibam un lémums, ar kuru SEA bez iepirkuma
procediras ir pieskirusi Beta-Trans attiecigo platibu, kuras sakotnéjais mérkis bija kalpot ka angaram,
tai esot nodarijis kaitéjumu.

lesniedzéjtiesa SEA un Beta-Trans noradija, ka platiba, par ko ir strids, tika nodota Beta-Trans riciba
tikai uz laiku, lai tai ka jaunam uznémumam lautu uzsakt savu lidlauka pakalpojumu darbibu Milanas
Malpensas lidosta, gaidot Beta-Trans publiska iepirkuma procedura, kura piedalijas ari Malpensa
Logistica Europa, pieskirto platibu labiekartosanas darbu pabeigsanu. Turklat, ka uzskata SEA un
Beta-Trans, Malpensa Logistica Europa jau esot noliktavas aptuveni 18000 m* platiba, kam
pieskaitamas divas attiecigi 2700 un 3227 m® apjumtas platibas, kas lauj uz laiku sliktos laikapstaklos
glabat preces zem jumta.

Iesniedzéjtiesa norada, ka abi valsts tiesibu akti, ar kuriem transponétas attiecigi Direktiva 2004/17 un
Direktiva 96/67, ir in abstracto piemérojami lietas apstakliem.

Jautajuma par Direktivas 2004/17 piemérojamibu §1 tiesa uzskata, ka SEA ka Milanas Malpensas
lidostas parvalditaja ir ligumslédzéja iestade, kurai ir japilda tiesiskais reguléjums par publisko
iepirkumu ipasajas nozarés. Turklat SEA darbiba ietilpstot to darbibu kategorija, kas saistitas ar
geografiska apgabala izmantosanu lidostu nodos$ana avioparvadatajiem Direktivas 2004/17 7. panta
izpratné. Si tiesa pauz, ka atbilstigi valsts judikatdrai jebkura lidostu platibu (geografisko apgabalu),
taja skaita iekséjo platibu, izmanto$ana darbibam, ko parasti veic avioparvadataji, ietilpst ipaso nozaru
tiesiska reguléjuma materialas piemérosanas joma.

No ta iesniedzéjtiesa secina, ka lidlauka pakalpojumi, izmantojot geografiskos apgabalus, vienlidz
ietilpst minéta tiesiska regulé§juma materialas piemérosanas joma.

Tomeér, ka uzskata $i tiesa, Direktivas 2004/17 piemérojamiba varétu skart ipasos noteikumus
Legislativaja dekréta Nr. 18/1999, ar ko transponéta Direktiva 96/67. Proti, pamatojoties uz $o tiesisko
regulégjumu, pienakums organizét iepriek$éju publiska iepirkuma procediru attiecoties vienigi uz to
pakalpojumu sniedzéju atlasi, kas ietilpst to lidlauka pakalpojumu kategorijas, piekluve kuram ir
ierobezota vai kuram tiek piemérotas atkapes.

Iesniedzéjtiesa $aja zina precizé, ka atbilsto$i tas riciba esosai informacijai $adi ierobezojumi vai atkapes
neesot Sobrid spéka attieciba uz Milanas Malpensas lidostu. Tadél, ka uzskata iesniedzéjtiesa, ir jaatzist
Legislativa dekréta Nr. 18/1999 4. panta 1. punkta piemérojamiba, kura ir pieskirta briva piekluve
pakalpojumu sniedzéjiem lidlauka pakalpojumu tirgum bez iepriekséjas publiska iepirkuma
procediras, ar nosacijjumu, ka lidostas pieejamo platibu sadale starp dazadiem pakalpojumu
sniedzéjiem un dazadiem paspakalpojumus izmantojosiem lietotdjiem tiek istenota ta, “lai tie varétu
izmantot savas tiesibas un butu iespéjama faktiska un godiga konkurence, pamatojoties uz atbilstigiem,
objektiviem, atklatiem un nediskriminéjos$iem noteikumiem un kritérijiem”, ka tas esot prasits
Direktivas 96/67 16. panta 2. punkta.
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Nemot véra Sos apsverumus, Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia [Lombardijas
regionala administrativa tiesa] noléma atlikt lietas izskatiSanu un uzdot Tiesai $adu prejudicialo
jautajumu:

“Vai Direktivas 2004/17 7. pantam — kura ir noteikts, ka [$a laguma sniegt prejudicialu nolémumul]
6.4. un 6.5. punkta minétaja valsts judikatira noteiktas darbibas saistiba ar geografiska apgabala
izmantosanu lidlauka pakalpojumu snieg$anai avioparvadatajiem ir paklaujamas Savienibas tiesiskajam
reguléjumam par publiska iepirkuma procediaram, — ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums ka
Legislativa dekréta Nr. 18/1999 4. un 11. panta noteiktais, kura nav paredzéts, ka ikreiz, kad — tostarp
islaicigi — tiek izmantosana pieskirtas tam paredzétas platibas, ieprieks ir jariko publisks iepirkums?”

Par prejudicialo jautajumu

lesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Direktivas 2004/17 7. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj tadu
valsts tiesisko reguléjumu, par kadu ir pamatlieta, kura nav paredzéta iepriekséja publiska iepirkuma
procediira attieciba uz jebkuru, taja skaita islaicigu, lidlauka pakalpojumu sniegSanai paredzéto platibu
pieskirsanu.

Atbilstigi Direktivas 2004/17 7. pantam to darbibu skaitd, kuram ir piemérojama $i direktiva, ir
darbibas saistiba ar geografiska apgabala izmantosanu, lai sniegtu lidostu pakalpojumus
avioparvadatajiem.

Tomér ir japarbauda, vai ligums par lidostas platibas nodosanu, par ko ir pamatlieta, var ietilpt
Direktivas 2004/17 pieméros$anas joma.

Tacu, ka to tostarp norada Eiropas Komisija, ligums, par ko ir pamatlieta, ka to atspogulo
iesniedzéjtiesa, nevar tikt kvalificéts ka “pakalpojumu ligums”, jo Milanas Malpensas lidostas
parvalditajs nav sanémis pakalpojuma sniedzéja pakalpojumu pret atlidzibu.

Turklat nav jaizskata jautajums, vai Sis ligums var tikt kvalificéts ka “koncesija”, jo atbilstigi
Direktivas 2004/17 18. pantam §1 direktiva neattiecas uz geografiska apgabala izmantosanas
pakalpojumu koncesijam, lai avioparvadatajiem sniegtu lidostu pakalpojumus.

Tadéjadi, nemot véra iesniedzéjtiesas noradito, neskiet, ka pieskirsana, kas aplukota pamatlieta, ietilpst
Direktivas 2004/17 pieméros$anas joma.

Savukart tadai lidostas parvalditajai ka SEA ir piemérojami Direktivas 96/67 noteikumi.

No Direktivas 96/67 16. panta 2. punkta izriet, ka attiecigajai lidostas parvalditajai ir jaievéro no $a
noteikuma izrieto$as prasibas, atbilstosi kuram lidlauka sniegtajiem pakalpojumiem paredzétajai
platibai ir jabut ta sadalitai starp dazadajiem lidlauka pakalpojumu sniedzéjiem un lidostas lietotajiem,
kas veic paspakalpojumus, ieskaitot jaunpienacéjus, lai tie varétu izmantot savas tiesibas un butu
iespéjama faktiska un godiga konkurence, pamatojoties uz atbilstigiem, objektiviem, atklatiem un
nediskriminéjosiem noteikumiem un kritérijiem, tomér tai nav pienakuma organizét iepriekséju
iepirkuma procediru.

Tadéjadi iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai $aja gadijuma ir ievéroti iepriek$éja punkta minétie
nosacijumi.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2004/17 7. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads

ir pamatlieta, kura nav paredzéta iepriekséja publiska iepirkuma procedira lidlauka pakalpojumiem
paredzétas platibas pieskirsanai, ari uz laiku, par ko lidlauka parvalditajs nemaksa atlidzibu.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, kas nav minéto pusu
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (devita palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktivas 2004/17/EK, ar ko koordiné
iepirkuma procediaras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas udensapgades, energetikas,
transporta un pasta pakalpojumu nozarés, 7. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas pielauj tadu
valsts tiesisko reguléjumu, kads ir pamatlieta, kura nav paredzéta iepriekséja publiska iepirkuma
procedira lidlauka pakalpojumiem paredzétas platibas pieskirsanai, ari uz laiku, par ko lidlauka
parvalditajs nemaksa atlidzibu.

[Paraksti]
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