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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Niende Afdeling)

13. juli 2017*

»Preejudiciel foreleeggelse — offentlige kontrakter — transport — begrebet »udnyttelse af et geografisk
omrade med henblik pa tilrddighedsstillelse af lufthavne eller andre transportterminaler for
transportvirksomheder, der opererer i luften« — direktiv 2004/17/EF og 96/67/EF — national lovgivning,
der ikke foreskriver en forudgaende udbudsprocedure for tildeling af lufthavnsomrader«

I sag C-701/15,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (den regionale forvaltningsdomstol for Lombardiet, Italien)
ved afgorelse af 4. november 2015, indgéet til Domstolen den 31. december 2015, i sagen
Malpensa Logistica Europa SpA
mod
Societa Esercizi Aeroportuali SpA (SEA),
procesdeltager:
Beta-Trans SpA,
har
DOMSTOLEN (Niende Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, E. Juhdsz (refererende dommer), og dommerne C. Vajda og K.
Jirimae,

generaladvokat: M. Campos Sanchez-Bordona

justitssekreteer: R. Schiano,

péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 15. februar 2017,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Malpensa Logistica Europa SpA ved avvocati G. Greppi, P. Ferraris, G. Razeto og A. Bazzi,
— Societa Esercizi Aeroportuali SpA (SEA) ved avvocati R. Bertani, E. Raffaelli og A. Pavan,

— Beta-Trans SpA ved avvocati C. Mele og M. Giordano,

* Processprog: italiensk.
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— Europa-Kommissionen ved C. Zadra, W. Molls og A. Tokar, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 3. maj 2017,

afsagt folgende

Dom
Den preejudicielle anmodning vedrerer fortolkningen af artikel 7 i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmdiderne ved indgaelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (EUT 2004, L 134, s. 1).
Denne anmodning er forelagt som led i en tvist mellem Malpensa Logistica Europa SpA og Sociéta
Esercizi Aeroportuali SpA (SEA) (herefter »SEA«), der driver Milano Malpensa lufthavn (Italien),

vedrerende en tildeling af lufthavnsomrader uden forudgaende udbudsprocedure med henblik pa
ground handling-ydelser i denne lufthavn.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 96/67/EF

Radets direktiv 96/67/EF af 15. oktober 1996 om adgang til ground handling-markedet i Feellesskabets
lufthavne (EFT 1996, L 272, s. 36) finder i henhold til dets artikel 1, stk. 1, »efter folgende
retningslinjer anvendelse pa alle lufthavne, der er beliggende i en medlemsstat, er underkastet
traktatens bestemmelser og er abne for erhvervsmeessig trafik«.

Dette direktivs artikel 6 med overskriften »Levering af ground handling-ydelser til tredjemand«
bestemmer i stk. 1 og 2:

»1. Medlemsstaterne treeffer [...] de nedvendige foranstaltninger for at sikre leveranderer af ground
handling-ydelser fri adgang til markedet for levering af ground handling-ydelser til tredjemand.

[...]

2. Medlemsstaterne kan begreense antallet af leveranderer, som har tilladelse til at levere folgende
kategorier ground handling-ydelser:

— bagagehandtering
— forpladshandling
— breendstof- og oliepafyldning

— fysisk handtering af fragt og post mellem lufthavnsbygningen og flyet i forbindelse med savel
indgaende og udgaende fragt og post som fragt og post i transit.

Antallet kan dog ikke begraenses til mindre end to for hver kategori.«
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Det neevnte direktivs artikel 9 med overskriften »Undtagelser« bestemmer folgende i stk. 1:

»Nar specifikke plads- og kapacitetshensyn i en lufthavn, navnlig pa grund af pladsmangel og arealets
udnyttelsesgrad, umuligger dbning af markedet og/eller udovelse af egen-handling i det omfang, der er
fastsat i dette direktiv, kan den pageeldende medlemsstat beslutte:

a) at begreense antallet af leverandorer [...]«

Samme direktivs artikel 11 med overskriften »Udveelgelse af leveranderer« bestemmer i stk. 1:
»Medlemsstaterne treeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at fastleegge en procedure for
udveelgelse af leveranderer, som har tilladelse til at levere ground handling-ydelser i en lufthavn, hvis
deres antal begreenses som omhandlet i artikel 6, stk. 2, eller artikel 9. [...]«

Artikel 16 i direktiv 96/67 med overskriften i »Adgang til anleeg« fastseetter i stk. 2:

»Den disponible ground handling-plads i lufthavnen skal pa grundlag af regler og kriterier, der er
relevante, objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende, fordeles mellem de forskellige
leveranderer af tjenesteydelser og de forskellige brugere, der udferer egen-handling, herunder

nytilkomne, i det omfang det er nedvendigt for, at de kan udeve deres rettigheder, og for at sikre reel
og loyal konkurrence.«

Direktiv 2004/17

Artikel 1 i direktiv 2004/17 med overskriften »Definitioner« bestemmer folgende:

»1. I dette direktiv anvendes definitionerne i denne artikel.

2

a) Ved »vareindkebskontrakter, bygge- og anlegskontrakter og tjenesteydelseskontrakter« forstas
gensidigt bebyrdende aftaler, som indgas skriftligt mellem en eller flere ordregivere, der er

omhandlet i artikel 2, stk. 2, og en eller flere entreprenerer, leverandorer, eller tjenesteydere.|...]

d) Ved »tjenesteydelseskontrakter« forstas kontrakter, bortset fra bygge- og anlegskontrakter og
vareindkebskontrakter, som vedrorer tjenesteydelser naevnt i bilag XVIIL

b) Ved »koncessionskontrakt om tjenesteydelser« forstas en kontrakt med samme karakteristika som
tjienesteydelseskontrakter bortset fra, at vederlaget for den tjenesteydelse, som skal preesteres,
enten udelukkende bestar i retten til at udnytte tjenesteydelsen eller i denne ret sammen med
betaling af en pris.«

Dette direktivs artikel 2, der har overskriften »Ordregivere«, bestemmer i stk. 2, litra a):

»Dette direktiv geelder for ordregivere:

a) der er ordregivende myndigheder eller offentlige virksomheder, og som udever en af de former for
virksomhed, der er omhandlet i artikel 3-7.«
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Det naevnte direktivs artikel 7 med overskriften »Bestemmelser om efterforskning efter og udvinding af
olie, gas, kul og andet fast breendsel samt om havne og lufthavne« har folgende ordlyd:

»Dette direktiv geelder ogsa for udnyttelse af et geografisk omrade med henblik pa:

[...]

b) tilradighedsstillelse af lufthavne, sghavne eller havne ved indre vandveje eller andre
transportterminaler for transportvirksomheder, der opererer til vands eller i luften.«

Samme direktivs artikel 18 med overskriften »Koncessionskontrakter om bygge- og anlegsarbejder
eller om tjenesteydelser« er affattet saledes:

»Dette direktiv finder ikke anvendelse pa koncessionskontrakter om bygge- og anlegsarbejder eller
tienesteydelser, der tildeles af ordregivere, som udever en eller flere af de aktiviteter, der er omhandlet i
artikel 3-7, nar disse koncessionskontrakter indgas med henblik pa udevelsen af disse aktiviteter.«

Italiensk ret

Direktiv 96/67 blev gennemfort i italiensk ret ved decreto legislativo n. 18 — Attuazione della direttiva
96/67/CE relativa al libero accesso al mercato dei servizi di assistenza a terra negli aeroporti della
Comunita (lovdekret nr. 18 om gennemforelse af direktiv 96/67/EF om adgang til ground
handling-markedet i Feellesskabets lufthavne) af 13. januar 1999 (GURI nr. 28 af 4.2.1999, herefter
»lovdekret nr. 18/1999«). Dette lovdekrets artikel 4 og 11 gennemforer henholdsvis artikel 16 og 11 i
direktiv 96/67.

Artikel 4 i lovdekret nr. 18/1999 foreskriver enhver tjenesteyders frie adgang til markedet for ground
handling-ydelser pa grundlag af de i lovdekretets artikel 13 fastsatte kriterier i de lufthavne, hvis arlige
trafik er lig med eller overstiger 3 mio. passagerer eller 75000 ton fragt, eller som i perioden pa seks
maneder forud for den 1. april eller 1. oktober i det forudgaende ar har haft en trafik, der oversteg 2
mio. passagerer eller 50000 ton fragt. Dette lovdekrets artikel 4, stk. 2, giver Ente nazionale per
'aviazione civile (ENAC) (den civile luftfartsmyndighed, Italien) mulighed for at begreense antallet af
tienesteydere som folge af konkrete problemer med plads, disponibel kapacitet eller sikkerhed, idet
begreensninger for adgang til markedet ligeledes fastseettes i dette lovdekrets artikel 12.

Artikel 11 i lovdekret nr. 18/99 bestemmer, at offentliggerelse af et udbud, som skal veere abent for alle
de interesserede udbydere, kun skal ske ved fastleeggelsen af de ground handling-tjenesteydere, hvis
adgang til markedet er underlagt begreensninger eller undtagelser.

Direktiv 2004/17 blev gennemfort i italiensk ret ved artikel 207 ff. i decreto legislativo n. 163 — codice
dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE (lovdekret nr. 163 om indferelse af en lov om offentlige vareindkebskontrakter, offentlige
tienesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anleegskontrakter til gennemforelse af direktiv
2004/17/EF og 2004/18/EF) af 12. april 2006 (GURI nr. 100 af 2.5.2006). Dette lovdekrets artikel 213
gennemforte artikel 7 i direktiv 2004/17.

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle sporgsmal
SEA tildelte som forvaltningsorgan for Milano Malpensa lufthavn Beta-Trans SpA en hangar pa ca.

1000 m’ i denne lufthavn for at give denne operator mulighed for heri at drive sin virksomhed med
levering af ground handling-ydelser.
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Ved steevning indgivet den 18. april 2015 til Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (den
regionale forvaltningsdomstol for Lombardiet, Italien), anlagde Malpensa Logistica Europa, som er et
selskab, der har koncession pa lufthavnsomrader med henblik pa udevelse af ground
handling-aktiviteter i Milano Malpensa lufthavn, sag med pastand om opheevelse og annullation af den
beslutning, hvorved denne tildeling blev foretaget.

Ifolge Malpensa Logistica Europa var denne beslutning ulovlig, eftersom den blev vedtaget uden en
forudgdende udbudsprocedure. Dette selskab gjorde neermere bestemt geeldende, at det ikke pa
Milano Malpensa lufthavns omrade havde tilstreekkelig plads til at udeve sine
vedligeholdelsesaktiviteter. Det befandt sig saledes i den samme afventende situation som Beta-Trans i
forhold til de nye omrader, der skulle tildeles, og den beslutning, hvorved SEA direkte og uden udbud
tildelte Beta-Trans det padgeeldende omrade, hvis oprindelige formal var at tjene til hangar, var til skade
for Malpensa Logistica Europa.

SEA og Beta-Trans har for den foreleeggende ret gjort geeldende, at det omtvistede omrade kun blev
stillet midlertidigt til radighed for Beta-Trans med henblik pa at give dette selskab mulighed for som
ny operator at begynde at udeove sine aktiviteter med levering af ground handling-ydelser i Milano
Malpensa lufthavn — mens man afventede afslutningen af bygge- og anleegsarbejdet med indretning af
de omrader, som Beta-Trans var tildelt — efter et offentligt udbud, hvori Malpensa Logistica Europa
ligeledes havde deltaget. Det er endvidere SEA og Beta-Trans’ opfattelse, at Malpensa Logistica
Europa allerede radede over oplagringsomrader pa ca. 18 000 m? hvortil kom overdekkede omrader
pa henholdsvis 2700 og 3227 m? der gav mulighed for midlertidigt at oplagre varer i lee for darligt
vejr.

Den foreleeggende ret har anfert, at to nationale regelset, der gennemferer henholdsvis direktiv
2004/17 og direktiv 96/67, synes at finde generel anvendelse pa de faktiske omstendigheder i sagen.

Hvad angar spergsmalet om, hvorvidt direktiv 2004/17 finder anvendelse, er det den foreleeggende rets
opfattelse, at SEA som forvalter af Milano Malpensa lufthavn er en ordregiver, der er forpligtet til at
overholde lovgivningen om offentlige kontrakter i seerlige sektorer. Desuden henhgrer SEA’s
virksomhed under udnyttelse af et geografisk omrade med henblik pa tilradighedsstillelse af lufthavne
for transportvirksomheder, der opererer i luften, jf. artikel 7 i direktiv 2004/17. Denne retsinstans har
anfort, at enhver udnyttelse af lufthavnsomrader (geografiske omrader), herunder folgelig af nationale
omrader, vedrerende virksomhed, som normalt udeves af transportvirksomheder, der opererer i
luften, i medfer af national retspraksis er omfattet af det materielle anvendelsesomrade for
lovgivningen om de seerlige sektorer.

Den foreleeggende ret har heraf udledt, at ground handling-ydelser i lufthavne, eftersom de udnytter
geografiske omrader, ligeledes er omfattet af denne lovgivnings materielle anvendelsesomrade.

Det er imidlertid denne rets opfattelse, at anvendeligheden af direktiv 2004/17 kan skabe problemer
med hensyn til seerbestemmelserne i lovdekret nr. 18/1999 om gennemforelse af direktiv 96/67. Pa
grundlag af denne lovgivning geelder forpligtelsen til at iveerkseette en forudgéende offentlig
udbudsprocedure nemlig kun for udveelgelsen af de tjenesteydere, der horer under de kategorier af
ground handling-ydelser, hvortil adgangen er underlagt begreensninger og undtagelser.

Den foreleeggende ret har i denne forbindelse preeciseret, at de oplysninger, som den riader over, om
sadanne begreensninger eller undtagelser ikke aktuelt geelder for Milano Malpensa lufthavn. Ifelge
denne ret finder artikel 4, stk. 1, i lovdekret nr. 18/99, der foreskriver tjenesteydernes frie adgang til
ground handling-markedet, folgelig anvendelse uden en forudgaende offentlig udbudsprocedure, med
forbehold for, at den disponible plads i lufthavnen »pé grundlag af regler og kriterier, der er relevante,
objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende, fordeles mellem de forskellige leveranderer af
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tienesteydelser og de forskellige brugere, der udferer egen-handling [...], i det omfang det er
nedvendigt for, at de kan udeve deres rettigheder, og for at sikre reel og loyal konkurrence«, som det
kreeves i henhold til artikel 16, stk. 2, i direktiv 96/67.

Pa denne baggrund har Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (regional administrativ
domstol for Lombardiet) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle
sporgsmal:

»Er artikel 7 i [direktiv 2004/17] — hvorefter udnyttelse af et geografisk omriade med henblik pa
tilradighedsstillelse af lufthavne for lufttransportvirksomheder, som fastlagt i den i punkt 6.4 og 6.5 [i
anmodningen om preejudiciel afgorelse] anforte nationale retspraksis, er omfattet af
EU-bestemmelserne om offentlige kontrakter — til hinder for nationale bestemmelser, saisom artikel 4
og 11 i lovdekret nr. 18/99, som ikke fastseetter en forudgiende offentlig udbudsprocedure i alle
tilfeelde af tildeling, selv forelgbigt, af hertil beregnede omrader?«

Om det praejudicielle sporgsmal

Med sit sporgsmal onsker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om artikel 7 i direktiv
2004/17 skal fortolkes saledes, at den er til hinder for en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, som ikke fastseetter en forudgaende offentlig udbudsprocedure i alle tilfeelde af tildeling,
selv forelgbigt, af lufthavnsomrader beregnet til ground handling-ydelser.

I henhold til artikel 7 i direktiv 2004/17 omfatter de aktiviteter, hvorpa direktivet finder anvendelse,
aktiviteter med udnyttelse af et geografisk omrade med henblik pa tilrddighedsstillelse af lufthavne for
transportvirksomheder, der opererer i luften.

Det skal imidlertid underseges, om den i hovedsagen omhandlede kontrakt om tilrddighedsstillelse af
lufthavnsomrédet kan veere omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2004/17.

Som bla. Europa-Kommissionen har gjort geeldende, kan den i hovedsagen omhandlede kontrakt,
saledes som den er beskrevet af den foreleeggende ret, ikke kvalificeres som en
»tjenesteydelseskontrakt«, eftersom forvaltningsorganet for Milano Malpensa lufthavn ikke har
erhvervet en tjenesteydelse leveret af tjenesteyderen mod vederlag.

Det er endvidere ikke neodvendigt at undersege, om denne kontrakt kan kvalificeres som en
»koncessionskontrakt«, eftersom koncessionskontrakter om tjenesteydelser vedrerende udnyttelse af et
geografisk omrade med henblik pa tilradighedsstillelse af lufthavne for transportvirksomheder, der
opererer i luften, i henhold til artikel 18 i direktiv 2004/17 under alle omsteendigheder falder uden for
dette direktivs anvendelsesomrade.

I betragtning af de oplysninger, som den foreleeggende ret har fremlagt, fremgér det folgelig ikke, at
den i hovedsagen omhandlede tildeling er omfattet af anvendelsesomrade for direktiv 2004/17.

Derimod er et forvaltningsorgan for en lufthavn, sasom SEA, underlagt bestemmelserne i direktiv
96/67.

Det fremgar af artikel 16, stk. 2, i direktiv 96/67, at det pageeldende forvaltningsorgan skal overholde de
krav, der folger af denne bestemmelse, hvorefter den disponible ground handling-plads i lufthavnen pa
grundlag af regler og kriterier, der er relevante, objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende, skal
fordeles mellem de forskellige leveranderer af tjenesteydelser og de forskellige brugere, der udferer
egen-handling, herunder nytilkomne, i det omfang det er nedvendigt for, at de kan udeve deres
rettigheder, og for at sikre reel og loyal konkurrence, uden at dette organ imidlertid er forpligtet til at
iveerkseette en forudgdende udbudsprocedure.
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Det tilkommer folgelig den foreleeggende ret at efterprove, om de i forudgaende preemis neevnte
betingelser er blevet overholdt i dette tilfeelde.

Pa baggrund af det ovenstdende skal det forelagte sporgsmaél besvares med, at artikel 7 i direktiv
2004/17 skal fortolkes sédledes, at den ikke er til hinder for en national lovgivning som den i
hovedsagen omhandlede, som ikke fastseetter en forudgaende offentlig udbudsprocedure for
tildelinger, selv forelobige, af lufthavnsomrader beregnet til ground handling-ydelser, som ikke
medforer nogen betaling af vederlag fra lufthavnens forvaltningsorgan.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Niende Afdeling) for ret:

Artikel 7 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning
af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for en national lovgivning som
den i hovedsagen omhandlede, som ikke fastsetter en forudgiaende offentlig udbudsprocedure
for tildelinger, selv forelobige, af lufthavnsomrader beregnet til ground handling-ydelser, som
ikke medforer nogen betaling af vederlag fra lufthavnens forvaltningsorgan.

Underskrifter
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