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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
19 ta’ Mejju 2011 *

Fil-Kawza C-452/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 234
KE, imressqa mill-Corte d’appello di Firenze (l-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-
6 ta’ Ottubru 2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Novembru 2009, fil-
procedura

Tonina Enza laia,

Andrea Moggio,

Ugo Vassalle

\A

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca,

Ministero dell’Economia e delle Finanze,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Universita degli studi di Pisa,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Tizzano, President tal-Awla, J.-J. Kasel, A. Borg Barthet, E. Levits
u M. Safjan (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: A. Impellizzeri, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Dicembru 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal T.E. laia kif ukoll A. Moggio u U. Vassalle, minn F. Frati, u A. Castagna,
avukati,

— ghall-Gvern Taljan, minn W. Ferrante, bhala agent, assistita minn S. Varone,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u B. Cabouat, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Awstrijakk, minn E. Riedl, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Traversa u S. La Pergola, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju
dwar is-salvagwardja ta’ drittijiet moghtija minn direttiva mhux trasposta.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn T.E. laia, kif ukoll A. Moggio u
U. Vassalle (iktar il quddiem ir-“rikorrenti fil-kawza prin¢ipali”’), u 1-Ministero
dell'Istruzione, dell’'Universita e della Ricerca, il-Ministero delEconomia e delle
Finanze (iktar il quddiem, 1-“Istat Taljan”) ul-Universita degli studi di Pisa dwar il-hlas
ta’ “remunerazzjoni adattata [adatta]” prevista mid-Direttiva tal-Kunsill, 82/76/KEE,
tas-26 ta’ Jannar 1982, li temenda d-Direttiva 75/362/KEE, dwar ir-rikonoxximent
reciproku tad-diplomi, certifikati u titoli ohrajn tal-medic¢ina u li jinkludu mizuri biex
jigi flacilitat l-ezercizzju effettiv tad-dritt ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti
servizzi, kif ukoll id-Direttiva 75/363/KEE, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet,
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regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi dwar l-attivitajiet tat-tobba (GU L 43,
p. 21).

I1-kuntest guridiku u 1-fatti li wasslu ghall-kawza

Id-Direttiva 82/76 iddisponiet, b'mod partikolari permezz ta’ anness dwar il-
“Karatteristi¢i tat-tahrig full-time u tat-tahrig part-time tat-tobba speg¢jalisti’, li
jissupplimenta d-Direttiva 75/363, tas-16 ta® Gunju 1975, dwar il-koordinazzjoni
tad-dispozizzjonijiet legizlattivi, regolamentarji u amministrattivi li jirrigwardaw
l-attivitajiet tat-tobba (GU L 167, p. 14) li l-perijodu ta’ specjalizzazzjoni tat-tobba,
full-time jew part-time, ghandu jkun is-suggett ta’ “remunerazzjoni adattata [adatta]’,
fl-Istati Membri kollha.

B’'sentenza tas-7 ta’ Lulju 1987, [l-Kummissjoni vs L-Italja (49/86, Gabra p. 2995),
il-Qorti tal-Gustizzja kienet ikkonstatat li r-Repubblika Taljana naqset milli twettaq
l-obbligi Komunitarji taghha, billi ma ttrasponietx id-Direttiva 82/76 fit-terminu
stabbilit.

Wara din il-kundanna, id-Direttiva 82/76 giet trasposta permezz tad-Digriet
Legizlattiv Nru 257/91, tat-8 ta’ Awwissu 1991. Madankollu, dan ippreciza, fl-
Artikolu 8(2) tieghu, li d-dispozizzjonijiet taghha kienu ser jidhlu fis-sehh biss
mis-sena akkademika 1991/1992, bl-eskluzjoni tat-tobba rregistrati fil-perijodu
akkademiku li jkopri s-snin 1983 sa 1991.

Peress li l-obbligu ta’ remunerazzjoni adatta previst mid-Direttiva 82/76 kellu jidhol
fis-sehh f1-1983, l1-adozzjoni ta’ dan id-digriet wassal ghal tilwima kbira bejn it-tobba
ammessi ghall-ispe¢jalizzazzjoni matul is-snin akkademici 1983 sa 1991 mal-Istat
Taljan u ¢erti universitajiet Taljani.
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B'sentenzi tal-25 ta’ Frar 1999, Carbonari et, (C-131/97, Gabra p. 1-1103, punti 47
u 48), kif ukoll tat-3 ta’ Ottubru 2000, Gozza et (C-371/97, Gabra p. 1-7881, punti 36
u 37), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-obbligu li jithallsu b'mod adatt il-perijodi
ta’ tahrig tat-tobba specjalisti ma jippermettix, fih innifsu, lill-qorti nazzjonali la
tiddetermina l-identita tad-debitur marbut li jhallas ir-remunerazzjoni adatta u
lanqas l-ammont taghha. Madankollu, hija 1-qorti nazzjonali, li hija responsabbli
sabiex tapplika 1-ligi nazzjonali u, b'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet ta’ ligi li gew
introdotti specifikament sabiex tigi zgurata t-traspozizzjoni tad-Direttiva 82/76, li
ghandha tinterpreta dan id-dritt nazzjonali sa fejn huwa possibbli fid-dawl tat-test u
tal-finalita ta’ din id-direttiva sabiex jintlahaq ir-rizultat previst minnha.

Fil-kaz fejn ir-rizultat previst mid-Direttiva 82/76 ma jkunx jista’ jintlahaq permezz
ta’ interpretazzjoni konformi, ir-Repubblika Taljana tkun marbuta tikkumpensa
d-danni kkawzati lill-individwi minhabba n-nuqqas ta’ traspozizzjoni ta’ din id-
direttiva fit-termini imposti. Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li
l-applikazzjoni retroattiva u kompleta tal-mizuri li jizguraw it-traspozizzjoni korretta
tad-Direttiva 82/76 tkun suffi¢jenti, bhala prin¢ipju, sabiex isservi ta’ rimedju ghall-
konsegwenzi dannuzi tad-dewmien li titwettaq din it-traspozizzjoni. Madankollu,
jekk il-benefic¢jarji jistabbilixxu l-ezistenza ta’ telf addizzjonali subit minnhom
minhabba I-fatt li ma setghux jibbenefikaw fiz-zmien xieraq mill-benefic¢cji pekunjarji
zgurati minn din id-direttiva, dawn ikollhom jigu kkumpensati wkoll (ara s-sentenzi
¢citati iktar 'il fuq, Carbonari ez, punti 52 u 53, kif ukoll Gozza et, punti 38 u 39).

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Fit-23 ta’ Novembru 2001, ir-rikorrenti fil-kawza principali, tobba li segwew il-kors
ta’ specjalizzazzjoni qabel is-sena akkademika 1991/1992, ipprezentaw rikors kontra
1-Istat Taljan u I-Universita degli studi di Pisa, sabiex jiksbu l-hlas ta’ dak li kien dovut
lilhom abbazi tad-Direttiva 82/76, jew, fin-nuqqas, il-kumpens ghad-dannu kkawzat
min-nuqqas tat-traspozizzjoni statali korretta ta’ din id-direttiva fit-termini imposti.
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It-Tribunale di Firenze ¢ahad ir-rikors taghhom minhabba l-iskadenza tat-terminu
preskrittiv ta’ hames snin, previst fl-Artikolu 2948(4) tal-Kodici Civili fir-rigward tat-
talba principali ghal hlas, u mill-Artikolu 2947 tal-istess kodici fir-rigward tat-talba
sussidjarja ghad-danni.

Skont il-qorti nazzjonali, dan it-terminu kien, fil-fatt, beda jiddekorri mill-gurnata
li fiha dan id-dritt seta’ jigi invokat, jigifieri, mid-data tad-dhul fis-sehh tad-Digriet
Legizlattiv Nru 257/91, hmistax-il gurnata wara l-pubblikazzjoni effettiva tieghu fis-
16 ta’ Awwissu 1991. Minn dan il-mument, ir-rikorrenti fil-kawza principali setghu
jkunu jafu min kien marbut ihallas ir-remunerazzjoni adatta kif ukoll l-ammont
taghha u jsostnu l-inkompatibbilta ta’ dan id-digriet mad-dritt Komunitarju sa fejn
jirrigwarda t-tobba li kienu parti mil-korsijiet ta’ spec¢jalizzazzjoni fis-snin 1983 sa
1991.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw appell minn din id-decizjoni u talbu
l-applikazzjoni tas-soluzzjoni moghtija fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-
25 ta’ Lulju 1991, Emmott (C-208/90, Gabra p. 1-4269). Il-Corte d’appello di Firenze
ssostni, madankollu, li 1-gurisprudenza sussegwenti llimitat l-applikabbilta taghha
ghall-kazijiet fejn it-termini ghall-prezentata tar-rikorsi nazzjonali jwasslu li jcahhdu
kompletament lir-rikorrent mill-possibbilta li jinvoka d-drittijiet tieghu li jirrizultaw
mid-Direttiva 82/76.

Peress li kellha xi dubji dwar il-portata ta’ din il-limitazzjoni minhabba li ¢-¢ahda
totali tal-possibbilta li jigi invokat dritt tikkostitwixxi a priori 1-konsegwenza normali
tal-iskadenza tat-termini preskrittivi, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk din ghandhiex
titqies li effettivament hija bidla li ttemm il-projbizzjoni li tigi eccepita I-preskrizzjoni
jew jekk l-imsemmija limitazzjoni tipprevedix biss it-termini ta’ dekadenza li
jipprekludu b’'mod definittiv li jigi invokat dritt fil-futur ukoll.
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Peress li, fl-appell, it-terminu preskrittiv ordinarju ta’ ghaxar snin, previst mill-
Artikolu 2946 tal-Kodici Civili fil-kaz ta’ ksur ta’ dritt fejn tali ksur ma jinvolvix att
illegali gie kkunsidrat ukoll, il-Corte d’appello di Firenze ddecidiet, wara li hadet
hsieb li tippreciza li I-kundizzjoni ta’ ekwivalenza tat-termini preskrittivi ta’ dawk
generalment previsti fl-ordinament guridiku Taljan ma’ talbiet simili bbazati fuq il-
ligi nazzjonali giet osservata fil-kawza prezenti, li tirrinvija lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Huwa kompatibbli mad-dritt Komunitarju li l-Istat Taljan jista’ legalment

jeccepixxi l-preskrizzjoni ordinarja ta’ hames jew ghaxar snin tad-dritt li
jirrizulta mid-Direttiva 82/76/KEE, ghall-perijodu qabel l-ewwel ligi Taljana ta’
traspozizzjoni, minghajr ma b’hekk jostakola l-ezercizzju tad-dritt inkwistjoni li
jikkonsisti fil-hlas ta’ kumpens jew, sussidjarjament, f’azzjoni ghad-danni?

Min-naha l-ohra, huwa kompatibbli mad-dritt Komunitarju li kull ec¢ezzjoni ta’
preskrizzjoni tigi prekluza peress li tostakola definittivament l-ezercizzju tad-
dritt inkwistjoni?

Inkella, huwa konsistenti mad-dritt Komunitarju li kull e¢¢ezzjoni ta’ preskrizzjoni
tigi eskluza sakemm il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata ksur tad-dritt Komunitarju
(f'dan il-kaz, sal-1999)?

Jew inkella huwa kompatibbli mad-dritt Komunitarju li kull ec¢cezzjoni ta’
preskrizzjoni tigi eskluza, fi kwalunkwe kaz, sakemm ma ssehh traspozizzjoni
korretta u kompleta tad-direttiva li tkun tat id-dritt inkwistjoni, fil-legizlazzjoni
nazzjonali (li f'dan il-kaz qatt ma sehhet), kif previst fis-sentenza Emmot i¢citata
iktar ’il fuq]?”
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-
rinviju tistagsi, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja, jekk id-dritt tal-Unjoni
jippermettix lil Stat Membru jopponi e¢cezzjoni ta’ preskrizzjoni ghall-ezercizzju ta’
dritt li jirrizulta minn direttiva jew ghall-implementazzjoni ta’ dritt ghal kumpens
ghal dannu li jirrizulta min-nuqqas ta’ traspozizzjoni korretta taghha fit-terminu
previst u, jekk ikun il-kaz, jekk tali possibbilta tezisti biss mill-mument li fih il-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata ksur tad-dritt tal-Unjoni.

Hija gurisprudenza stabbilita li, meta f'qasam partikolari jkun jezisti nuqqas ta’
legizlazzjoni tal-Unjoni, huwa l-kompitu tal-ordinament guridiku intern ta’ kull
Stat Membru li jahtar il-qrati kompetenti u li jistabbilixxi regoli procedurali ghal
azzjonijiet li huma intizi sabiex jizguraw il-protezzjoni ta’ drittijiet li l-individwi
jinvokaw taht id-dritt tal-Unjoni, sakemm tali regoli ma jkunux inqas favorevoli minn
dawk applikabbli ghal azzjonijiet simili ta’ natura interna (principju ta’ ekwivalenza)
u li ma jirrendux prattikament impossibbli jew eccessivament difficli 1-ezerc¢izzju tad-
drittijiet li jirrizultaw mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita)
(ara s-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997, Texaco u Olieselskabet Danmark, C-114/95 u
C-115/95, Gabra p. 1-4263, punt 41; tal-11 ta’ Lulju 2002, Marks & Spencer, C-62/00,
Gabra p. I-6325, punt 34, kif ukoll tal-24 ta’ Marzu 2009, Danske Slagterier, C-445/06,
Gabra p. 1-2119, punt 31).

Fir-rigward ta’ dan l-ahhar principju, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-
kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-iffissar ta’ termini ragonevoli taht piena ta’
dekadenza ghall-prezentata ta’ rikorsi fl-interess ta¢-certezza legali li tipprotegi kemm
lill-persuni kkonéernati kif ukoll lill-amministrazzjoni kkoncernata. Fil-fatt, tali
termini ma humiex ta’ natura li jirrendu prattikament impossibbli jew e¢¢essivament
difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, anki
jekk, bhala regola, l-iskadenza ta’ dawn it-termini tirrizulta fi¢-cahda, totali jew
parzjali, tal-azzjoni mressqa (ara s-sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, Haahr Petroleum,
C-90/94, Gabra p. 1-4085, punt 48; tat-2 ta’ Dicembru 1997, Fantask et, C-188/95,
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Gabra p. I-6783, punt 48; tal-15 ta’ Settembru 1998, Edis, C-231/96, Gabra p. 1-4951,
punt 35, kif ukoll Marks & Spencer, i¢¢itata iktar ‘il fuq, punt 35).

Fir-rigward tal-punt tat-tluq tat-terminu preskrittiv, huwa minnu li 1-Qorti tal-
Gustizzja stabbilixxiet li, sal-mument tat-traspozizzjoni korretta ta’ direttiva, l-Istat
Membru li jkun naqas ma jistax jec¢epixxi t-tressiq tardiv ta’ azzjoni gudizzjarja
mressqa kontrih minn individwu sabiex jipprotegi d-drittijiet irrikonoxxuti lilu mid-
dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva u li terminu ghall-prezentata ta’ rikors taht id-
dritt nazzjonali jista’ jibda jiddekorri biss minn dan il-mument (Emmott, i¢¢itata iktar
il fug, punt 23).

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja sussegwentement ammettiet li l-Istat Membru
li jkun naqas jista’ jipprekludi d-dekadenza ta’ azzjonijiet gudizzjarji, anki jekk fid-
data tal-prezentata tar-rikorsi jkun ghadu ma ttrasponiex b'mod korrett id-direttiva
inkwistjoni, billi ddecidiet li s-soluzzjoni stabbilita fis-sentenza Emmott, i¢citata iktar
il fuq, kienet iggustifikata minn c¢irkustanzi li kienu partikolari ghal dik il-kawza,
fis-sens li t-terminu ta’ dekadenza kien iwassal biex i¢cahhad totalment lir-rikorrenti
fil-kawza principali mill-possibbilta li tinvoka d-dritt taghha taht direttiva (ara
s-sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 1993, Steenhorst-Neerings, C-338/91, Gabra p. 1-5475;
tas-6 ta’ Dicembru 1994, Johnson, C-410/92, Gabra p. I-5483; Fantask et, i¢¢itata iktar
il fuq, punti 50 sa 52; tas-17 ta’ Gunju 2004, Recheio — Cash & Carry, C-30/02, Gabra
p. I-6051, kif ukoll Danske Slagterier, ic¢itata iktar il fuq, punti 53 sa 56).

Fil-kawza li tat lok ghas-sentenza Emmott, ic¢itata iktar ’il fuq, l-agir tal-awtoritajiet
nazzjonali kien, fil-fatt, ipprekluda lir-rikorrenti fil-kawza principali milli tinvoka
d-drittijiet li hija ghandha taht id-direttiva inkwistjoni (punti 10 sa 14; ara wkoll,
f'dan is-sens, is-sentenzi ¢citati iktar ’il fuq Steenhorst-Neerings, punt 20, u Johnson,
punt 27).

Minn dan jirrizulta 1i d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li awtoritad nazzjonali
te¢cepixxi mill-iskadenza ta’ terminu preskrittiv ragonevoli hlief jekk, minhabba
l-agir taghha, din tkun ikkawzat id-dewmien tat-talba, u b’hekk tkun ¢ahhdet lir-
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rikorrenti fil-kawza principali mill-possibbilta li tinvoka d-drittijiet taghha taht
direttiva tal-Unjoni quddiem il-qrati nazzjonali (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi Edis,
iccitata iktar ’il fug, punt 48, u tas-17 ta’ Novembru 1998, Aprile, C-228/96, Gabra
p. 1-7141, punt 43; ara wkoll, b’analogija, is-sentenzi tas-27 ta’ Frar 2003, Santex,
C-327/00, Gabra p. I-1877, punti 57 sa 61, u tal-15 ta’ April 2010, Barth, C-542/08,
Gabra p. 1-03189, punti 33 sa 36).

Ghandu jigi pprecizat ukoll li, skont gurisprudenza stabbilita, il-konstatazzjoni
sussegwenti mill-Qorti tal-Gustizzja tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni, bhala prinéipju,
ma jkollhiex impatt fuq il-punt tat-terminu preskrittiv (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
ccitati iktar ’il fuq, Edis, punt 20; Recheio - Cash & Carry, punt 23, kif ukoll Danske
Slagterier, punti 36 sa 39).

Dan huwa iktar minnu meta, bhal fil-kawza princ¢ipali, ma hemm l-ebda dubju li kien
hemm ksur tad-dritt tal-Unjoni. Fit-tali kaz fil-fatt, il-konstatazzjoni gudizzjarja ta’
dan il-ksur ma hijiex necessarja sabiex il-benefi¢jarji jkunu f’pozizzjoni li jkunu jafu
d-drittijiet kollha taghhom. Ghaldagstant l-iffissar tal-punt ta’ tluq tat-terminu qabel
din il-konstatazzjoni gudizzjarja ma jirrendix is-salvagwardja tad-drittijiet ibbazati
fuq id-dritt tal-Unjoni prattikament impossibbli jew difficli wisq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domandi mressqa
ghandha tkun li d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li Stat Membru je¢cepixxi mill-
iskadenza ta’ terminu preskrittiv ragonevoli kontra azzjoni legali pprezentata minn
individwu fid-dawl tas-salvagwardja tad-drittijiet moghtija minn direttiva, anki meta
dan ma kienx ittrasponiha b'mod korrett, sakemm l-Istat Membru, permezz tal-agir
tieghu, ma jkunx ikkawza d-dewmien tar-rikors. Il-konstatazzjoni mill-Qorti tal-
Gustizzja tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni ma ghandhiex impatt fuq il-punt ta’ tluq tat-
terminu preskrittiv, meta ma jkun hemm l-ebda dubju li I-imsemmi ksur ikun sehh.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt tal-Unjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li, ma jipprekludix li Stat
Membru jeccepixxi mill-iskadenza ta’ terminu preskrittiv ragonevoli kontra
azzjoni legali pprezentata minn individwu fid-dawl tas-salvagwardja tad-
drittijiet moghtija minn direttiva, anki meta dan ma kienx ittrasponiha b’'mod
korrett, sakemm l-Istat Membru, permezz tal-agir tieghu, ma jkunx ikkawza
d-dewmien tar-rikors. Il-konstatazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tal-ksur tad-
dritt tal-Unjoni ma ghandhiex impatt fuq il-punt tat-tluq ta’ terminu preskrittiv,
meta ma jkun hemm l-ebda dubju li l-imsemmi ksur ikun sehh.

Firem
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