COMISIA/IRLANDA

HOTARAREA CURTII (Camera a doua)
3 iulie 2008~

In cauza C-215/06,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in
temeiul articolului 226 CE, introdusi la 11 mai 2006,

Comisia Comunitatilor Europene, reprezentati de doamnele D. Recchia si
D. Lawunmi, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,

impotriva

Irlandei, reprezentatd de domnul D. O’Hagan, in calitate de agent, asistat de domnul
J. Connolly, SC, si de domnul G. Simons, BL, cu domiciliul ales in Luxemburg,

parata,

* Limba de procedura: engleza.
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CURTEA (Camera a doua),

compusi din domnul C. W. A. Timmermans, presedinte de camerd, domnii L. Bay
Larsen, J. Makarczyk (raportor), P. Karis si J.-C. Bonichot, judecitori,

avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: domnul B. Fiil6p, administrator,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 14 februarie 2008,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupé ascultarea
avocatului general,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunitatilor Europene solicitd Curtii si constate
ca:

— prin faptul ci nu a luat toate méasurile necesare pentru a asigura cg, inainte de
executarea integrald sau partiald a acestora, proiectele care intrd in domeniul de
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aplicare al Directivei 85/337/CEE a Consiliului din 27 iunie 1985 privind evalua-
rea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 175,
p. 40, Editie speciald, 15/vol. 1, p. 174), in versiunea anterioard sau ulterioard
modificérilor introduse prin Directiva 97/11/CE a Consiliului din 3 martie 1997
(JO L 73, p. 5, Editie speciald, 15/vol. 3, p. 254), fac obiectul unei examinari pentru
a stabili daca trebuie efectuatda o evaluare a impactului asupra mediului si, in
cazul in care ar putea avea efecte importante asupra mediului, in temeiul naturii,
al dimensiunii sau al localizarii lor, s fie supuse unei evaluari a efectelor lor, in
conformitate cu articolele 5-10 din Directiva 85/337 si

— prin faptul cd nu a luat toate mésurile necesare pentru a asigura ca acordarea
autorizatiilor privind construirea unui parc eolian si activitétile conexe la Derry-
brien, in comitatul Galway, precum si realizarea lucririlor s fie precedate de
o evaluare a efectelor asupra mediului, in conformitate cu articolele 5-10 din
Directiva 85/337,

Irlanda nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 2, 4 si 5-10 din
directiva mentionata.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Prin actiunea introdusd, Comisia urméreste s obtind constatarea neindeplinirii de
cétre Irlanda a obligatiilor care ii revin in temeiul Directivei 85/337, atat in versiunea
initiald, ct si in versiunea ulterioard modificérilor introduse prin Directiva 97/11.
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Directiva 85/337

Articolul 1 alineatele (2) si (3) din Directiva 85/337 are urméitorul cuprins:

»(2) In sensul prezentei directive:

«proiect» inseamna:

— executarea lucrarilor de constructii sau a altor instalatii sau scheme;

— alte interventii in mediul natural si asupra peisajului, inclusiv cele care implica
exploatarea resurselor minerale;

«initiatorul proiectului» inseamna:

persoana care solicitd autorizarea unui proiect privat sau autoritatea publicd
initiatoare a unui proiect;
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«autorizatie» inseamna:

decizia autoritatii sau a autorititilor competente care imputernicesc initiatorul
proiectului sa isi realizeze proiectul.

(3) Autoritatea sau autoritatile competente sunt cele desemnate de catre statele
membre ca fiind rdspunzitoare de indeplinirea obligatiilor ce decurg din prezenta
directiva.”

Potrivit articolului 2 alineatele (1)-(3) primul paragraf din Directiva 85/337:

»(1) Statele membre adoptd toate mésurile necesare, inaintea acordérii autorizarii,
pentru a se asigura cd proiectele care pot avea efecte importante asupra mediului,
prin natura, marimea sau localizarea lor, inter alia, constituie obiectul unei evaluari
a efectelor lor.

Aceste proiecte sunt definite la articolul 4.

(2) Evaluarea efectelor asupra mediului poate fi integrata in cadrul procedurilor exis-
tente de autorizare a proiectelor in statele membre sau, in cazul in care acest lucru
nu este posibil, in cadrul altor proceduri sau in cadrul procedurilor care urmeazai a fi
stabilite in conformitate cu obiectivele prezentei directive.

(3) Statele membre pot excepta, in cazuri exceptionale, in intregime sau partial, un
anumit proiect de dispozitiile prezentei directive.”
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Articolul 3 din Directiva 85/337 prevede:

sEvaluarea impactului asupra mediului identifica, descrie si stabileste intr-o forma
adecvatd, in functie de fiecare caz in parte si in conformitate cu articolele 4-11, efec-
tele directe si indirecte ale unui proiect asupra urmétorilor factori:

— om, fauna si flora;

— sol, ap4, aer, climat si peisaj;

— interactiunea dintre factorii mentionati la prima si a doua liniut;

— bunuri materiale si patrimoniu cultural.”

Articolul 4 din directiva mentionaté are urmatorul cuprins:

»(1) Sub rezerva articolului 2 alineatul (3), proiectele apartinand categoriilor prezen-
tate la anexa I constituie obiectul unei evaludri in conformitate cu articolele 5-10.

(2) Proiectele apartinand categoriilor prezentate la anexa II constituie obiectul unei
evaludri in conformitate cu articolele 5-10, in cazul in care statele membre considera
necesara aceastd evaluare din punctul de vedere al caracteristicilor acestor proiecte.
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In acest scop, statele membre pot, inter alia, specifica anumite tipuri de proiecte care
sa constituie obiectul unei evaluari sau pot stabili criteriile si/sau pragurile necesare
pentru a determina care dintre proiectele apartindnd categoriilor prezentate in anexa
II trebuie sa facé obiectul unei evaludri in conformitate cu articolele 5-10.”

Potrivit articolului 5 din Directiva 85/337:

»(1) In cazul proiectelor care, in conformitate cu articolul 4, trebuie si faca obiectul
unei evaludri privind impactul asupra mediului in conformitate cu articolele 5-10,
statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca initiatorul proiec-
tului furnizeazd, intr-o formd adecvata, informatiile prevazute la anexa III, in masura
in care:

(a) statele membre considera cd informatiile sunt relevante intr-un anumit stadiu
al procedurii de autorizare si pentru anumite caracteristici specifice ale unui
anumit proiect sau tip de proiect si ale elementelor de mediu care pot fi afectate;

(b) statele membre considera ca initiatorul proiectului poate fi solicitat de drept si
sintetizeze aceste informatii, avdnd in vedere, inter alia, cunostintele curente si
metodele de evaluare.

(2) Informatiile pe care trebuie sa le furnizeze initiatorul in conformitate cu alineatul
(1) includ cel putin:

— descrierea proiectului, cu informatii despre amplasamentul, conceptia si méarimea
proiectului;
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— descrierea mésurilor preconizate pentru a evita, reduce si, daca este posibil,
remedia efectele negative importante;

— datele necesare pentru identificarea si evaluarea principalelor efecte pe care
proiectul le poate avea asupra mediului;

— un rezumat cu caracter netehnic al informatiilor mentionate la primele trei
liniute.

(3) In cazul in care considerd necesar, statele membre se asigura ca autorititile care
detin informatii relevante pun aceste informatii la dispozitia initiatorului proiectului.”

Articolul 6 din Directiva 85/337 are urmatorul cuprins:

»(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca autorititile care ar
putea fi interesate de proiect prin natura responsabilitatilor lor specifice in materie
de mediu au ocazia de a-si exprima opinia, la cerere, in legitura cu cererea de auto-
rizare. Statele membre desemneaza autoritatile care vor fi consultate in acest scop,
in termeni generali sau in fiecare caz, in momentul depunerii cererilor de autorizare.
Informatiile culese in conformitate cu articolul 5 se transmit autoritétilor mentionate
mai sus. Procedura detaliatd de consultare se stabileste de citre statele membre.

(2) Statele membre se asigura ca:

— orice cerere de autorizare, precum si informatiile adunate in conformitate cu arti-
colul 5 sunt puse la dispozitia publicului;
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— publicul vizat are ocazia de a-si exprima péarerea inainte ca proiectul sa fie initiat.”

Articolul 7 din Directiva 85/337 prevede:

,In cazul in care un stat membru constati cd un proiect ar putea avea efecte semnifi-
cative asupra mediului in alte state membre sau in care un stat membru care ar putea
fi afectat intr-o manierd semnificativa solicita acest lucru, statul membru pe al cérui
teritoriu urmeaza sa se desfasoare proiectul transmite informatiile culese in confor-
mitate cu articolul 5 celuilalt stat membru si, in acelasi timp, le pune la dispozitia
propriilor resortisanti. Aceste informatii servesc ca bazd pentru orice consultare
necesara in cadrul relatiilor bilaterale dintre doua state membre, pe o baza de reci-
procitate si echivalenta.”

Potrivit articolului 8 din Directiva 85/337:

»Informatiile culese in conformitate cu articolele 5, 6 si 7 trebuie sa fie luate in consi-
derare in cadrul procedurii de autorizare.”

Articolul 9 din directiva mentionaté are urmatorul cuprins:

»In momentul ludrii unei decizii, autoritatea sau autoritatile competente informeaza
publicul vizat in legatura cu:

— continutul deciziei si orice conditie aferents;
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— motivele si considerentele pe care se bazeazd decizia sa, in cazurile in care
legislatia statului respectiv prevede acest lucru.

Procedura detaliati de informare se stabileste de cétre statele membre.

In cazul in care alt stat membru a fost informat in conformitate cu articolul 7, acesta
trebuie de asemenea informat asupra deciziei in cauzi.”

Articolul 10 din directiva mentionatd prevede:

»Dispozitiile prezentei directive nu aduc atingere obligatiei ce revine autoritatilor
competente de a respecta limitele impuse de acte cu putere de lege si norme admi-
nistrative de drept intern si de practicile legale acceptate cu privire la secretul indus-
trial si comercial si la protectia interesului public.

In cazul aplicérii articolului 7, transmiterea de informatii unui alt stat membru si
primirea de informatii de cétre alt stat membru constituie obiectul restrictiilor in
vigoare in statul membru in care este propus proiectul.”

Anexa II la Directiva 85/337 enumerd proiectele mentionate la articolul 4 alineatul
(2) din aceasta directivi, si anume cele pentru care este necesara o evaluare a efec-
telor asupra mediului numai in cazul in care statele membre considera ca aceasta se
impune datorita caracteristicilor proiectelor. Astfel, la punctul 2 litera (a) din aceasta
anexa se mentioneazd proiectele de extractie a turbei si, la acelasi punct litera (c), se
mentioneaza proiectele de extragere de minerale, altele decat cele metalifere si ener-
getice, cum ar fi marmura, nisipul, pietrisul, marna, sarea, fosfatii si potasa.
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La punctul 10 litera (d) din anexa II figureaza, printre altele, proiectele de construire
de drumuri.

Directiva 97/11

Articolul 3 din Directiva 97/11 are urmatorul cuprins:

»(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 14 martie
1999. Statele membre informeaza de indatd Comisia cu privire la aceasta.

(2) In cazul in care o cerere de autorizare este inaintatd unei autorititi competente
inainte de sfarsitul termenului stabilit la alineatul (1), dispozitiile Directivei 85/337/CEE
se aplicd in continuare, in versiunea anterioara prezentelor modificéri.”

Directiva 85/337, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 97/11 (denumité in
continuare ,Directiva 85/337 modificatd”)

Din motive de claritate, nu vor fi mentionate decit modificarile aduse Direc-
tivei 85/337 care intereseazd in mod direct pretinsa incalcare. Prin urmare, nu se
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vor mentiona modificarile aduse prin Directiva 97/11 articolelor 5-10 din Direc-
tiva 85/337, acestea nefiind de naturd si influenteze aprecierea pe care trebuie si o
efectueze Curtea cu privire la prezenta actiune.

Potrivit articolului 2 alineatele (1), (2) si alineatul (3) primul paragraf din Direc-
tiva 85/337 modificata:

»(1) Statele membre adoptd toate misurile necesare pentru a asigura ca, inaintea
acorddrii autorizatiei, proiectele care ar putea avea efecte importante asupra
mediului, in temeiul, inter alia, al naturii, al dimensiunii si al localizérii lor, sunt
supuse unei cereri de autorizare si unei evaludri a efectelor lor. Aceste proiecte sunt
definite la articolul 4.

(2) Evaluarea efectelor asupra mediului poate fi integratd in cadrul procedurilor exis-
tente de autorizare a proiectelor in statele membre sau, in cazul in care acest lucru
nu este posibil, in cadrul altor proceduri sau in cadrul procedurilor care urmeaza a fi
stabilite in conformitate cu obiectivele prezentei directive.

(3) Féra a aduce atingere dispozitiilor articolului 7, in cazuri exceptionale, statele
membre pot excepta un anumit proiect, in totalitate sau in parte, de la dispozitiile
previzute de prezenta directiva.”
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Articolul 3 din directiva mentionaté prevede:

»Evaluarea impactului asupra mediului identifica, descrie si evalueaza intr-o maniera
corespunzatoare, in functie de fiecare caz si in conformitate cu articolele 4-11, efec-
tele directe si indirecte ale unui proiect asupra urmatorilor factori:

— oameni, fauna si flord;

— sol, ap4, aer, clim4 si peisaj;

— bunuri materiale si patrimoniu cultural;

— interactiunea dintre factorii mentionati la prima, a doua si a treia liniuta.”

Articolul 4 din Directiva 85/337 modificata prevede:

»(1) Sub rezerva articolului 2 alineatul (3), proiectele enumerate la anexa I se supun
unei evaludri in conformitate cu articolele 5-10.
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(2) Sub rezerva articolului 2 alineatul (3), pentru proiectele enumerate la anexa II,
statele membre stabilesc:

(a) pe baza unei analize de caz

sau

(b) pe baza pragurilor sau a criteriilor fixate de statul membru,

in cazul in care proiectul trebuie supus unei evaluiri in conformitate cu articolele
5-10.

Statele membre pot decide aplicarea ambelor proceduri prevazute la literele (a) si (b).

(3) Atunci cand se efectueaza o analizd de caz sau se fixeaza praguri sau criterii in
sensul alineatului (2), se tine seama de criteriile de selectie relevante stabilite la anexa
I1I.

(4) Statele membre garanteaza cad deciziile luate de autorititile competente in
conformitate cu alineatul (2) sunt puse la dispozitia publicului.”

La punctul 3 litera (i) din anexa II la Directiva 85/337 modificatd, sunt mentionate
instalatiile destinate transformarii energiei eoliene in energie electricd (parcuri
eoliene).
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Potrivit punctului 13 din aceeasi anexd, orice modificare sau extensie a proiec-
telor mentionate la anexa I sau la anexa II, deja autorizate, executate sau in curs de
executare, care pot avea efecte negative semnificative asupra mediului (modificare
sau extensie care nu figureazi la anexa I), trebuie consideratd proiect care intra sub
incidenta articolului 4 alineatul (2) din Directiva 85/337 modificata.

Potrivit anexei III la Directiva 85/337 modificatd, referitoare la criteriile de selectie
previzute la articolul 4 alineatul (3) din aceeasi directivd, caracteristicile proiectelor
trebuie luate in considerare in special in functie de poluare si alte efecte nocive,
precum si de riscul producerii de accidente, legate in special de substantele si de
tehnologiile utilizate. In aceeasi anexa se indici faptul ci sensibilitatea mediului in
zonele geografice care ar putea fi afectate de proiect trebuie luatd in considerare in
special in functie de capacitatea de incircare a mediului natural, acordand o atentie
speciald anumitor zone, printre care zonele montane si forestiere.

Reglementarea nationald

Cerintele Directivei 85/337 modificate au fost transpuse in dreptul intern in special
prin Legea privind amenajarea teritoriului si dezvoltarea din 2000 (Planning and
Development Act 2000), astfel cum a fost modificatd (denumitid in continuare
»,PDA”), si prin Regulamentele privind amenajarea teritoriului si dezvoltarea din
2001 (Planning and Development Regulations 2001).

Articolul 32 alineatul (1) litera (a) din PDA instituie o obligatie generala de obtinere
a unei autorizatii pentru orice proiect de amenajare a teritoriului care este mentionat
in anexele I si II din Directiva 85/337 modificatd, cererea de autorizare trebuind
depusa si autorizatia obtinuta inainte de inceperea lucririlor. Pe de altd parte, arti-
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colul 32 alineatul (1) litera (b) din aceeasi lege prevede ca, in vederea regularizarii
unei astfel de amenajéri neautorizate, poate fi obtinut un permis.

La obtinerea unei cereri de autorizare, autoritatea competentd pentru amenajarea
teritoriului trebuie si stabileascd dacé proiectul propus trebuie si faci obiectul unei
evaludri a efectelor asupra mediului.

Articolul 151 din PDA prevede cé orice persoand care a executat sau a realizat un
proiect neautorizat se face vinovati de incalcarea legii.

Din articolele 152 si 153 din aceeasi lege rezultd cd, la primirea unei plangeri,
autoritétile competente in materie de urbanism sunt obligate, in principiu, sa adre-
seze un avertisment scris, trebuind apoi sa decida cu privire la oportunitatea punerii
in intarziere. Nerespectarea cerintelor stabilite intr-o scrisoare de punere in intar-
ziere constituie infractiune.

Potrivit articolului 160 din PDA:

,1. In cazul in care un proiect neautorizat a fost realizat, este in curs de realizare sau
urmeaza a fi realizat ori continuat, la cererea autoritétii insircinate cu amenajarea
teritoriului sau a oricarei alte persoane, indiferent dacd aceasta are sau nu are un
interes fatd de terenul in cauza, prin ordonanti a High Court sau a Circuit Court,
se poate solicita oricérei persoane si pund in aplicare, sd se abtind de la a pune in
aplicare sau sd inceteze a pune in aplicare, dupa caz, tot ceea ce instanta considera
necesar si precizeaza in ordonanta pronuntata in scopul de a garanta, in mod adecvat,
dacd este cazul:

a) ca proiectul neautorizat nu este realizat sau continuat;
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b) in mdsura posibilului, ci orice teren este readus in starea anterioara inceperii
oricdrui proiect neautorizat;

c) cé orice proiect este realizat in conformitate cu autorizatia acordati in acest sens
sau cu conditiile asociate acesteia.

2. In ordonanta pronuntatd in temeiul alineatului 1, daca este necesar, instanta poate
impune realizarea oricdror lucrari, inclusiv repararea, reconstruirea, retragerea,
demolarea sau modificarea oricarei structuri sau a oricarui alt element.”

Articolul 162 din PDA precizeaza cd formularea unei cereri de permis de regularizare
nu este o cauzd de suspendare sau de incetare a mésurilor coercitive adoptate.

Procedura precontencioasa

In urma unei scrisori de punere in intarziere din 5 aprilie 2001, Comisia a adresat
Irlandei un aviz motivat la 21 decembrie 2001.

La 7 iulie 2004, Comisia a adresat acestui stat membru o scrisoare de punere in intar-
ziere suplimentara.

Un aviz motivat suplimentar a fost adresat Irlandei la 5 ianuarie 2005, dupé primirea
observatiilor acestui stat, formulate intr-o scrisoare din 6 decembrie 2004.

I-4931



33

34

35

36

HOTARAREA DIN 3.7.2008 — CAUZA C-215/06

Considerdnd nesatisficitoare pozitia adoptatd de Irlanda in raspunsul la respec-
tivul aviz motivat prin scrisorile din 8 martie, din 17 iunie si din 1 decembrie 2005,
Comisia a formulat prezenta actiune in temeiul articolului 226 al doilea paragraf CE.

Cu privire la actiune

Cu privire la primul motiv

Comisia reproseazi Irlandei ci nu a luat toate mésurile necesare pentru a se conforma
articolelor 2, 4 si 5-10 din Directiva 85/337, atét in versiunea initial, cét si in versi-
unea modificata prin Directiva 97/11. Acest motiv va fi examinat, in primul rand, in
raport cu Directiva 85/337 modificata.

Primul motiv, potrivit ciruia transpunerea Directivei 85/337 modificate ar fi incom-
pleta si ar determina o punere in aplicare incorecté a acesteia, se intemeiaza pe trei
obiectii.

Comisia aratd, in primul rdnd, cd Irlanda nu a luat masurile necesare pentru a
asigura efectuarea unor verificiri prin care s se stabileascd, in conformitate cu arti-
colul 2 alineatul (1) din Directiva 85/337 modificata, daca proiectele preconizate ar
putea avea efecte importante asupra mediului si apoi pentru a impune, dacé este
cazul, realizarea procedurii de evaluare a efectelor asupra mediului prevazute prin
dispozitia mentionatd, inainte de acordarea autorizatiei.
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In al doilea rand, Comisia consideri ci actele irlandeze cu putere de lege care permit
sd se introducd o cerere de regularizare dupd executarea integrald sau partiald a
unui proiect neautorizat aduc atingere obiectivelor preventive ale Directivei 85/337
modificate.

In al treilea rand, Comisia sustine cé sanctiunile puse in aplicare de Irlanda nu garan-
teazd aplicarea efectivd a directivei mentionate, Irlanda neindeplinindu-si astfel
obligatia generald care ii revine in temeiul articolului 249 CE.

In sustinerea acestei din urma obiectii, Comisia mentioneazd un anumit numar de
exemple care, in opinia sa, ilustreaza deficientele in punerea in aplicare a regimului
sanctionator.

Cu privire la primele doud obiectii

— Argumentele pértilor

Comisia aratd c4, dat fiind ca este posibil, potrivit reglementarii nationale, sa se inde-
plineasci obligatiile impuse prin Directiva 85/337 modificata in cursul sau dupa reali-
zarea unui proiect inseamna cé nu existd nicio obligatie clard de a supune proiectele
unui studiu privind efectele acestora asupra mediului inainte de realizarea lor.

Acceptind posibilitatea de a realiza controlul proiectelor, in cadrul unui studiu de
impact asupra mediului, dupa realizarea acestora, desi obiectivul principal urmaérit
prin Directiva 85/337 modificatd este de a se lua in considerare efectele asupra
mediului cit mai devreme posibil in toate procesele de planificare si de luare de
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decizii, reglementarea nationald in cauza admite o modalitate de regularizare ce are
drept consecinté ingradirea efectului util al acestei directive.

Comisia adauga ca dispozitiile generale aplicabile permisului normal in materie de
urbanism inglobeazd normele privind permisul de regularizare, intrucat nu exista
vreo indicatie in sensul ca formularea cererilor de permis de regularizare si acordarea
respectivului permis ar fi rezervate ca exceptie.

in opinia Irlandei, Comisia nu face o lecturd corecta a reglementarii irlandeze de
transpunere a Directivei 85/337 modificate. Irlanda precizeazi astfel cid dreptul
irlandez impune in mod expres ca, pentru orice proiect nou, si fie obtinut un permis
inainte de inceperea lucrarilor si ca, in ceea ce priveste proiectele care trebuie supuse
unui studiu de impact asupra mediului, acest studiu si fie realizat inainte de lucréri.
Neindeplinirea acestor obligatii constituie, in plus, o infractiune si poate duce la apli-
carea unor madsuri coercitive.

Pe de altd parte, Irlanda sustine cé permisul de regularizare, instituit prin PDA si prin
Regulamentele privind amenajarea teritoriului si dezvoltarea din 2001, constituie o
exceptie de la regula generald care impune obtinerea unei autorizatii inainte de ince-
perea unui proiect si corespunde mai bine obiectivelor Directivei 85/337 modificate,
precum si, in special, obiectivului general de protectie a mediului, in mésura in care
dezafectarea unui proiect neautorizat ar putea sa nu fie méasura cea mai adecvaté din
punctul de vedere al protectiei respective.

in opinia acestui stat membru, Directiva 85/337 modificatd, ale carei cerinte sunt pur
procedurale, nu se pronuntd asupra existentei unei exceptii in temeiul careia ar putea
fi realizatd o evaluare a efectelor asupra mediului, in anumite cazuri, dupé inceperea
lucriérilor. Irlanda subliniazi, in aceasta privinta, ci nicio dispozitie a acestei directive
nu indicd in mod expres ci o evaluare poate fi efectuati numai inainte de execu-
tarea proiectului si aduce ca argument definitia notiunii ,autorizatie” datd de direc-
tiva mentionata pentru a arita ca utilizarea termenului ,a realiza” este semnificativi,
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intrucét acesta nu se limiteazd la a desemna inceperea lucrérilor, ci are in vedere si
continuarea unui proiect de amenajare a teritoriului.

Pe de altd parte, Irlanda sustine ca permisul de regularizare este un mecanism de
remediere rezonabil care poate fi invocat in circumstante de exceptie si care tinde
sa tind seama de faptul ca este inevitabil ca anumite proiecte si fie initiate, pentru
diverse motive, inainte de acordarea unei autorizatii in sensul Directivei 85/337
modificate.

In aceasta privinta, Irlanda se intemeiazi pe Hotararea din 7 ianuarie 2004, Wells
(C-201/02, Rec., p. I-723), pentru a sustine ca o evaluare corectoare poate fi efectuati
intr-o etapa ulterioard, cu titlu de exceptie de la principiul general potrivit ciruia
evaluarea trebuie efectuata cel mai devreme posibil in cursul procesului decizional.

Acest stat membru considerd de asemenea cé ar fi disproportionat si se impuna
indepdrtarea anumitor structuri in circumstante in care, dupi examinarea unei cereri
de permis de regularizare, respectiva regularizare este consideratd compatibild cu o
amenajare corectd a teritoriului si cu o dezvoltare durabila.

— Aprecierea Curtii

Statele membre trebuie si garanteze o executare a Directivei 85/337 modificate
care sa corespunda pe deplin cerintelor pe care aceasta le impune, tindnd seama de
obiectivul sdu esential care, astfel cum rezulta din articolul 2 alineatul (1), consta in
a asigura cg, inaintea acordarii unei autorizatii, proiectele care ar putea avea efecte
importante asupra mediului, in temeiul, inter alia, al naturii, al dimensiunii si al
localizarii lor, sunt supuse unei cereri de autorizare si unei evaludri a efectelor lor
(a se vedea in acest sens Hotararea din 19 septembrie 2000, Linster, C-287/98, Rec.,
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p. [-6917, punctul 52, si Hotararea din 23 noiembrie 2006, Comisia/Italia, C-486/04,
Rec., p. I-11025, punctul 36).

Pe de alta parte, autorizatie inseamnd, potrivit articolului 1 alineatul (2) din Direc-
tiva 85/337 modificatd, decizia autoritétii sau a autoritatilor competente care impu-
ternicesc initiatorul proiectului si isi realizeze proiectul.

Intrucat formularea referitoare la ,imputernicire” este lipsita de orice ambiguitate,
articolul 2 alineatul (1) din directiva respectiva trebuie inteles in mod obligatoriu in
sensul cd, daca solicitantul nu a cerut si apoi nu a obtinut autorizatia impusa si daca
nu a efectuat in prealabil studiul privind efectele asupra mediului atunci cand acesta
se impune, acesta nu poate incepe lucrarile privind proiectul in cauzi fara a incélca
cerintele Directivei 85/337 modificate.

Aceasta analiza este valabild pentru ansamblul proiectelor care intra in domeniul de
aplicare al Directivei 85/337 modificate, fie cd sunt cuprinse in anexa I la aceastd
directiva si trebuie, prin urmare, si fie supuse unei evaludri sistematice in aplicarea
articolului 2 alineatul (1) si a articolului 4 alineatul (1) din aceasta, fie ci sunt cuprinse
in anexa II la directiva mentionata si nu sunt supuse, in acest temei si in conformitate
cu articolul 4 alineatul (2) din aceasta din urm4, unui studiu privind efectele decat
daca ar putea, in raport cu pragurile sau cu criteriile stabilite de statul membru si/sau
pe baza unei analize de caz, sé aiba efecte importante asupra mediului.

O astfel de analiz4 literala a articolului 2 alineatul (1) raspunde, de altfel, obiectivului
urmarit prin Directiva 85/337 modificatd, amintit in special in considerentul (5) al
Directivei 97/11, potrivit céruia ,proiectele pentru care se solicita o evaluare trebuie
sa facd obiectul unei cereri de autorizare [si] evaluarea trebuie efectuata inainte ca
autorizatia respectiva si fie acordata”.

In Irlanda, de lege lata, este cert ca evaluarea efectelor asupra mediului si permisul de
urbanism trebuie, in principiu, sé fie efectuata si, respectiv, obtinut, dacd sunt nece-
sare, inainte de efectuarea lucrarilor. Nerespectarea acestor obligatii constituie in
dreptul irlandez o nerespectare a regulilor de urbanism.
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Totusi, este la fel de cert ca respectiva reglementare instituie un permis de regula-
rizare asimildnd efectele acestuia celor ale permisului simplu de urbanism prealabil
efectudrii lucrérilor si amenajéarilor teritoriului. Acesta poate fi acordat chiar si atunci
cénd a fost deja realizat proiectul vizat, pentru care se impune un studiu privind efec-
tele asupra mediului in aplicarea articolelor 2 si 4 din Directiva 85/337 modificata.

In plus, in dreptul irlandez, prin acordarea unui astfel de permis de regularizare, la
care Irlanda recunoaste ci se face apel in mod curent in materie de urbanism in lipsa
oricaror circumstante exceptionale, se considerd ca obligatiile impuse prin Direc-
tiva 85/337 modificata au fost efectiv indeplinite.

Or, desi dreptul comunitar nu se poate opune posibilititii ca normele nationale apli-
cabile sd permita, in anumite cazuri, regularizarea operatiunilor sau a actelor nele-
gale in raport cu acesta, o astfel de posibilitate ar trebui supusé conditiei de a nu oferi
persoanelor interesate ocazia si eludeze sau s nu aplice normele comunitare si de a
ramane o exceptie.

Intr-adeviar, un regim de regularizare precum cel in vigoare in Irlanda poate avea
ca efect stimularea initiatorilor de proiecte sd nu mai verifice daca proiectele preco-
nizate indeplinesc criteriile stabilite la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 85/337
modificatd si, prin urmare, de a nu face demersurile necesare in vederea identificarii
efectelor proiectelor respective asupra mediului si evaluarii prealabile a acestora. Or,
potrivit considerentului (1) al Directivei 85/337, este necesar ca, in cadrul procesului
decizional, autoritatea competenta sa ia in considerare efectele asupra mediului cat
mai devreme posibil in toate procesele de planificare tehnicé si de luare de decizii,
obiectivul fiind mai degraba sa se previna aparitia poluarii sau a fenomenelor nocive
de la bun inceput, decat si se incerce ulterior a se neutraliza efectele acestora.

in sfarsit, Irlanda nu s-ar putea intemeia pe Hotararea Wells, citata anterior. intr-a-
devar, hotararea mentionata aminteste la punctele 64 si 65 cd, in temeiul princi-
piului cooperarii loiale prevazut la articolul 10 CE, statele membre sunt obligate
s elimine consecintele ilicite ale unei incélcari a dreptului comunitar. Autoritatile
competente sunt astfel obligate sa adopte masurile necesare in scopul de a remedia
nerealizarea unei evaludri a efectelor asupra mediului, de exemplu prin retragerea
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sau prin suspendarea unei autorizatii deja acordate in scopul efectudrii unei astfel de
evaludri, in limitele autonomiei procedurale a statelor membre.

Nu s-ar putea deduce ca studiul corector de impact asupra mediului, efectuat in
scopul de a remedia nerealizarea evaludrii astfel cum este previzuta si organizati
prin Directiva 85/337 modificatd, in conditiile in care proiectul a fost deja efec-
tuat, este echivalent cu studiul privind efectele asupra mediului, prealabil eliberirii
autorizatiei, impus si reglementat prin directiva mentionata.

Din cele precizate mai sus rezultd cd, prin faptul cé a acordat permisului de regulari-
zare, care poate fi eliberat chiar in afara de orice circumstante exceptionale dovedite,
aceleasi efecte precum cele ale permisului de urbanism prealabil realizarii lucrérilor
si amenajarilor teritoriului, pe cand proiectele pentru care se impune o evaluare a
efectelor asupra mediului trebuie, in temeiul articolului 2 alineatul (1), precum si al
articolului 4 alineatele (1) si (2) din Directiva 85/337 modificats, si fie identificate
si apoi supuse, inainte de acordarea autorizatiei si, prin urmare, in mod obligatoriu,
inainte de a fi efectuate, unei cereri de autorizare si evaluirii mentionate, Irlanda a
incalcat cerintele acestei directive.

Prin urmare, primele doua obiectii sunt intemeiate.

In ceea ce priveste a treia obiectie

— Argumentele pértilor

Potrivit Comisiei, legislatia irlandeza si practica subsecventd in materie de sanctiuni
cuprind lacune care compromit corecta transpunere si aplicare a Directivei 85/337
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modificate, pe cind aceasta impune in mod necesar un sistem de control si de
pedepse eficient.

In primul rand, Comisia arati ci sanctiunile previzute in legislatia irlandeza in
materie de urbanism nu compenseaza lipsa unor dispozitii care sd impuna respec-
tarea cerintelor in materie de evaluare a efectelor asupra mediului inainte de reali-
zarea proiectelor.

In al doilea rand, Comisia arati ca practica in materie de masuri represive compro-
mite transpunerea corectd a Directivei 85/337 modificate. Comisia evoca astfel
situatii speciale care ilustreaza, in opinia sa, carentele legislatiei irlandeze in materie
de control al respectirii normelor stabilite prin aceasta directiva.

In ceea ce priveste procedura urmati in materie de sanctiuni, Irlanda sustine ca
problema alegerii si a formei acestora tine de libertatea de apreciere a statelor
membre, cu atat mai mult cu cat controalele privind amenajarea teritoriului si mediul
nu au fost armonizate pe plan comunitar.

In orice caz, Irlanda subliniaza ca regimul sanctionator prevazut in legislatia irlan-
deza este complet si eficient. In aceastd privintd, statul membru precizeazi cd, in
dreptul mediului, dispozitiile aplicabile au fort4 juridica obligatorie.

Astfel, aceastd legislatie impune autoritétilor responsabile cu amenajarea teritoriului
sd trimitd un avertisment scris atunci cand iau cunostinti de faptul ci un proiect
neautorizat se afld in curs de efectuare, cu exceptia cazului in care considera ca acest
proiect este de importantd minima.
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Dupa trimiterea avertismentului scris, autoritétile responsabile cu amenajarea terito-
riului trebuie sa se pronunte cu privire la oportunitatea punerii in intirziere.

Avertismentul scris are ca scop sd permitd persoanelor responsabile cu efectuarea
unor proiecte neautorizate s intreprinda o actiune de remediere inainte de punerea
in intarziere si celelalte etape ale procedurii de sanctionare.

Daca se emite scrisoarea de punere in intarziere, prin aceasta se stabilesc obligatii, iar
nerespectarea cerintelor precizate reprezinta o incalcare a legii.

Irlanda adaugé cé regimul sanctionator trebuie si ia in considerare diferitele drepturi
de care beneficiaza in materie initiatorii proiectelor, proprietarii terenurilor, publicul
si particularii direct vizati de respectivul proiect, aceste diferite drepturi trebuind
evaluate comparativ pentru a obtine un rezultat just.

In sfarsit, Irlanda contestd exemplele mentionate de Comisie, considerdnd cd nu
s-a facut dovada pretinsei incélcari, in mésura in care Comisia s-ar multumi sa facd
afirmatii de ordin general.

— Aprecierea Curtii

Este cert c4, in Irlanda, lipsa studiului privind efectele asupra mediului impus prin
Directiva 85/337 modificatd se poate remedia prin obtinerea unui permis de regu-
larizare care permite in special continuarea unui proiect fird autorizatie legald, cu
conditia ca solicitarea unui astfel de permis sa fie formulata inainte de declansarea
unei proceduri de sanctionare.
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Dupéd cum recunoaste in definitiv Irlanda, aceasta posibilitate poate determina
autoritatile competente si nu actioneze in vederea suspendarii sau a incetarii unui
proiect care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 85/337 modificate, aflat in
curs de efectuare sau deja efectuat cu nerespectarea cerintelor privind autorizarea si
studiul referitor la efectele asupra mediului, prealabil eliberarii autorizatiei respec-
tive, si sd se abtina sd declanseze procedura coercitiva previzutd de PDA, Irlanda
subliniind ca, in aceastd privinta, competenta este discretionara.

Astfel este stabilitd insuficienta sistemului coercitiv instituit de Irlanda, in masura
in care existenta permisului de regularizare il lipseste de orice eficientd, insuficienta
respectiva fiind consecinta directd a constatérii incalcérii evidentiate in cadrul exami-
narii primelor doud obiectii.

O astfel de constatare nu este repusd in discutie de faptul cd, in opinia Irlandei,
regimul sanctionator trebuie si ia in considerare diferitele drepturi de care benefi-
ciaza in materie initiatorii lucrarilor, proprietarii terenurilor, publicul si particularii
direct vizati de proiectul in cauza. Intr-adevir, necesitatea unei evaluari compara-
tive a acestor interese nu ar putea justifica, prin ea insasi, ineficienta unui sistem de
control si de pedepse.

Prin urmare, devine lipsitd de obiect examinarea diferitelor exemple avansate de
Comisie pentru a ilustra carentele in cadrul punerii in aplicare a masurilor represive,
astfel de carente rezultand direct din lacunele legislatiei irlandeze insesi.

Prin urmare, si a treia obiectie este intemeiata si, pe cale de consecinta, primul motiv
trebuie admis cu privire la toate obiectiile sale.

In sfarsit, trebuie sa se arate ca temeinicia primului motiv invocat se mentine atat in
raport cu Directiva 85/337 modificatd, cat siin raport cu Directiva 85/337. Intr-adevir,

I -4941



81

82

83

HOTARAREA DIN 3.7.2008 — CAUZA C-215/06

atat sub imperiul versiunii initiale a acestei directive, cat si sub cel al versiunii sale
modificate, proiectele care ar putea avea efecte importante asupra mediului trebuie
supuse evaludrii efectelor lor inainte de acordarea autorizatiei, definitia acesteia
raménand, de altfel, neschimbati. In plus, caracteristicile permisului de regularizare
stabilite prin legislatia irlandezé au rdmas aceleasi.

Din cele de mai sus rezulta c4, prin faptul ca nu a luat toate masurile necesare pentru a
asigura cd, inainte de executarea integrald sau partiald a acestora, proiectele care intra
in domeniul de aplicare al Directivei 85/337, in versiunea anterioara sau ulterioara
modificérilor introduse prin Directiva 97/11, fac obiectul unei examinari pentru a
stabili daca trebuie efectuatd o evaluare a impactului asupra mediului si, in cazul in
care ar putea avea efecte importante asupra mediului, in temeiul naturii, al dimensi-
unii sau al localizarii lor, sé fie supuse unei evaluiri a efectelor lor, in conformitate cu
articolele 5-10 din aceasta directiv4, Irlanda nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul articolelor 2, 4 si 5-10 din directiva mentionata.

Cu privire la al doilea motiv

Acest motiv priveste conditiile de constructie a unui parc eolian la Derrybrien, in
comitatul Galway, pentru care trebuie amintite, in prealabil, diferitele autorizatii
obtinute.

Astfel cum rezultd din inscrisurile de la dosar, cererile de autorizare referitoare la
primele doua faze ale proiectului, cuprinzand fiecare 23 de turbine eoliene, au fost
depuse la 4 si lal8 decembrie 1997. La 23 ianuarie 1998, au fost depuse noi cereri,
intrucéat cererile de autorizare precedente nu au fost considerate valide. La 12 martie
1998, s-a eliberat un permis. La 5 octombrie 2000, a fost introdusé o cerere de auto-
rizare pentru o a treia fazi a lucrérilor, referitoare, printre altele, la 25 de turbine si
la cdi de acces, care a fost admisa la 15 noiembrie 2001. La 20 iunie 2002, initiatorul
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proiectului a solicitat autorizarea modificdrii primelor doud faze ale proiectului,
autorizatie care i-a fost acordata la 30 iulie 2002. In cursul lunii octombrie 2003,
intrucat autorizatia acordatd pentru primele doud faze ale lucrérilor a expirat,
initiatorul proiectului a solicitat reinnoirea autorizatiei respective, care a fost apro-
bata in noiembrie 2003.

Argumentele partilor

Prin acest motiv, Comisia sustine ca Irlanda nu a adoptat toate masurile necesare
pentru ca acordarea autorizatiilor privind construirea unui parc eolian si activitatile
conexe, precum si efectuarea lucririlor corespunzitoare si fie precedate de o
evaluare a efectelor proiectului asupra mediului, in conformitate cu articolele 5-10
din Directiva 85/337 si din Directiva 85/337 modificati.

In aceastd privinta, Comisia aratad cé desi, in aplicarea legislatiei irlandeze, au fost
realizate studii privind efectele asupra mediului pentru diferite elemente constitutive
ale proiectului, studiile respective prezentau lacune.

Studiul privind efectele asupra mediului efectuat in cursul anului 1998, in special,
nu ar trata in mod corect riscurile de mediu aferente realizarii diferitelor elemente
constitutive ale acestui proiect. Studiul de impact realizat pentru a treia fazd a proiec-
tului mentionat ar prezenta aceleasi lacune.

In plus, Comisia arati ci parcul eolian este cel mai vast proiect de exploatare terestri
a energiei eoliene propus vreodata in Irlanda si totodatd unul dintre cele mai impor-
tante in Europa.
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Comisia aratd de asemenea cd, pentru construirea parcului eolian, a fost necesara
eliminarea unor zone vaste de paduri de conifere pe o suprafati de 263 ha, fiind
acordatd o autorizatie de defrisare la 20 mai 2003. Totusi, nicio evaluare a efectelor
asupra mediului nu s-a efectuat pentru aceastd operatiune, contrar insesi cerintelor
legislatiei irlandeze.

Comisia adaugd cd, in urma alunecdrii de teren produse la 16 octombrie 2003 si a
catastrofei ecologice provocate de aceasta — masa de turba care s-a desprins dintr-o
zond de constructie a parcului eolian a poluat rdul Owendalulleegh, a provocat
moartea a aproximativ 50 000 de pesti si a prejudiciat in mod durabil ariile de repro-
ducere a speciilor —, Irlanda nu a efectuat nicio noud evaluare a efectelor asupra
mediului ale acestei constructii inainte de reluarea lucrarilor pe santier de catre
initiatorul proiectului in cursul anului 2004.

Irlanda precizeazi c4, atunci cAnd s-au solicitat autorizatiile, in cursul anului 1997 si
apoi al anului 1998, pentru primele doud faze de constructie a parcului eolian, nici
in anexa I, nici in anexa II la Directiva 85/337 nu se mentiona aceasta categorie de
proiecte ca intrand in domeniul de aplicare al acesteia. Prin urmare, autorizarea nu
trebuia precedata de evaluarea efectelor asupra mediului, astfel cum este reglemen-
tatd prin directiva respectiva. Irlanda adauga ci cererile prezentate in cursul anului
1998 erau totusi insotite, in conformitate cu legislatia irlandezd, de o declaratie de
impact asupra mediului.

Pe de altd parte, Irlanda considerd ca ar fi nefireascd incercarea de a sugera ca
activitati asimilate aspectelor conexe ale proiectului de constructie a parcului eolian,
precum constructia unei strazi, extragerea de turbd, exploatarea carierelor sau trans-
portul de electricitate, erau atit de importante incat necesitau o evaluare a efectelor
asupra mediului in sensul Directivei 85/337.

In plus, Irlanda considera ci o cerere de prelungire a duratei de valabilitate a unui

” A

permis nu constituie o ,autorizatie” in sensul Directivei 85/337 modificate.
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In sfarsit, Irlanda aratd ci alunecarea de teren a fost provocati de metodele de
constructie utilizate si cad nu este vorba de dificultiti care ar fi putut fi detectate in
avans prin intermediul unui studiu privind efectele asupra mediului, fie acesta chiar
conform cerintelor comunitare. Acest stat membru precizeazi pe de altd parte ci,
in scopul de a asigura finalizarea in deplind sigurantd a parcului eolian, metodele de
constructie au fost modificate dupa suspendarea lucrérilor de constructie si efectu-
area unei anchete.

Aprecierea Curtii

In ceea ce priveste, in primul rand, conditiile in care au fost acordate, la 12 martie
1998, autorizatiile privind primele doud faze de constructie a parcului eolian, solici-
tate prin cererile depuse la 23 ianuarie 1998, trebuie verificatd, in prealabil, aplicabi-
litatea Directivei 85/337.

In aceasti privinta, din articolul 3 din Directiva 97/11 rezulta cd, daca o cerere de
autorizare a fost adresatd unei autorititi competente inainte de 14 martie 1999,
dispozitiile Directivei 85/337 se aplicé in continuare.

Pe de altd parte, chiar daca este cert cd instalatiile destinate exploatérii energiei
eoliene pentru producerea de energie nu figureaza nici in anexa I, nici in anexa II la
Directiva 85/337, Irlanda nu contesta ca primele doud faze ale constructiei parcului
eolian au necesitat numeroase lucrari, printre care lucrari de extractie a turbei si a
altor minerale decat cele metalice si energetice, precum si construirea de drumuri,
aceste lucriri figurdnd in anexa II mentionatd, la punctul 2 literele (a) si (c) si,
respectiv, la punctul 10 litera (d).

Prin urmare, Directiva 85/337 se aplica primelor doud faze de constructie a parcului
eolian in mdsura in care acestea presupuneau in special recurgerea la proiecte de
lucriri mentionate in anexa II la aceasti directiva.
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Rezulté cé Irlanda trebuia si supuna proiectele de lucréri unui studiu privind efectele
dacd acestea puteau avea efecte importante asupra mediului, in special, inter alia,
prin natura, prin dimensiunea sau prin localizarea lor (a se vedea in acest sens Hota-
rarea din 24 octombrie 1996, Kraaijeveld si altii, C-72/95, Rec., p. I-5403, punctul 50,
precum si Hotararea din 28 februarie 2008, Abraham si altii, C-2/07, Rep., p. I-1197,
punctul 37).

Totusi, Irlanda afirmd ca autoritatile competente au considerat cd situatia nu se
incadra in anexa II la Directiva 85/337, in masura in care lucririle conexe de extra-
gere a turbei si de construire de drumuri prezintd o importantd minora in raport cu
proiectul de constructie a parcului eolian insusi.

Prin urmare, autoritétile competente au considerat ci nu este necesar si se cerceteze
dacd proiectele preconizate pot avea efecte importante asupra mediului si, asadar,
nici sd impung, inainte de acordarea autorizatiilor, o evaluare a efectelor asupra
mediului care s& raspundé cerintelor impuse prin Directiva 85/337.

Or, faptul ca proiectele cuprinse in anexa II la directiva respectivd, mentionate mai
sus, ar fi prezentat un caracter secundar in raport cu proiectul de constructie a
parcului eolian considerat in ansamblu nu inseamna c4, din acest motiv, proiectele
respective nu puteau avea efecte notabile asupra mediului.

In aceasti privinta, trebuie aritat ci proiectele preconizate de extractie de turba si
de minerale, precum si de construire de drumuri nu erau neglijabile ca dimensiune
in raport cu suprafata globald a proiectului de parc eolian care acoperea 200 ha de
turbarie si care constituia cel mai important proiect de acest gen din Irlanda, iar pe
de alta parte, erau indispensabile instalarii turbinelor, precum si tuturor lucrérilor de
constructie. De asemenea, trebuie ardtat c lucrarile respective au fost efectuate pe
coasta muntelui Cashlaundrumlahan, care prezintd depuneri de turbé ce pot masura
pand la 5,5 metri addncime si este in mare méasura acoperitd cu plantatii forestiere.

I - 4946



103

104

105

106

107

COMISIA/IRLANDA

Din aceste elemente, necontestate de Irlanda, rezultd ca localizarea si dimensiunea
proiectelor de lucréri de extractie de turba si de minerale, precum si construirea de
drumuri si existenta unui ru in apropierea amplasamentului reprezinta tot atitea
caracteristici concrete care demonstreazd ca proiectele respective, indisolubil legate
de instalarea a 46 de turbine eoliene, trebuiau considerate ca putidnd avea efecte
importante asupra mediului si, prin urmare, trebuiau supuse unei evaludri a efectelor
lor asupra mediului.

Efectuarea unui studiu privind efectele asupra mediului, conform cerintelor Direc-
tivei 85/337, are, intr-adevir, vocatie sa identifice, sa descrie si sd evalueze in mod
adecvat efectele directe si indirecte ale unui proiect asupra unor factori precum
fauna si flora, solul si apa, precum si interactiunea dintre acesti diversi factori. In
aceasta privintd, in spetd, se poate arita ci declaratiile de impact asupra mediului
furnizate de cétre initiatorul proiectului prezentau anumite lacune si nu examinau in
special problema stabilitatii solului care este totusi esentiala atunci cAnd se preconi-
zeazd lucrari de excavare.

Asadar, prin faptul ca nu a luat toate mésurile necesare pentru a asigura ca acordarea
autorizatiilor privind primele doud faze de constructie a parcului eolian si fie prece-
data de o evaluare a efectelor asupra mediului, in conformitate cu articolele 5-10 din
Directiva 85/337, si s-a limitat si anexeze cererilor de autorizare declaratii de impact
asupra mediului, Irlanda nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul direc-
tivei mentionate.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, cererea de autorizare privind cea de a treia faza
de constructie a parcului eolian, depusa la 5 octombrie 2000, si cererea de autorizare
a modificarii primelor doua faze de constructie autorizate initial, depusi la 20 iunie
2002, intrucét cererile de autorizare referitoare la acestea au fost depuse dupa
14 martie 1999, obiectia trebuie examinaté in raport cu Directiva 85/337 modificata.

Este cert, pe de o parte, cd autoritatile competente si-au dat acordul pentru schim-
barea tipului de turbine eoliene prevézut initial fird a impune o evaluare a efectelor
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asupra mediului conforma Directivei 85/337 modificate si, pe de altd parte, cd
autorizatia acordatd pentru a treia fazi de constructie nu a fost nici ea insotiti de o
astfel de evaluare. In plus, operatiunea de despadurire autorizata in cursul lunii mai
2003 nu a fost precedatd de aceastd evaluare, contrar cerintelor legislatiei irlandeze.

Or, la punctul 3 litera (i) din anexa II la Directiva 85/337 modificati sunt mentionate
instalatiile destinate transformarii energiei eoliene in energie electricd (parcuri
eoliene) si, la punctul 13 din anexa respectivi, orice modificare sau extensie a proiec-
telor mentionate in aceeasi anex3, deja autorizate, executate sau in curs de executare,
care pot avea efecte negative semnificative asupra mediului.

In plus, printre criteriile de selectie pertinente citate in anexa III la Directiva 85/337
modificatd, aplicabile proiectelor enumerate in anexa II la aceastd directiva si la
care face trimitere articolul 4 alineatul (3) din directiva mentionatd, figureazi riscul
producerii de accidente, legate in special de substantele si de tehnologiile utilizate.
Potrivit acelorasi criterii, trebuie mentionata sensibilitatea de mediu a zonei geogra-
fice care trebuie apreciatd ludnd in considerare in special ,capacitatea de incércare
a mediului natural”, o atentie deosebitd trebuind acordati zonelor de munte si de
padure.

Instalarea unui numar de 25 de turbine noi, construirea de noi céi de acces, precum
si modificarea tipului de turbine eoliene autorizat initial si care urmareste cresterea
productiei de electricitate, in calitate de proiecte care figureazd in anexa II la
Directiva 85/337 modificata si care puteau, avand in vedere specificitatile sitului
mentionate la punctul 102 din prezenta hotarare si criteriile mentionate la punctul
precedent din prezenta hotérére, si aiba efecte importante asupra mediului, trebuiau
supuse, in acest temei si inainte de a fi autorizate, unei proceduri de cerere de auto-
rizare si unei evaluari a efectelor lor asupra mediului in conformitate cu conditiile
impuse la articolele 5-10 din Directiva 85/337 modificata.
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Prin urmare, prin faptul ci nu a luat toate masurile necesare pentru a asigura ca acor-
darea autorizatiilor de modificare si a celei privind cea de a treia faza de constructie
a parcului eolian s fie precedaté de o astfel de evaluare si s-a limitat sa anexeze cere-
rilor de autorizare declaratii de impact asupra mediului, Irlanda nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul Directivei 85/337 modificate.

Din cele de mai sus rezultd cd, prin faptul cd nu a luat toate masurile necesare
pentru a asigura ca acordarea autorizatiilor privind construirea unui parc eolian si
activitatile conexe la Derrybrien, in comitatul Galway, precum si realizarea lucrérilor
sa fie precedate de o evaluare a efectelor asupra mediului, in conformitate cu artico-
lele 5-10 din Directiva 85/337, in versiunea anterioara sau ulterioard modificérilor
introduse prin Directiva 97/11, Irlanda nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolelor 2, 4 si 5-10 din directiva mentionata.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de proceduri, partea care
cade in pretentii este obligatd, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat
Comisia a solicitat obligarea Irlandei la plata cheltuielilor de judecats, iar Irlanda a
cizut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecats.
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Pentru aceste motive, Curtea (Camera a doua) declaré si hotaraste:

1) Prin faptul ca nu a luat toate masurile necesare pentru a asigura:

— ca, inainte de executarea integrala sau partiala a acestora, proiectele care
intra in domeniul de aplicare al Directivei 85/337/CEE a Consiliului din
27 junie 1985 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului, in versiunea anterioara sau ulterioara modi-
ficarilor introduse prin Directiva 97/11/CE a Consiliului din 3 martie
1997, fac obiectul unei examinari pentru a stabili daca trebuie efectuata
o evaluare a impactului asupra mediului si, in cazul in care ar putea avea
efecte importante asupra mediului, in temeiul naturii, al dimensiunii sau
al localizarii lor, sa fie supuse unei evaluari a efectelor lor, in conformi-
tate cu articolele 5-10 din Directiva 85/337, si

— ca acordarea autorizatiilor privind construirea unui parc eolian si
activitatile conexe la Derrybrien, in comitatul Galway, precum si reali-
zarea lucrarilor sa fie precedate de o evaluare a efectelor asupra mediului,
in conformitate cu articolele 5-10 din Directiva 85/337, in versiunea
initiala sau ulterioara modificarilor introduse prin Directiva 97/11,

Irlanda nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 2,
4 5i 5-10 din directiva mentionata.

2) Obliga Irlanda la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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