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A BIZOTTSAG (EU) 2024/2476 AJANLASA
(2024. szeptember 13.)

az (EU) 2023/1791 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 29. cikkének az energetikai szolgéltatdsok

tekintetében t6rténd értelmezésére vonatkozé irdnymutatds megillapitdsirol

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unié mlikodésérdl sz616 szerzdésre és kiilonosen annak 292. cikkére,

mivel:

(1)

A 2012/27[EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') dltal bevezetett kovetelmény szerint 2030-ra uni6s szinten
el kell érni a legaldbb 32,5 %-os kiemelt energiamegtakaritasi célt.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1791 irdnyelvét () 2023. szeptember 13-dn fogadtdk el. Az irdnyelv
atdolgozta a 2012/27[EU irdnyelvet: néhdny rendelkezését valtozatlanul hagyta, ugyanakkor 4j kévetelményeket
vezetett be. Mindenekel6tt jelentGsen megnovelte a 2030-ra vonatkozé ambicidszintet az energiahatékonysig
tekintetében, tobbek kozott az energiahatékonysagi szolgaltatdsokra kiterjedGen is.

Az (EU) 2023/1791 irdnyelv 6sztonzi az energiahatékonysagi szolgdltatasok fejlesztését és killonosen az energiaha-
tékonysdg-alapti szerz8dések elterjedését. Az energiahatékonysdg-alapti szerz8désben a szolgdltaté garantdlja a
szerzGdés idGtartama alatt elérend§ energiamegtakaritdst, az energiahatékonysagi szolgaltatds kedvezményezettje
pedig tigy keriili el a beruhdzdsi koltségeket, hogy az energiamegtakaritds pénziigyi értékének egy részét a beruhdzds
teljes vagy részleges visszafizetésére haszndlja fel. Az ilyen szerzédések tehdt azdltal novelik az energiahatékonysagi
beruhdzdsok irdnti piaci bizalmat, hogy biztositjdk azok eredményességét. Ez hozzdjirulhat a magdntGke
vonzdsdhoz, ami kulcsfontossdgii az épiiletfelujitdsok ardnydnak noveléséhez, az ipar energiahatékonysdgdnak
elémozditdsihoz, a szakértelem piacra segitéséhez és innovativ iizleti modellek létrehozaséhoz.

A tagillamoknak 2025. oktéber 11-ig hatalyba kell léptetniitk az (EU) 2023/1791 irdnyelv 29. cikkét dtiltetd
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseket. Ahhoz, hogy az EU elérje a 2030-ra kit(izott energiahaté-
konysdgi célkittizéseit, az dtdolgozott energiahatékonysdgi irdnyelv teljeskort dtiiltetésére és hatékony
végrehajtdsara van sziikség.

A tagéllamok sajat beldtdsuk szerint valaszthatjdk meg az energiahatékonysigi szolgaltatdsokra vonatkozd
kovetelmények atiiltetésének és végrehajtdsanak a nemzeti korillményeikhez leginkdbb illeszked6 modjat. Ezzel
osszefiiggésben ajanlott kovetkezetesen értelmezni az (EU) 2023/1791 irdnyelv vonatkozd rendelkezéseit, ami
hozzéjarulhat ahhoz, hogy a tagdllamok az atiiltet§ intézkedéseik el6készitése sordn koherensen értelmezzék az
(EU) 2023/1791 irdnyelvet,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

A tagillamoknak az (EU) 2023/1791 irdnyelv 29. cikke [dltal bevezetett kovetelmények] nemzeti jogukba torténd atiiltetése
sordn kovetniiik kell az ezen ajdnlds mellékletében foglalt értelmezd irdnymutatast.

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2012/27[EU irdnyelve (2012. okt6ber 25.) az energiahatékonysdgrél, a 2009/125/EK és

a 2010/30/EU irdnyelv moédositdsar6l, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 315.,

2012.11.14., 1. o., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27 [oj).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1791 irdnyelve (2023. szeptember 13.) az energiahatékonysagrdl és az (EU) 2023/955

rendelet mddositdsarol (HL L 231., 2023.9.20., 1. o., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2476/oj
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MELLEKLET

1. BEVEZETES

Ezen irdnymutatds célja Gtmutatdst adni a tagdllamoknak arra vonatkozdan, hogy miként kell értelmezniiik az
(EU) 20231791 irdnyelv 29. cikkét, amikor azt atiiltetik a nemzeti jogukba. A 2012/27[EU irdnyelvhez képest az
(EU) 2023/1791 irdnyelv megerdsiti a tagallamokban az energiahatékonysdgi szolgaltatdsok piacanak fejlesztését timogat6
intézkedéseket.

Mindazondltal az unids jogszabalyok kotelezS erejii értelmezésére kizdrélag az Eurdpai Unié Birdsiga rendelkezik
hataskorrel.

2. JOGI ES SZAKPOLITIKAI HATTER

Az (EU) 2023/1791 irdnyelv elismeri, hogy az energiahatékonysdgi szolgdltatdsok fontos szerepet jatszhatnak az energiaha-
tékonysdg javitdsiban és a dekarbonizdcié el6mozditisdban. Az energiahatékonysdgi szolgaltatdsok mozgodsithatjak
harmadik felek — jellemzden szakosodott energiahatékonysdgi szolgdltatok — mszaki és pénziigyi kapacitdsait annak
érdekében, hogy az energiafogyaszté helyiségeiben az energiahatékonysdg javitdsa révén koltséghatékony médon energia-
és pénziigyi megtakaritasokat érjenek el. Az energiahatékonysagi szolgdltatisok kiilonosen hasznosak lehetnek, ha az
energiahatékonysdg-javito intézkedések fogyaszt6 dltali, hdzon beluli végrehajtdsa barmilyen okbdl nehéz vagy akdr
kivitelezhetetlen.

Az elmilt évtizedekben az energiahatékonysagi szolgaltatdsok kiilonb6z6 formdinak rendkiviili sokfélesége jelent meg a
tagdllamokban (). Az energiahatékonysdgi szolgdltatisok fogalminak az (EU) 2023/1791 irdnyelvben szerepld
meghatdrozdsa nagyon tag, és kiterjed az Osszes killonb6z6 formdra. Az energiahatékonysag-alapt szerzédések az
energiahatékonysdgi szolgéltatdsok sajitos és kiilonosen dtfogd formdjanak tekinthetSk. Az energiahatékonysdg-alapti
szerz6dések — mint az energiahatékonysdg javitdsanak hatékony eszkozei — alkalmazdsinak hdrom f6 el6nye van: az
energiahatékonysdg-javito beruhdzdsokat kozvetleniil az energiakoltség-megtakaritdsbdl finanszirozzak;

— az energia- és koltségmegtakaritdst bizonyos feltételek mellett garantdlja a szolgdltatd, aki véllalja az épitési
beruhdzasokkal és a technoldgidval jar6 teljesitési kockdzatokat,

— a szolgaltatd atfogd szakértelemmel rendelkezik a technikai ésfvagy finanszirozdsi megolddsok optimalis
megvalasztdsihoz.

A 29. cikk kett8s célt szolgdl: az energiahatékonysagi szolgéltatdsok piaci fejlédésének elémozditdsa a piaci szerepl6k
szdmara sziikséges feltételek meghatdrozdsaval (1) és a kozszféra tdmogatdsa az energiahatékonysdgi szolgaltatdsok
kiakndzdsdban. Ez ut6bbi az (EU) 2023/1791 irdnyelv logikdjat koveti, és a kozszektornak szdnja a vezetd szerepet az
energiahatékonysdg terén. A kozintézmények tulajdondban 1év6 épiiletek feltjitdsa esetén az energiahatékonysag-alapt
szerz6dések alkalmazdsdra vonatkozo kovetelmény célja, hogy szinergidkat teremtsen a 6. cikk megfelelS rendelkezéseivel,
és lehetGvé tegye azok helyszini teljesitését.

A 29. cikket az (EU) 2023/1791 irdnyelv kovetkezd cikkeivel osszefiiggésben kell értelmezni:

— 5., 6. és 7. cikk: az energiahatékonysdgi szolgidltatdsok és az energiahatékonysdg-alapti szerz6dések kiillonosen
alkalmasak az energiahatékonysdg javitdsira a kozszférdban. A szolgdltaték altal nydjtott atfogd szakértelem és
garantdlt teljesitmény biztositja a beruhdzdsok hatékonysdgdt. A harmadik fél éltali finanszirozds lehetGsége az
elézetes beruhdzdsi koltségek energiakoltség-megtakaritisok révén torténd visszafizetésével lehetdvé teszi a projektek
megvalésitasit még akkor is, ha a kozfinanszirozds nem elegend8, mig az energiahatékonysdg-alapt szerz8dések
mérlegen kivilli kezelésének a lehetGsége lehet6vé teszi az dllami szdmldk egyensdlyban tartdsit. Ezért az
(EU) 2023/1791 irdnyelv szinergidkat teremt az energiahatékonysagi szolgaltatdsokra és a kozszféra dltal az energiaha-
tékonysag terén betoltott vezetd szerepre vonatkozé rendelkezések kozott. A 29. cikk (4) és (5) bekezdése kiilonosen
arra Osszpontosit, hogy a kozintézmények fokozzdk a nagy épiiletek feldjitasara vonatkozo, energiahatékonysag-alapt
szerzGdések alkalmazdsdt, ami kapcsol6dik az 5. és a 6. cikkben meghatdrozott kotelezettségekhez. Emellett a 7. cikk
(7) és (8) bekezdése el6irja, hogy a kozbeszerzési eljdrdsoknak lehet6vé kell tenniitk az energiahatékonysag-alapt
szerzGdések és a harmadik fél dltali finanszirozdsi mechanizmusok alkalmazdsat, valamint hogy meg kell sziintetni az
ezek alkalmazdsit esetlegesen akadalyozé szabilyozdsi és nem szabdlyozdsi korldtokat. Végezetiil a tagdllamoknak
biztositaniuk kell, hogy az ajanlatkérd szervek és a kozszolgdltatd ajanlatkérdk értékeljék az energiahatékonysdg-alapi
szerz8dések alkalmazdsdnak megvaldsithatosdgdt jelentds energiamennyiségre vonatkozé szolgaltatdsi szerzédések
beszerzése tekintetében.

(") Tovébbi informdcidk elérhetdk a https:/[e3p.jrc.ec.europa.eu/node/190 weboldalon és a kovetkezd jelentésben: https://publications.jrc.
ec.europa.cu/repository/handle/JRC118815.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2476/oj
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8., 9. és 10. cikk: az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerrel kapcsolatban az energiahatékonysagi szolgaltatok
hatékonyan 6sztonozhetik az energiahatékonysdgi piacok fejl6dését azdltal, hogy az energiahatékonysdg-javit6
intézkedésekért cserébe biztositjak fehér tanusitvanyok kiaddsit. A kotelezett felek megvésdrolhatjak ezeket a fehér
tandsitvanyokat az energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer keretében az éves végfelhasznalasi energiamegtakaritds
elérésére vonatkozd kotelezettségiik teljesitése érdekében.

— 11. cikk: a 11. cikk (10) bekezdése mentesiti a hosszt tavi energiahatékonysdg-alapti szerz8dést végrehajtd
véllalkozdsokat azon kotelezettség aldl, hogy energetikai auditnak vessék ald magukat, illetve energiagazdalkodasi
rendszert hozzanak létre, feltéve, hogy az energiahatékonysdg-alapii szerzGdés tartalmazza az energiagazdalkoddsi
rendszer sziikséges elemeit, valamint megfelel a XV. mellékletben meghatdrozott kovetelményeknek. Ezen tilmenGen
az energetikai auditok sordn megfogalmazott ajanlasok végrehajtdsat és az energetikai auditok adatainak kozzétételét
célz6 rendelkezések hozzdjarulnak az energiahatékonysdgi szolgdltatdsok fejlesztéséhez. A 11. cikk (5) bekezdése
konkrétan kimondja, hogy az energetikai auditok nem tartalmazhatnak olyan zdradékot, amely kizdrja, hogy az audit
eredményét barmely képesitéssel vagy akkrediticiéval rendelkezd energiahatékonysdagi szolgaltatonak atadjik, feltéve,
hogy a fogyaszté ezt nem ellenzi.

3. FOGALOMMEGHATAROZASOK AZ (EU) 20231791 IRANYELVBEN

A 29. cikk értelmezése vonatkozdsdban az (EU) 20231791 irdnyelv 2. cikkének 11., 29. és 33. pontjiban szerepld aldbbi
fogalmak meghatdrozasa a legrelevdnsabb:

Energiahatékonysdgi szolgdltatds

Az energiahatékonysagi szolgaltatds”: az a fizikai el6ny, haszon, vagy azon javak, amelyek az energia és az energiahatékony
technoldgia vagy cselekvés kombindci6jabdl szarmaznak; e szolgdltatds magdban foglalhatja a szolgdltatds nyujtasahoz
szitkséges iizemeltetést, karbantartast és ellendrzést; e szolgdltatast szerz8dés alapjan nytjtjdk, és e szolgaltatds rendes
koriilmények kozott bizonyitottan az energiahatékonysag ellendrizhets, mérhet§ vagy felbecsiilhet§ javuldsdhoz vagy
primerenergia-megtakaritdshoz vezet.

Energiahatékonysdgi szolgdltatd

Az ,energiahatékonysdgi szolgaltatd” az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely energiahatékonysagi
szolgdltatdsokat nyujt, vagy energiahatékonysdg-javité intézkedéseket hajt végre a végsg felhasznalok létesitményeiben
vagy helyiségeiben.

Energiahatékonysdg-alapii szerz6dés

Az energiahatékonysdg-alapi szerz6dés™ a kedvezményezett és az energiahatékonysdg-javité intézkedést nydjtd
szolgdltat kozott létrejott olyan szerz6déses megéllapodds, amelyet a szerz6dés teljes idStartama alatt ellendriznek és
nyomon kovetnek, amelynek keretében az adott intézkedés keretében végzett munka, ellitds vagy szolgaltatas kifizetése a
szerz6désben megdllapodott szintd energiahatékonysdg-javuldssal vagy mds, megéllapodds szerinti energiahatékonysdgi
kritériummal (példdul pénziigyi megtakaritdssal) osszefiiggésben torténik.

Az energetikai szolgdltaté véllalkozds” (ESCO) fogalmdt a 2. cikk nem hatdrozza meg, az (EU) 2023/1791 irdnyelv
azonban tobb rendelkezésben és preambulumbekezdésben hivatkozik az energetikai szolgaltaté véllalkozdsokra, amelyek

gyakran hasznalt roviditése ,ESCO”. A (46) preambulumbekezdés ezt az értelmezést timasztja ald azdltal, hogy az angol
nyelvii verzi6 tartalmazza a teljes kifejezést és zdr6jelben annak roviditését: ,energy service companies (ESCOs)”.

4. A29.CIKK SZERINTI KOTELEZETTSEGEK

A 29. cikk el6irja a tagéllamok szdmadra, hogy hajtsanak végre meghatdrozott szdma szakpolitikai intézkedést, amelyek
fokozzdk az energiahatékonysagi szolgaltatdsok valamennyi dgazat energiafogyasztéi altali igénybevételét.

Mivel az energiahatékonysdgi szolgdltatdsok fogalmdnak az (EU) 2023/1791 irdnyelvben szerepl§ meghatdrozasa tdg, az
kiterjed az energiahatékonysagi szolgaltatdsok osszes kiilonb6z6 formdjara az eurdpai piacon.

A 29. cikk tagdllamok dltal végrehajtandé rendelkezéseinek felsoroldsdt az 1. tdbldzat tartalmazza.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2476oj
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1. tdbldzat

A 29. cikk tagdllamok iltal végrehajtand6 rendelkezéseinek dttekintése.

A rendelkezés célja

A tagdllamok...

Az energiahatékonysdgi
szolgéltatdsok piacat timogatd
keret létrehozdsa

Az energiahatékonysagi
szolgéltatdsok kozintézmények
altali fokozott és hatékonyabb
igénybevétele

Az energiahatékonysagi
szolgéltatisokhoz val6 hozzéférés
akadalyainak felszdmoldsa

...elémozditjik |
tdmogatjik [ kozlik...

A teljesitési biztositékra
vonatkoz6 zdradékokat tar-
talmaz¢ energiahatékonysagi
szolgaltatdsi szerzGdéseket
[(1) bekezdés a) pont].

Az energiahatékonysagi szol-
géltatdsokkal kapcsolatos
projektek tdmogatdsdra ren-
delkezésre allé pénziigyi esz-
kozoket [(1) bekezdés b) pont].

A mindsitett és/vagy tandsitott
energiahatékonysagi szolgdl-
tatok jegyzékét [(1) bekezdés
¢) pont és (3) bekezdés].

A mérési és ellendrzési mod-
szereket, valamint min§ség-

ellendrzési rendszereket [(1)

bekezdés d) pont].

Akapcsolattart6 pontokat [(6)
bekezdés a) pont].

Az Eurostat-irdnymutatdsnak
megfelel§ szerz6désmintdkat
[(5) bekezdés a) pont].

Az energiahatékonysag-alapt
szerzGdésekkel kapcsolatos
legjobb gyakorlatokat [(5)
bekezdés b) pont].

A végrehajtott és folyamatban
1év8, energiahatékonysdg-
alapti szerz6désekre épiild
projektek adatbazisat [(5)
bekezdés c) pont].

A szabalyozasi és nem szabé-
lyozési korlatok felszamoldsat
[(6) bekezdés b) pont].

...0sztonzik...

A tanusité megjelolések
kidolgozasat [(2) bekezdés].

...biztositjik...

Tandcsado testiiletek és fiig-
getlen piaci kozvetitSk létre-
hozasét [(6) bekezdés c) pont].

Az energiahatékonysdg-alapt
szerz6dések alkalmazdsat
nagy méret( épiiletek feldji-
tdsa esetén, amennyiben az
miiszakilag és gazdasagilag
megvalésithatd [(4) bekezdés].

A megvaldsithatdsagi értéke-
léseket az energiahatékony-
sag-alapt szerz8dések alkal-
mazdsa tekintetében nem
lakdscéli épiiletek feltjitdsa
esetén [(4) bekezdés].

Az energiaelosztok, az eloszté-
rendszer-iizemeltetk és a kis-
kereskedelmienergia-értékesits
véllalkozdsok gatlé tevékenysé-
geinek a megakadalyozasat [(8)
bekezdés].

...lehet8ségében

all...

Az energiahatékonysag-alap
szerz8dések kiterjesztett ener-
giahatékonysagi szolgaltata-
sokkal val6 6tvozésének osz-
tonzése [(4) bekezdés].

Egyéni mechanizmus létreho-
zdsa vagy ombudsman kijelo-
1ése a jogvitak peren kiviili
hatékony rendezése érdekében
[(7) bekezdés].
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4.1. Az energiahatékonysdgi szolgiltatisok piacit timogaté keret 1étrehozisihoz kapcsol6dé kotelezettségek

A 29. cikkben szerepl§ kovetelmények tobbsége olyan szakpolitikai intézkedésekre vonatkozik, amelyek célja a piac
atlathat6sdganak javitdsa és a potencidlis energiafogyasztok energiahatékonysagi szolgéltatdsokhoz valé hozzaférésének
megkonnyitése, valamint az energiahatékonysdgi szolgéltatdsok piaci fejl6désének utjaban 4ll6 akaddlyok felszdmoldsa (3).
Az (1) bekezdés kiemeli, hogy a piaci informéciokhoz val6 jobb hozzéférés killonosen fontos a kis- és kozépvillalkozdsok
(kkv-k) szdmadra az energiahatékonysagi szolgaltatasi ajanlatok kiaknazdsdhoz (*). Emellett a 29. cikk (5) bekezdése tovabbi
intézkedéseket ir el6 kifejezetten a kozszféra szdmdra (ldsd ezen irdnymutatds 4.2. fejezetét).

4.1.1.  Hatékony tdjékoztatdsi és terjesztési intézkedések

4.1.1.1. Jogi keret

A 29. cikk (1), (3) és (6) bekezdése el6irja a tagdllamok szdmadra, hogy kiillon erre a célra létrehozott weboldalak,
irdnymutatisok vagy kézikonyvek révén tegyék konnyen hozzaférhetdvé az energiahatékonysdgi szolgaltatasi
szerz6désekre, a pénziigyi eszkozokre, a mindsitett vagy tanusitott energiahatékonysdgi szolgaltatkra, a mérési és
ellen6rzési modszerekre, a tandcsado testiiletekre és a tandsité megjelolésekre vonatkozé informdcidkat.

4.1.1.2. Irdnymutatidsok

Az emlitett rendelkezések hatékonysdganak fokozdsa érdekében tovdbbi szakpolitikai intézkedésekre keriilhet sor, amelyek
megkonnyitik a célcsoportoknak az emlitett informacidkhoz valé hozzaférését, amikor ténylegesen dontést hoznak az
energiamegtakaritdsi beruhdzdsok végrehajtdsarol. Az ilyen intézkedések kozé tartozhatnak példdul a kovetkezdk:

— olyan intézkedések, amelyek kozvetleniil dsszekapcsoljdk az energiahatékonysdgi szolgiltatisokra vonatkozé
informdcidkat az energetikai auditokkal Ezeket az informdci6kat bele lehet foglalni az ellendrzési jelentés
mintdjaba. Emellett hasznos, ha az ellen6rzési jelentés informdcidkat tartalmaz a mindsitett vagy tandsitott energiaha-
tékonysagi szolgéltatokrol és a tandcsaddsi szolgéltatdsokrol,

— hasonléképpen, a 11. cikkben foglalt kotelezettség hatdlya ald nem tartozé dgazatokban az energetikai auditokra
vonatkozd dllami tdmogatdsi rendszerek kotelezd tdjékoztatdst irhatnak el az energiahatékonysdgi
szolgdltatisok finanszirozési feltételként valé megjelolésének a lehetGségérél,

— alakdsépitési dgazatban az energetikai tandcsadé kozpontok, példdul az egyablakos tigyintézési pontok egyre inkdbb
beépithetik tandcsaddsi szolgaltatdsaikba az energiahatékonysdgi szolgaltatdsokra vonatkozé informdci6kat.

4.1.2.  Célzott kozvetitési és tandcsaddsi szolgdltatdsok

4.1.2.1. Jogi keret

A 2012/27[EU irdnyelvhez képest az (EU) 20231791 irdnyelv 29. cikke (6) bekezdésének c) pontja megerdsiti azt a
tagdllamokra vonatkozé kovetelményt, hogy az energiahatékonysdgi szolgdltatdsi piacok fejlédésének osztonzése
érdekében tandcsado testiileteket és fiiggetlen piaci kozvetitSket hozzanak létre és népszertisitsenek.

A tandcsad6 testiiletek és a fuggetlen kozvetitdk elémozdithatjak az energiahatékonysdgi szolgéltatdsok igénybevételét,
példaul végrehajtdsi modellek kidolgozdsaval vagy a kozbeszerzési eljardsok el6készitéséhez és végrehajtisdhoz nyjtott
segitséggel (4.

() Az akadélyok példdinak listdja itt érhetd el: https://doi.org/10.1016j.enpol.2017.04.023.
A piac dtldthat6sdgdnak hidnydt dltaldban az energiahatékonysdgi szolgdltatdsok fejl6dése titjdban 4ll6 egyik {6 akadalynak tekintik a
tagdllamokban. A QualitEE uni6s projekt keretében 2019-ben végzett felmérés sordn a vélaszaddk 55 %-a jelolte meg a koncepcié
oOsszetettségét és az informdcidk hidnydt mint az tigyfeleket az energiahatékonysdg-alapti szerz6dések igénybevételében akaddlyozo {6
korlatokat. Az eredmények hasonléak az energiaelldtdsi piac tekintetében, ahol a vélaszadok 52 %-a éllitotta, hogy a piac bSvitésének
f6 akadalya az informdacidhidny (QualitEE-Project, Driving Investment in Energy Efficiency Services Through Quality Assurance, Final
Report [QualitEE project, Az energiahatékonysdgi szolgéltatisokba irdnyulé beruhdzdsok oOsztonzése minGségbiztositds révén,
Zérdjelentés], 2020. december). A felmérés a kovetkezd orszdgokbol szdrmazé eredményeket tartalmazza: Ausztria, Belgium,
Bulgéria, a Cseh Koztdrsasdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Hollandia, Lettorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg,
Portugdlia, Spanyolorszag, Szlovékia és Szlovénia.
() Bleyl). W. et al,, 2014a: ESCo Project and Market Development: A Role for “Facilitators” to Play, Including national perspectives of Task
16 experts [Energetikai szolgaltaté vallalkozdsi projekt és piacfejlesztés: A ,kozvetitSk” dltal betoltendS szerep, a 16. feladat
szakértGinek nemzeti nézépontjai], [EA DSM Task 16.

~
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A 29. cikk (6) bekezdésének c) pontjaban foglalt kovetelmény a JRC legutébbi jelentésében () megerdsitett észrevételen
alapul, miszerint azokban a tagdllamokban vagy piaci szegmensekben, ahol a kozvetitési szolgéltatdsok j6l mtikodnek és
konnyen hozzéférhet6k, jobban fejlédnek az energiahatékonysdgi szolgéltatdsi piacok ().

4.1.2.2. Irdanymutatdsok

Az aldbbiakban példdk taldlhatdk arra, hogy a tagllamok miként teljesithetik a tandcsadd szervek és a fuiggetlen piaci
kozvetitdk 1étrehozdsara és népszertisitésére vonatkozd kovetelményt:

— energiahatékonysigi szolgdltatdsokkal foglalkozé tandcsad6 kozpontok létrehozdsa a meglévd energiaiigynokségek
vagy egyablakos iigyintézési pontok feladatainak kiterjesztése révén (),

— projektfejlesztési timogatis nydjtisa olyan kozvetitd szolgdltatisok szamdra, amelyck konkrét energiahaté-
konysdgi szolgaltatdsi projektek kidolgozdsit tdmogatjdk, beleértve a kozbeszerzési dokumentumok elkészitését, az
odaitélési eljaras feliigyeletét vagy a projekt végrehajtdsdnak nyomon kovetését (%), az alkalmazandé dllami timogatasi
szabalyokkal 6sszhangban,

— egyedi tandcsaddsi programok létrehozdsa a kozszféra szdmdra: Ezek a programok nagyon hatékonyak lehetnek,
kiillonosen az 6nkormdnyzati 4gazat szdmdra, ahol sok dontéshoz6 nem rendelkezik elegendd ismerettel az energiaha-
tékonysagi szolgdltatdsi projektek kidolgozdsardl és végrehajtdsdr6l. Emellett a legtobb regiondlis kozigazgatdsi
szervnél és kozponti kormdnyzatndl nagy sziikség van célzott tandcsaddsra az energiahatékonysigi szolgéltatdsok
gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban ().

4.1.3.  Mindsités, mindségbiztositds és tantisitds

4.1.3.1. Jogi keret

A 29. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a tagdllamoknak 6sztondzniiik kell a tandsité megjelolések kidolgozdsat, eurépai
vagy adott esetben nemzetkozi szabvanyok alapjan ().

Tovabbd a 29. cikk (3) bekezdése értelmében a tagdllamoknak informdci6val kell szolgdlniuk a képesitett energiahaté-
konysdgi szolgéltatokrdl tigy, hogy nyilvanossdgra hozzdk és rendszeresen aktualizdljak az (EU) 2023/1791 irdnyelv 28.
cikke szerint képesitett vagy tandsitott, rendelkezésre dll6 energiahatékonysagi szolgdltatok, valamint képesitéseik vagy
tanusitvanyaik jegyzékét. Alternativ megolddsként a tagillamok olyan feliiletet biztosithatnak, amelyen keresztil az
energiahatékonysagi szolgaltatok kozzétehetik ezt az informdciot.

() hittps:|/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC133984.

(®) Tobb unids orszag (pl. Ausztria, a Cseh Koztdrsasdg, Németorszdg, Spanyolorszdg és Szlovénia) tapasztalatai is megerdsitik, hogy az
energiahatékonysdgi szolgaltatdsi piacok fejlédése szempontjdbdl mennyire fontos a kozvetitési szolgdltatdsokhoz valé konnyd
hozzéférés. Jelenleg f6ként a regiondlis, helyi és nemzeti szintl energiatigynokségek tevékenykednek kozvetitSként a kisebb energiaha-
tékonysagi tandcsadok és energetikai auditot végzd véllalatok mellett, illetve egyes jogi tandcsaddk, akik tapasztalt energiahatékonysagi
szolgdltatdsi tandcsadokkal egyiittmiikodve kindlnak bizonyos szolgaltatdsokat.

() Tovabbi informdciokért ldsd: https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124675.

() Az ELENA program bebizonyitotta, hogy a kozvetitési szolgédltatdsokhoz nydijtott technikai segitségnyujtdsi timogatdsok jé eszkozt
jelentenek a beruhdzés el6tti szakaszban kiilondsen kritikus projektfejlesztési akadalyok lekiizdésére. Ezért ajanlott az ELENA program
altal alkalmazott megkozelités tagdllamok dltali dtvétele. A tagdllamok éltal biztositand6 finanszirozdsi eszkozokre és technikai
segitségnydjtdsra vonatkozd részletes irdnymutatdst a 30. cikkre vonatkozd ajénlds tartalmazza (https:/[eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU|TXT/?uri=CELEX:32023H01553).

() és (5) a kozintézményeknek a tagdllami energiahatékonysdgi szolgéltatdsi piacok dsztonzésével kapcsolatos szerepével kapcsolatban.

(") Az energiahatékonysdgi szolgdltatdsok és az energiahatékonysdgi szolgdltatok mind@ségbiztositasaval és minGsitésével kapcsolatos
legfontosabb szabvanyok a kovetkezék: EN 17669:2022 (Energiahatékonysdg-alapt szerz8dések — Minimalis kovetelmények); IPMVP
(Nemzetkozi Teljesitménymérési és Hitelesitési JegyzSkonyv) és ISO 50046 (energiamegtakaritisok mérése és hitelesitése); EN
16247-1 és1SO 50002 (energetikai audit mindségi standardjai).
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Ezek a rendelkezések annak az akaddlynak a felszdmoldsara irdnyulnak, amit az energiahatékonysdgi szolgaltatdsok
eredményességébe vetett bizalom hidnya jelent (). Sok energiafogyaszté még mindig nem bizik az energiahatékonysdgi
szolgaltatdsok igéreteiben, ugyanakkor nem hajlandok vagy nem képesek gazdasdgilag megvalésithaté energiahatékonysagi
intézkedéseket végrehajtani sajat beruhazasaik révén.

4.1.3.2. Irdnymutatdsok

Bar a 29. cikk (2) és (3) bekezdésében foglalt kovetelmények mdr a 2012/27/EU iranyelv 18. cikkében is szerepeltek, az
energiahatékonysdgi szolgdltatdsok szinte egyaltalin nem rendelkeznek tandsité megjel6lésekkel. Tovabbd ott, ahol mér
vannak tandsité megjelolések, ezek ismertsége alacsony az energiafogyasztdk és az energetikai szolgaltatok korében (12).

A tantsité megjelolések kidolgozdsinak és a piacon torténd sikeres haszndlatdnak biztositdsa érdekében a tagdllamok
fontoldra vehetik kiilonosen a kovetkezd elemeket tartalmazo intézkedések végrehajtdsit:

— nemzeti platform létrehozasa, ahol az érdekelt felek valamennyi érintett csoportja egyiittmtikodhet az energiahaté-
konysdgi szolgaltatisokra vonatkozd nemzeti mindségbiztositdsi rendszer vagy ,tandsité megjel6lés” létrehozdsa
terén. Mivel szdmos tagallamban az energiahatékonysagi szolgaltatok nem kellGen felkésziiltek és szervezettek ahhoz,
hogy 6k maguk hatékony minGségbiztositdsi rendszereket dolgozzanak ki az energiahatékonysdgi szolgaltatdsok
tekintetében, a hatdsdgoknak mérlegelniiik kell azt, hogy elvéllaljak a vezetd szerepet, példdul energiaiigynokségek
révén. A tekintetben, hogy a rendszereket maga az dgazat hozta-e létre, vagy a hatdsigok dolgoztdk-e ki, minden
esetben szitkség van az illetékes hat6sdgok dltali ellenérzésre, elismerésre és timogatdsra a megbizhatdsdg elérése és a
piaci bizalom megszerzése érdekében,

— az energiahatékonysdgi szolgéltatisokra vonatkoz6 miiszaki mindségi kritériumok kidolgozdsinak timogatdsa.
Bar a szakértSk egyetértenek abban, hogy melyek azok a f6 elemek, amelyek meghatdrozzak az energiahatékonysagi
szolgaltatdsi projektek min@ségét, nyilvinvaléan ezen elemek nem mind egyformdn fontosak az egyes piaci
szegmensek szdmdra valamennyi tagillamban. Ezért minden tagdllam meghatdrozhatja az energiahatékonysagi
szolgaltatdsokra vonatkozé min@ségi kritériumokat az Osszes érintett piaci szerepl bevondsdval, hivatkozva az
alkalmazand6 eurdpai vagy nemzetkozi szabvanyokra, mint példaul: EN 17669:2022 (Energiahatékonysag-alapt
szerz6dések — Minimdlis kovetelmények); IPMVP (Nemzetkozi Teljesitménymérési és Hitelesitési JegyzSkonyv) és ISO
50046 (energiamegtakaritisok mérése és ellenérzése). A tagallamok egytittmiikodhetnek és tdmogatdst kaphatnak
célzott unids finanszirozdst projektektdl a bevdlt gyakorlatok cseréje és a kozos mindségi kritériumok meghatdrozdsa
érdekében (*¥). A mindségi kritériumok hozzdjarulnak az energiahatékonysdgi szolgédltaté és az energiafogyasztd
kozotti kapesolat kialakitdsdhoz, ezéltal csokkentve a tranzakcids koltségeket és a projekt kudarcanak kockazatat,

— a szolgiltatisok minGségének javitdsa. FGszabdly szerint a tandisité megjelolés energiahatékonysdgi szolgéltatisokra
vagy energiahatékonysdgi szolgdltatokra vonatkozhat. Az energiahatékonysdgi szolgaltatd mdszaki kapacitdsa
megfeleld szdmi, a meghatdrozott miszaki mindségi kritériumok szerint értékelt, magas szinvonalii referencia-
projekttel igazolhatd. Fontos azonban, hogy a nemzeti megjelolési rendszerek ne jelentsenek belépési korldtot a mads
tagdllamokbdl szdrmazé szolgdltatok szamadra. Ezért abban az esetben, ha a tandsité megjelolés a szolgaltatdsnyujtds
feltételévé valik, a mds tagallamban kiadott megjel6léseket — adott esetben a szolgdltatdsokra alkalmazandd unids
joggal osszhangban — el kell ismerni, ha azok egyenértéki vagy kozos mindségi kritériumokon alapulnak, beleértve a
b) pontban felsorolt eurdpai szabvanyokbol ered§ kritériumokat is,

(") A QualitEE projekt keretében 2019-ben végzett felmérés eredményei szerint az érdekelt felek 55 %-a tigy véli, hogy az energiahaté-
konységi szolgaltatdsi dgazatba vetett bizalom hidnya komoly akadalyt jelent az energiahatékonysdg-alapt szerz8dések gyakorlati
alkalmazdsa terén. Ugyanezen felmérés szerint a vilaszadok tobbsége azon a véleményen van, hogy ha tobb informdacié allna
rendelkezésre és magasabb lenne a szolgdltatdsok mindsége, az potencidlisan novelné az iigyfél bizalmdt, kovetkezésképpen pedig
novelné a keresletet. Osszességében a megkérdezett érdekelt felek timogattdk azt az elképzelést, hogy minGségbiztositdsi rendszerek
létrehozdsdval és megvalositdsaval lekiizdhetS a szolgéltatokba vetett bizalom nyilvdnvalé hidnya és az azzal osszefiiggésben dllé
alacsony fogyasztéi kereslet. (QualitEE-Project, Driving Investment in Energy Efficiency Services Through Quality Assurance, Final
Report [QualitEE projekt, Az energiahatékonysdgi szolgdltatdsokba irdnyulé beruhdzdsok o6sztonzése mindségbiztositds révén,
Zérojelentés], 2020. december) A felmérés a kovetkezd orszdgokbdl szdrmazé eredményeket tartalmazza: Ausztria, Belgium,
Bulgéria, a Csch Koztdrsasdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Hollandia, Lettorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg,
Portugdlia, Spanyolorszdg, Szlovékia és Szlovénia.

(") Nagyon kevés empirikus tapasztalat 4ll rendelkezésre arra vonatkozoéan, hogy a tandsité megjelolések milyen hatdst gyakorolnak az
energiahatékonysdgi szolgaltatdsi piacokra. A kiilonb6z8 orszdgokban az energiahatékonysdgi szolgéltatdsokra vagy az energiahaté-
konységi szolgéltatokra vonatkozé tantisité megjelolések bevezetésére tett kisérletek dttekintése megtaldlhatd a QualitEE projekt
orszagjelentéseiben: https:|/qualitee.eu/publications/business-cases-for-national-quality-assurance-schemes-for-energy-efficiency-
services|.

(") Az energiahatékonysdgi szolgéltatdsokra vonatkozé minGségi kritériumok kidolgozdsa alapulhat a kiilonboz$ unids projektek —
példdul a QualitEE projekt, Irdnymutatds az energiahatékonysdgi szolgdltatdsokra vonatkozé eurdpai miszaki mindségi
kritériumokhoz, 2020. maércius — keretében mdr elvégzett kiterjedt hattérmunkdn; https://qualitee.eu/publications/guidelines-of-
european-quality-criteria/.
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— koltséghatékony minGségbiztositisi eljirds tdmogatdsa: Fejletlen piacokon a mingségbiztositdsi eljards koltségei
akaddlyt jelenthetnek a piaci szerepl6k szdmadra. Ezért ajanlatos, hogy e koltségek egy részét — az alkalmazand6 dllami
tdmogatasi szabalyokkal 6sszhangban — kozpénzekbdl fedezzék, vagy egy kozintézmény gondoskodjon a mingségbiz-
tositasrol,

— allami tdmogatds nydjtdsa a minGségbiztositdsi rendszer piaci penetracidjdhoz a koévetkezd intézkedések

alkalmazdsgval:

i figyelemfelkeltd tevékenységek végrehajtisa a 29. cikk (1) bekezdésében el6irt terjesztési tevékenységekkel
osszefiiggésben;

ii. az energiahatékonysdgi szolgdltatokra vonatkozd mindségi kritériumok alkalmazdsa az dllami tdmogatési
rendszerekben;

i mindségbiztositdsi rendszerek alkalmazdsa a kozbeszerzési pdlydzatokban, valamint képzés nyujtdsa a

kozintézmények szdmdra arrdl, hogy miként épitsék be a miszaki minéségi kritériumokat a kozbeszerzési
el6irdsokba, tobbek kozott a 29. cikk (4) és (5) bekezdésének végrehajtdsival osszefuggésben, az ezen
irdnymutatdsok 4.2. szakaszaban leirtak szerint.

4.2. Az energiahatékonységi szolgiltatdsok kozintézmények dltali fokozott és hatékonyabb igénybevételéhez
kapcsolodo kotelezettségek

4.2.1.  Jogi keret

A 29. cikk (4) bekezdése értelmében a tagdllamoknak — amennyiben az mfszakilag és gazdasdgilag megvaldsithaté — el§
kell mozditaniuk és biztositaniuk kell az energiahatékonysag-alapt szerz8dések vagy egyéb teljesitményalapt energiahaté-
konysdgi szolgdltatdsok alkalmazdsit a kozintézmények tulajdondban 1év6 nagy méretti (750 m2-nél nagyobb hasznos
alapteriilett) épiiletek felajitdsara (**). A tagallamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy a kozintézmények értékeljék a nem
lakdscéla épiiletek tervezett feldjitdsi projektjeihez kapcsolédé teljesitményalapti energiahatékonysdgi szolgdltatdsok
megvaldsithatosdgat. Emellett a tagdllamok 6sztonozhetik a kozintézményeket arra, hogy az energiahatékonysdg-alapt
szerzGdéseket 6tvozzék kiterjesztett energiahatékonysdgi szolgéltatdsokkal, ideértve a keresletoldali valaszokat és a taroldst
is.

Tovabbd a 29. cikk (5) bekezdése, amelynek a tartalma mdr a 2012/27/EU irdnyelv részét képezte, el6irja a tagdllamok
szamdra, hogy az Eurostat-irinymutatdsnak megfelel§ szerz6désmintdk biztositdsaval (**), valamint a kozszféraban
végrehajtott és folyamatban 1évG energiahatékonysdgi szolgdltatdsi projektekre vonatkozé informdcidk megosztasdval
tdmogassdk a kozszférdt az energiahatékonyséagi szolgdltatdsi ajanlatok igénybevételében.

4.2.2. A teljesitményalapii energiahatékonysdgi szolgdltatdsok igénybevétele megvaldsithatisdganak értékelése

A 29. cikk (4) bekezdésének végrehajtdsa segit teljesiteni a kozintézmények végsSenergia-fogyasztisdnak csokkentésére
vonatkozéan az 5. cikkben foglalt célt, valamint a kozintézmények tulajdondban 1év6 épiileteknek az
(EU) 2023/1791 irdnyelv 6. cikkében foglalt, a kozel nulla energiaigény( épiiletek szintjére torténd feldjitdsira vonatkozd
kotelezettséget. Ehhez azonban tdl kell 1épni a jelenlegi iizleti tevékenységen, mégpedig egy olyan teriiletre, ahol kevés
tapasztalat 4ll rendelkezésre az energetikai szolgdltaté véllalkozdsok modelljének hasznalatival kapcsolatban
(mélyfeltjitasra, kiilsé térelhatarolékra irdnyul6 épitési beruhazdsok). Ezért a 29. cikk rendelkezéseinek — amennyiben
azokat hatékonyan végrehajtjdk a helyszinen — el6 kell segiteniiik ezt a kockdzatosabb és Osszetettebb {izleti fejldést.
Amennyiben mszakilag és gazdasagilag megvalésithatd, teljesitményalapt energiahatékonysdgi szolgdltatasokat, példaul
energiahatékonysdg-alapd  szerzGdéseket kell alkalmazni a kozépiilet-dllomany egészére kiterjed§ feltjitdsok
megvaldsitdsdra. A nem lak6épiiletekre vonatkozdan a 29. cikk (4) bekezdésében elirt megvalésithatésagi tanulmény
lenne az el8nyben részesitett eszkoz az életképes és a nem életképes esetek megkiilonboztetéséhez. A nem lakdscéla
épiiletek kotelez6 megvaldsithatdsdgi értékelés ald vondsit az energiahatékonysdg-alapu szerz8désekhez kapcsoléddan az
indokolja, hogy jellemzden ilyen épiiletek alkotjdk a kozintézmények tulajdondban 1évs épiletdllomdnyt, mig az a
lehet6ség, hogy a szocidlis lakdsokat kizarjak a 6. cikk szerinti feltjitdsi kotelezettség hatédlya aldl, de facto alkalmazha-
tatlannd tenné a kotelezd értékelést az dllami szocidlis lakdsokra.

(") A kozintézmények fogalmdnak részletes leirdsa az 5. cikkre vonatkoz6 irdnymutaté feljegyzésben taldlhato.
(**) Az Eurostat irinymutaté feljegyzése: Energiahatékonysdg-alapt szerz8dések rogzitése dllamhaztartdsi szamldkon: https:/[ec.europa.euf
eurostat/documents/1015035/7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf].
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4.2.3.  Irdnymutatdsok

A teljesitményalapu energiahatékonysdgi szolgaltatdsok megvalésithatésagi értékelése beépithetS a hosszi tavi tervezési
eszkozokbe, példaul a dekarbonizdciora vagy a fenntarthatd energiara vonatkozé tervekbe, amelyeket a regiondlis és helyi
hat6sdgoknak kell kidolgozniuk az (EU) 2023/1791 irdnyelv 5. cikkének (6) bekezdésével osszhangban. Az ilyen
terveknek tartalmazniuk kell a kozépiilet-dllomdnyra vonatkozé portfélidelemzést és feldjitdsi iitemtervet, amely a
mélyfeldjitds mellett kiterjed a folyamatos javitdsi és fejlesztési beruhdzdsokra is, amennyiben ez az egyes épiiletek esetében
szitkséges. A feltjitdsi itemterv hatokorének természetesen a szakpolitikai célok elérésére kell irdnyulnia az energiamegta-
karitést (az (EU) 2023/1791 irdnyelv 5. cikke), valamint a feldjitdsok ardnyat (az (EU) 2023/1791 irdnyelv 6. cikke) és a
kibocsdtascsokkentést illetGen. Ezt az (EU) 2024/1275 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (') 3. cikkében és IL.
mellékletében meghatarozott nemzeti épiiletfeldjitasi tervekbe is be kell épiteni.

Az 1. dbra bemutatja, hogy a feldjitdsi titemterv hogyan szolgdlhat a teljesitményalapti energiahatékonysagi szolgdltatisok
megvalosithatsdgi értékelésének alapjaul. ElsG 1épésként a kozjogi szerv megfontolhatja a hdzon beliili végrehajtast
hagyomdnyos szerzGdéses szolgdltatds és épitési beruhdzds révén, amihez elegendd pénziigyi és belsG személyzeti
er6forrdsra van szitkség. Szamos kozintézmény azonban emberieréforras-hidnnyal, szervezési sztik keresztmetszetekkel és
pénziigyi megszoritasokkal kiizd, ami dltaldban megneheziti (vagy akar lehetetlenné teszi) szdmukra a feldjitdsi projektek
teljes listdjanak a sajt forrdsaikbol torténd végrehajtdsat. Ebben az Gsszefiiggésben a személyzeti eréforrdsok nem csupdn
a tervezési osztdly szakértGit foglaljak magukban, de a kivdnt energiamegtakaritds gyakorlati megvaldsitdsa érdekében az
épiiletek optimalis iizemeltetésével és karbantartdsaval foglalkozé szakértdket is.

(") Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1275 irdnyelve (2024. dprilis 24.) az épiiletek energiahatékonysagardl (HL L, 2024/1275,
2024.5.8, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj).

10/17 ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2476oj


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj

HL L, 2024.9.20. HU

1. dbra

Hosszd tavi felijitdsi tervezésen alapuld, teljesitményalapii energiahatékonysdgi szolgiltatasi projektek
megvaldsithatésagi értékelése

Hosszi tavi tervezés
Energiamegtakaritasi és felajitasi

projektek jegyzéke
Energiahatekonysagi Hazon beliili megvaldsitasra
szolgiltatdsra iranyuld — szant projektek eldzetes
megkizelitésre érdemes lzmétidda kivalasziasa
projektek elfzetes kivéilaszt atvitel
Megvalosithatdsagi ertékelés az energiahatekonysagi

szolgaltatasokkal kapcsolatban

Megfeleld nagysagl = szerzidéses érek?

5]

g

Lehetseges 2 projekisk
gsszekaposolisa

NE

4

A |Stesitmény tervezett hasznilata kellden hosszi?

)

M

4

A |étesitmeny mentes akadalyozd dzemeltztési es
karbantartdsi szerzddésekudl?

MEM

N

Rendelkezésre dlinzk meérési és ellendrzési madszerak?

NEM

I

Energiahatékonysagi szolgaltatdsra irdnyuld megkdzelités alapjan
megvaldsitandd projektek

Az energiahatékonysag-alapa szerz8déshez kapcsolddd megvalésithatdsagi értékelés sordn a kovetkezd szempontokat kell
figyelembe venni:

— az épiilet jellemz&i és kiilondsen az energiafogyasztdsa (valamint az UHG-kibocsitdsi szintek, ha az energiaha-
tékonysdg-alapt szerz6désnek ki kell terjednie ezekre), tovdbbd az energiaelldtds feltételei (példdul energiavasarldsi
megdllapodds, ha van ilyen). A potencidlis energiamegtakaritdsnak elegend6nek kell lennie ahhoz, hogy a szerzédést
gazdasdgilag életképessé tegye és indokolja a beruhdzdsokat,

— a feltjitds jellemzdi (célkitlizések, igények, koltségvetési korlatok, idkeret), kiilondsen, ha a tervezett feldjitds
kezdetben nem tartalmaz energiatakarékossdgi intézkedéseket (példdul a homlokzat djrafestése), mivel az ilyen
feltjitdsok lehetSséget kindlnak az épiilet energiahatékonysagdnak javitasara (példdul a szigetelés javitdsa),
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— az érintett (kiils§ vagy belsd) fél kijelolése a megvaldsithatdsagi értékelés elvégzésére.

Osszességében ritkdk az olyan helyzetek, amelyek teljes mértékben kizdrndk energiahatékonysig-alapti szerzédés
alkalmazdsét, és az ilyen helyzetek f6ként eljdrdsi akadalyok miatt fordulnak el8, példdul kozbeszerzési eljdrdsok sordn (az
ilyen akaddlyokat azonban fokozatosan meg kell sziintetni az (EU) 20231791 irdnyelv 29. cikke (6) bekezdésének b)
pontja alapjn), vagy a piac fejletlensége miatt, amikor egy kozbeszerzés vagy pélyazati felhivas azért sikertelen, mert a
piacon nincsenek olyan szolgdltatok, amelyek energiahatékonysdg-alapti szerz8dés keretében nytjtanak szolgaltatdsokat.
Ugyanakkor a projekt Osszetettsége és a hosszt megtériilési id6 (példaul a kozel nulla energiaigényd épiiletek szintjére
torténd mélyfeldjitas esetén) szintén akadalyt jelenthet az energiahatékonysag-alapt szerz8dés alkalmazasa tekintetében.

Az energiahatékonysdg-alapu szerz8dés keretében szolgéltatdst nytjtokat az tartja vissza a kozbeszerzési eljardsokban val6
részvételtSl — amint arrdl a piaci szerepl6k gyakran beszdmolnak —, hogy a kiirdsi feltételek nem tartalmaznak elegendd
informdcidt, ami lehet6vé tenné az ajdnlattevdk szdmadra az ajinlatok benyujtasit. Az energiahatékonysdg-alapt szerzédés
kidolgozasdhoz ugyanis az adott épiilet és annak energiafelhaszndldsa mélyrehat6 elemzésére van szitkség. Ezért elegendd
id6t és szakért6i munkaerGt kell elSirdnyozni a kozbeszerzési dokumentumok elkészitésére, szikség esetén kiilsG
szakértdk igénybevételével vagy kozos beszerzéssel (példdul kozponti beszerzs szervek igénybevételével).

Noha nincsenek szigort mszaki vagy gazdasdgi kizdrdsi kritériumok az energiahatékonysdg-alapti szerz6dések
kozépiiletek feltjitasa tekintetében torténd alkalmazdsira vonatkozdan, a megvalsithatosagi értékelés tartalmazhatja
tobbek kozott a kovetkezd irdnyad6 kérdéseket:

— kell§en nagyszabdsii-e a feldjitdsi projekt? A teljesitményalapi energiahatékonysdgi szolgéltatisok bizonyos
minimdlis szerzGdéses értéket vagy jelentds abszolat energiamegtakaritdst igényelnek annak érdekében, hogy a
koltségmegtakaritds fedezze az Osszes koltséget, beleértve a tranzakcids koltségeket is ('7), mivel az energiahatékonysagi
szolgaltatoknak nemcsak a projektkoltségeket, de a palyazati koltségeket és egyéb tranzakcios koltségeket is fedezniiik
kell a varhato bevételekbdl,

— van-e lehet3ség olyan felijitdsi projektek osszekapcsoldsira, amelyeket kezdetben tdlsdgosan kis 1éptékiinek
értékelnek? Ha a kisebb, egyediil 4ll6 feldjitdsokat 6sszekapcsoljdk, azok vonzové vilhatnak a teljesitményalapii
energiahatékonysagi szolgdltatasi projektek szdmadra. A projektek Gsszekapesoldsa dltaldban konnyebb, ha az épiiletek
vagy létesitmények ugyanahhoz a tulajdonoshoz tartoznak, ha egymds kozvetlen kozelében helyezkednek el, és ha
hasonlé hasznalati strukttraval rendelkeznek (példaul iskoldk),

— az épiiletet vagy létesitményt virhatéan haszndlni fogja-e a kozintézmény a szerz8dés teljes tervezett
idGtartama alatt? Az energiahatékonysdg-alapti szerz8dés az energiahatékonysdgi szolgéltat dltal egy vagy tobb
épiilethez vagy létesitményhez kapcsolédban tobb éven keresztiil nydjtott szolgdltatdst jelent (%), és a szolgéltatds
igénybevevdje szdmdra gyakran hétranyos a szerz6dés idd elétti felmondasa,

— létezik-e akadilyozé iizemeltetési és karbantartdsi szerzGdés az épiiletre vonatkozéan? Az energiahatékonysig-
alapt szerzGdésekben az épiiletrendszerek tizemeltetése és karbantartdsa dltaldban a szolgaltatdsi csomag részét képezi,
és az energiahatékonysdgi szolgaltatok felelGsségi korébe tartozik. Ha egy mdsik szolgaltatéval hossza tdva
tizemeltetési és karbantartdsi szerz6dés 4l fenn, amelyet nem lehet felmondani, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
nagyon nehéz egyértelmdien meghatdrozni a hatdrokat a két szolgdltaté kozott, ami nagyban megnehezitheti az
energiahatékonysdgi szolgdltatdsi projekt megvaldsitdsat,

(") A teljesitményalapti energiahatékonysdgi szolgaltatisok vonatkozdsdban nincs pontos szerz8déses érték. Kifejezetten az energiaha-
tékonysdg-alapti szerz8dések vonatkozdsiban néha 300 000 és 500 000 EUR kozotti minimdlis tartomdnyrdl szdmolnak be. A
szerz6déses érték az energiahatékonysdgi szolgdltaténak a szerz8dés teljes idGtartama alatt kifizetett dijazds teljes osszege, amely igy
egyrészt az éves kifizetés osszegétdl, masrészt pedig a szerz6dés idGtartamdtol fiigg. A minimélis szerz6déses érték bizonyos mértékig
levezethet§ az tigyfél aktudlis teljes energiaszdmldjabol, amelyre vonatkozdan tobbszor is legaldbb 200 000-300 000 EUR 6sszegeket
emlitenek.

(") A szerz8dések futamideje jellemz8en 7 és 15 év kozott van. Egyes esetekben azonban mar elindultak olyan projektek, amelyek
futamideje jelentGsen hosszabb, akdr 30 év is lehet, kiilonosen mélyfeldjitasi projektek esetében.
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— rendelkezésre dllnak-e mérési és ellenGrzési mddszerek, és azok észszerii koltségek mellett alkalmazhaték-e?
A teljesitményalapt energiahatékonysagi szolgaltatdsok esetében jelents raforditast igényel a teljesitmény mérési és
ellendrzési médszerek alkalmazdsdval torténd mérése vagy értékelése (%), mivel a dijazds a mért teljesitménytd] fugg.
A mérési és ellendrzési koltségnek megfelel§ ardnyban kell dllnia a projekt elérhet§ koltségmegtakaritdsival vagy
egyéb bevételeivel (*).

A fenti a)—e) pontokban foglalt megvaldsithatdsdgi kérdések mellett, amelyek az esetek tobbségében elengedhetetlenek a
teljesitményalapt energiahatékonysdgi szolgéltatds megvalositdsdhoz, néhdny mds korldtozé tényezd is létezik. Ezek a
tényezdk alapvetGen nem teszik lehetetlenné a teljesitményalapti energiahatékonysdgi szolgaltatasi projekt megvalésitasat,
viszont figyelembe kell venni Gket. Ezeket nem szabad kizdrasi kritériumként hasznalni a megvaldsithatosagi értékelés
sordn, viszont kiegészitG paraméterekként alkalmazhatok az dltaldnos helyzet redlis értékeléséhez. A legfontosabb
korlatoz6 tényez8k a kovetkezdk:

— mélyfeldjitds: ez iddig csak néhdny projekt esetében keriilt sor mélyfeldjitds végrehajtdsira teljesitményalapt
energiahatékonysdgi szolgaltatds keretében. Ez azzal magyardzhatd, hogy a magasabb beruhdzdsi koltségek altaldban
15 évnél hosszabb szerzédéses idGszakot kovetelnek meg. Emellett a mélyfeldjitasi projekteket gyakran beruhdzasi
tdmogatasokkal kombindljdk, és a teljesitményalapt energiahatékonysagi szolgdltatasi projektek esetében nehezebb
lehet a beruhdzasi tdmogatdsokhoz valé hozzéaférés, mint a hdzon beliili végrehajtds esetében (*'). Ezen akadaly
lekiizdése érdekében az dllami tdmogatdsok és a magdnfinanszirozds Otvozését lehetGvé tevd finanszirozasi
mechanizmusok érdekes lehetdséget jelenthetnek, kiilonosen a teljesitési biztositékra vonatkozd hosszd tavii
szerzGdés tovabbi kockazatinak a fedezésére, amelyet a magdnszektor esetleg nem hajlandé fedezni. A kohézids
politika keretében nydjtott finanszirozds 6tvozheti a vissza nem téritendd tdmogatdsokat és a pénziigyi eszkozoket az
energiahatékonysag-alapt szerz6dés mélyfeltjitas tekintetében torténd alkalmazdsinak tdmogatdsa érdekében. A
Jfi-compass” platform tdjékoztat6ja az energiahatékonysagi projektek energiahatékonysag-alapd szerz8dések révén, az
ERFA pénziigyi eszkozeivel, Lengyelorszdgban torténé végrehajtdsardl () nagyrészt mds tagdllamokban is
alkalmazhato, és killonbozd éptilettipusok, tobbek kozott kozépiiletek, kereskedelmi célii épiiletek vagy tobblakasos
lakoépiiletek tekintetében is relevans,

— az Eurostat irdnymutatd feljegyzésének valé megfelelés (¥): ha egy teljesitményalapt energiahatékonysdgi
szolgaltatdsi projekt nem felel meg az Eurostat energiahatékonysag-alapt szerz8dések dllamhdztartdsi szdmlakon val6
rogzitésérdl sz616 irdnymutatd feljegyzésében foglalt kovetelményeknek, a projekt tovabbra is megfeleld lehet, viszont
elveszik az az el8ny, hogy a beruhdzds nem vagy nem teljeskortien elszdmolhaté az allamhdztartds addssdgaval és a
koltségvetési hidnnyal szemben (*).

A megvalésithatdsagi értékelés sordn tehdt ki kell sztirni azokat az eseteket, amikor a kezdeti mdszaki feltételek vagy az
intézményi felépités miatt gazdasdgi szempontbdl hitrinyos a teljesitményalapt energiahatékonysagi szolgéltatdsi projekt
végrehajtdsa. Azokat a feldjitdsi projekteket, amelyek nem felelnek meg a megvaldsithatosdgi értékelés sordn, hizon beliili
végrehajtdssal, nevezetesen épitési szerz6dés vagy feltjitdsi munkélatok hagyomdnyos beszerzésének alkalmazdsival kell
megvaldsitani. Ugyanakkor az eredetileg hdzon beliili végrehajtsra szdnt projekteket ezen a ponton dt lehet csoportositani
teljesitményalaptl energiahatékonysagi szolgaltatisok igénybevételével torténs végrehajtisra. Azon feldjitdsi projektek
esetében, amelyek megfelelnek a megval6sithatésdgi értékelés sordn — vagyis azok a projektek, amelyek kell6en nagy
1éptéktiek akdr onélldan, akdr sszekapcsolt projektekként, amelyek megfeleld tervezett felhasznaldsi id6vel rendelkeznek,
amelyek esetében nincsenek folyamatban 1év8, akadélyozé iizemeltetési és karbantartdsi szerz6dések, és amelyek esetében

(") Az energiahatékonysdg-alapti szerz6désekben a legfontosabb teljesitménykritérium az elért energiamegtakaritas.

(*) Szdmos példa van arra, hogy a rendelkezésre dll6 mérési és ellendrzési modszerek alkalmazdsa esetleg nehéz vagy nagyon koltséges a
teljes szerzGdéses osszeghez képest; ilyen feldjitdsi projektek nagyon komplex épiiletekben (pl. kérhazakban) fordulhatnak eld, vagy
olyan projektekben, ahol a felgjitdst kovet§ hasznlat jelentGsen eltér a feldjitds el6ttitdl. Erre az értékelésre azonban nem létezik
altaldnos szabdly, ezért képesitett szakértd dltal végzett eseti értékelésre van sziikség.

(*) Szdmos példa van azonban arra, hogy mélyfeltjitashoz teljesitményalapt energiahatékonysagi szolgaltatdsokat alkalmaztak, és egyes
esetekben beruhdzdsi timogatdsok bevondsdra is sor keriilt (vo. REFINE projekt, Zdrdjelentés, 2023. janius, 29. o. és a kovetkez
oldalak, https:/[refineproject.cu/refine-publications|).

(*) Energiahatékonysdgi projektek végrehajtdsa energiahatékonysig-alapii szerz8dések révén, az ERFA pénziigyi eszkozeibdl nydjtott
tdmogatdssal Lengyelorszdgban, https:/[www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EPC_ERDF_Factsheet_ RTW.pdf].

(*) Az Eurostat irdnymutaté feljegyzése, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recording-
Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf].

(* Az Eurostat irdinymutato feljegyzése relevancidjanak részletesebb bemutatdsa a 4.2.3. szakaszban taldlhat6, a legfontosabb forrasokra
vald hivatkozdssal egyiitt.
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jOl bevalt mérési és ellenSrzési modszerek alkalmazhatok — a kozintézménynek megfelel§ energiahatékonysagi szolgaltatdsi
projektet kell kidolgoznia, és azt az alkalmazand6 kozbeszerzési szabdlyokkal Gsszhangban kell odaitélnie (¥). Ha a
kozbeszerzésre nem érkeznek kielégits ajanlatok az energiahatékonysagi szolgaltatoktdl, eléfordulhat, hogy az energiahaté-
konysdgi szolgaltatds miiszakilag és gazdasdgilag kivitelezhetetlen. Ugyanakkor az is oka lehet annak, hogy nem érkeznek
kielégitS ajanlatok, hogy az energiahatékonysagi szolgaltatdsi projekt hat6korét nem megfelel6 médon hatdroztdk meg,
vagy a potencidlis energiahatékonysdgi szolgdltatok az adott régidban vagy az adott id6pontban nem rendelkeztek
elegendé kapacitdssal. E kockdzat csokkentése érdekében a tagdllamoknak a 29. cikk (5) bekezdésének a) pontja
értelmében szerzGdésmintdkat kell javasolniuk, és ajanlott, hogy a kozbeszerzési eljdrdsokat igazitsdk ki a pdlydzati
eljarasok sikerének novelése érdekében.

4.3 Szerz8désmintdk energiahatékonysig-alapt szerz§désekhez

4.3.1.  Jogi keret

A 29. cikk (5) bekezdésének a) pontja el8irja a tagallamok szdmdra, hogy biztositsanak szerz8désmintdkat a kozszféraban
az energiahatékonysdg-alapt szerz6désekhez. A vonatkozd szabvanyok és a rendelkezésre all6 pélydzati irdnymutatdsok
mellett a szerz6désmintdknak figyelembe kell venniitk kiilonosen az Eurostat energiahatékonysigi szerzédések
allamhdztartdsi szimldkon valé rogzitésérdl sz6l6 irdnymutat6 feljegyzését (*9).

4.3.2.  Irdnymutatdsok

Az Eurostat energiahatékonysdgi szerz6dések dllamhdztartdsi szdmldkon valé rogzitésérdl szol6 irdnymutaté feljegyzése
ismerteti, hogy a nemzeti és regiondlis szimlédk eurdpai rendszerének (ESA 2010 (¥')) szabdlyai hogyan alkalmazanddk az
energiahatékonysagi szerz6désekre. Lehetdséget kindl a hatdsdgoknak arra, hogy a magdnszektor technoldgidjanak, know-
how-janak és finanszirozdsanak felhaszndldsaval energiahatékonysdgi beruhdzdsokat hajtsanak végre anélkiil, hogy ez
negativ hatdst gyakorolna az dllamhdztartdsra. E célbdl felsorolja azokat a feltételeket, amelyek mellett az energiahaté-
konysagi szerz6dések az dllamhdztartdsi mérlegen kiviili tételként rogzithetdk. A legfontosabb feltételek a kovetkezSk:

— az energiahatékonysdgi szolgdltatonak kell viselnie a kockdzatok tobbségét, és & kapja az energiahatékonysdg-alapt
szerzGdés szerinti eszkozok hasznélatdhoz, és killonosen a teljesitmény-, karbantartdsi és feldijitdsi kockdzatokhoz
kapcsol6dé kedvezményeket, gy, hogy az alapul szolgdlé eszkozok gazdasdgi tulajdonjoga tovébbra is az energiahaté-
konysdgi szolgaltatonal marad,

— csak energiamegtakaritdst és — korldtozott mértékben — megtijuldenergia-termelést eredményezd tSkebefektetések
szamolhatok el az dllamhdztartasi mérlegen kiviili tételként,

— a t6kebefektetést teljes mértékben ellensilyozni kell a szigorGian az energiahatékonysdg javitdsahoz kapcsol6dé
megtakaritdsokkal, mig mas megtakaritdsok (példaul a személyzeti koltségek megtakaritdsa) nem vehetdk figyelembe.

Altaldban véve az Eurostat irinymutaté feljegyzése pozitiv hatist gyakorol az energiahatékonysdg-alapt szerzédések
aktualizaldsdra a kozszférdban, mivel lehet8vé teszi az energetikai szolgdltaté véllalkozdsok egyes projekteinek mérlegen
kivilli rogzitését az dllamhdztartdsi szamldkon. A fent felsorolt feltételek némelyike azonban korldtozhatja az dllami
beruhdzdsok dllamhdztartdsi mérlegen kiviili tételként torténd rogzitésének a lehetSségét. Kiilonosen a mélyfeldjitdsi
projektek esetében a feltételek nem konnyen teljesithetk, mivel az energiahatékonysdg-alapt szerz6dés esetén
meglehetésen hossza idGtartamra van szitkség. Az eurdpai programokbdl és beruhdzasokbdl, példdul az ERFA-bdl vagy a
Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl nytjtott finanszirozds levonhaté a t6kebefektetésbdl a megtakaritdsokkal
szembeni t6kebefektetés kiszdmitdsa sordn. Szerz8désmintdk kidolgozdsa az energiahatékonysdg-alapt szerz8dések
kozszférdban val6 alkalmazdsdhoz, biztositva az Eurostat irdnymutatdsinak valé megfelelést, segithet ezen akadily
lekiizdésében.

Az Eurostat irinymutaté feljegyzésével dsszhangban all6 szerz6désmintdk kidolgozdsa és rendelkezésre bocsitdsa sordn
ajanlott, hogy a tagallamok forditsanak kiilonos figyelmet az Eurostat és az EBB dltal kozosen kidolgozott Gitmutatéban (%)
meghatdrozott aldbbi szempontokra:

(¥) Médr szdmos uniés projekt keretében sor keriilt az energiahatékonysdgi szolgdltatdsi projektek kozbeszerzésére vonatkozd
irinymutatdsok kidolgozasdra, példdul: QualitEE projekt, Energiahatékonysdgi szolgaltatisok beszerzési kézikonyve, 2019. november:
https://qualitee.cu/publications/procurement-handbook-for-energy-efficiency-services|.

(*) Az Eurostat irdnymutaté feljegyzése, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recording-
Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf].

(¥) Nemzeti és regiondlis szdmldk eurdpai rendszere — ESA 2010: https:/[ec.europa.cu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/
ks-02-13-269.

() Eurdpai Beruhdzdsi Tandcsad6 Platform (az Eurostattal egyiittmiikédésben), Utmutaté az energiahatékonysig-alapt szerzédések
statisztikai kezeléséhez, 2018. madjus.
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— anemzeti statisztikai hivatalokat kozvetleniil be kell vonni a szerz6désmintdk kidolgozasdba, mivel az 6 feladatuk
az, hogy beszdmoljanak az dllamhdztartdsrdl az Eurostatnak. Fontos, hogy a nemzeti statisztikai hivataloknal a felel6s
személyek megfelel§ tdjékoztatdst kapjanak az energiahatékonysdg-alapi szerz8dések és mads teljesitményalapd

e o

energiahatékonysagi szolgaltatdsok {8 jellemz6irdl és gyakorlati alkalmazasardl,

— a szerz6désmintdnak optimdlisan ki kell haszndlnia az Eurostat irdnymutaté feljegyzése dltal biztositott
rugalmassdgot annak érdekében, hogy a lehetd legszélesebb korben alkalmazhaté legyen a gyakorlatban. Tobbek
kozott az alabbi kérdésekkel kell foglalkozni: a karbantartdsra és javitdsra vonatkozd szerzddéses feltételek
kidolgozasa, amelyek a beruhdzdsi kockdzatot dtruhdzzdk az energiahatékonysagi szolgaltatora, de tobbletkoltségek
felszamitdsdval nem befolydsoljak indokolatlanul a projekt gazdasdgi életképességét; hosszii tavi szerz8déses
idgtartamok lehetévé tétele a mélyfeldjitasok energiamegtakaritdsb6l torténd refinanszirozasahoz; az energiahaté-
konysagi szolgéltatdsi projekt dllami tdmogatdsokkal vald 6tvozésének lehetsége, példaul vissza nem téritendd
tdmogatasok vagy pénziigyi eszkozok formdjaban (¥), az alkalmazandé dllami tdimogatasi szabalyokkal 6sszhangban,

— a szerz6désmintinak nem kell feltétleniil teljes mértékben kidolgozott szerzGdésnek lennie; ehelyett inkdbb a
szerz6dés azon elemeinek megfogalmazasdra kell kiterjednie, amelyek az energiahatékonysdg-alapi szerzédés
keretében végrehajtott beruhdzds mérlegen kiviili tételként vagy mérlegtételként torténd elszdmoldsa szempontjabol
kritikusak, mig mds részek rugalmasak maradhatnak.

4.4. Az energiahatékonysdg-alapi szerz8dések otvozése kiterjesztett energiahatékonysigi szolgdltatisokkal

4.4.1.  Jogi keret

A 29. cikk (4) bekezdésének mésodik albekezdése értelmében a tagallamok osztonozhetik a kozintézményeket arra, hogy
az energiahatékonysig-alapti szerzédéseket kiterjesztett energiahatékonysdgi szolgéltatdsokkal otvozzék, ideértve a
keresletoldali vélaszintézkedéseket és a tdroldst is.

E rendelkezés szerint a tagllamoknak 6sztonozniiik kell a kozintézményeket arra, hogy mozditsék el a piac fejl6dését a
keresletoldali rugalmassdgi elemek — példdul keresletoldali vélaszszolgdltatisok és energiahatékonysdgi szolgaltatdsi
projektek — 6tvozése érdekében.

4.4.2.  Irdnymutatdsok

A 29. cikk (4) bekezdése mésodik albekezdésének végrehajtdsa érdekében az egyik lehetGség az lenne, hogy az energiahaté-
konysdgi szolgdltatdsokra irdnyuld kozbeszerzési eljardsok sordn lehet6vé teszik az opciondlis ajanlati elemeket, ezaltal
lehetGséget adva az ajdnlattevdknek arra, hogy ajanlataikba keresletoldali vélaszszolgaltatdsokat épitsenek be.

Ily médon az energiahatékonységi szolgéltatdsi projektek nem csupdn az energiahatékonysdg javitdsahoz jarulndnak hozza,
hanem egy hatékonyabb villamosenergia-rendszerhez is, amely a keresletoldali rugalmassag novelésével lehetévé tenné a
megljulé energiaforrdsokbdl torténd villamosenergia-termelés jobb integracidjat. Ez tovabbi bevételi forrdsokat is
jelentene a szolgdltatok szdmara, fejlesztené a keresletoldali rugalmassdgi piacokat, és szélesebb korti elényoket biztositana
a kozszféra és a tarsadalom egésze szdmara, beleértve a helyi kozosségeket is (*°). Kiilonb6z8 unids finanszirozdsi projektek
keretében megvizsgaltdk a vallalkozasfejlesztés ezen irdnyat, és azok eredményeit és megallapitdsait figyelembe lehet venni e
rendelkezés végrehajtdsa sordn (*!).

(*) Két példa a lehetséges megkozelitésekre: Az Eurostat szerint a mérlegen kiviili tételként torténd elszdmoldshoz az energiahatékonysdgi
szolgdltatonak fizetett dijazdsnak az elért energiamegtakaritdstol kell fiiggenie, kovetkezésképpen rugalmasnak kell lennie. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy a dijazdsnak a rugalmas OPEX-rész mellett egy rogzitett CAPEX-részre torténd felosztdsa nem lehetséges,
mindaddig, amig ezzel egyidejtleg biztositott, hogy az energiahatékonysdgi szolgéltatd teljeskortien megtériti a fogyasztonak a
teljesitménykiesést; igy véltozatlanul biztositott ugyanis, hogy a gazdasigi tulajdonjog 4tszdll az energiahatékonysdgi szolgaltatora.
Tovabbd az a kovetelmény, amely szerint a beruhdzdsok hossza tévii karbantartdsét és javitdsat az energiahatékonysagi szolgdltatonak
kell végeznie, szintén biztositja a gazdasigi tulajdonjog teljes dtruhdzdsit. Ez azonban nem zdrja ki azt, hogy a kapcsol6dé koltségek
egy részét a dijazds rogzitett CAPEX-részén beliil kompenzaljdk.

(**) Saviuc, L, Lopez, C., Puskas, A., Rollert, K. and Bertoldi, P., 2022.: Explicit Demand Response for small end-users and independent
aggregators [Explicit keresletoldali vilasz kis végfelhaszndlok és aggregdtorok szdmdra], EUR 31190 EN, az Eurépai Uni6
Kiaddhivatala, 2022., Luxembourg, ISBN 978-92-76-55850-7, d0i:10.2760/625919, JRC129745.

(") Példdk a LIFE programbdl finanszirozott projektekre: INEXXs (Innovativ energiahatékonysdgi szolgaltatdsi modellek az 4gazati
integraciohoz blokklancon keresztiil — korai koncepci6 kidolgozdsa a virtudlis er6miivek és az energetikai szolgaltat6 véllalkozdsok
szolgdltatdsainak osszekapcsoldsara); BungEES (intelligens energiahatékonysagi szolgéltatdsok integralt csomagjanak kidolgozésa).
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5. A SZABALYOZASI ES NEM SZABALYOZASI KORLATOK FELSZAMOLASAHOZ KAPCSOLODO KOTELEZETTSEGEK

5.1. Jogi keret

A 29. cikk (6) bekezdésének b) pontja elSirja a tagdllamok szdmdra, hogy tdmogassdk az energiahatékonysdgi
szolgdltatasok piacanak megfeleld mtikodését a szabalyozdsi és nem szabdlyozdsi korlatok felszamoldsdval. Tovdbbd a 29.
cikk (8) bekezdése értelmében a tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy az energiaclosztok, az elosztérendszer-
tizemeltet6k és a kiskereskedelmienergia-értékesité vallalkozdsok ne folytassanak olyan tevékenységeket, amelyek
meggdtolhatjdk az energiahatékonysagi szolgaltatdsok nyujtdsat.

5.2. Irdnymutatisok

Az energiahatékonysagi szolgéltatdsi piacok pozitiv fejlédését gitlo akadalyok jobb megértése érdekében hatdrozottan
ajanlott, hogy a tagdllamok mélyrehaté piacelemzést végezzenek, bevonva a kiillonboz§ piaci szegmensek érdekelt feleit,
koztiik az energiafogyasztdkat (allami, magdn, kkv, lakossagi stb.), az energiahatékonysdgi szolgaltatokat, a finanszirozasi
intézményeket és a piaci kozvetitéket. Ez az elemzés szildrd alapot biztosithat az energiahatékonysagi szolgaltatasi piacok
fejlesztését szolgdlo legmegfelel6bb és legeldnyosebb szakpolitikai eszkozok meghatdrozasihoz. (%)

6. TERVEZESI ES JELENTESTETELI KOVETELMENYEK

6.1. Az integrélt nemzeti energia- és klimatervek aktualizédldsira vonatkozéan alkalmazandé rendelkezések

Az (EU) 2018/1999 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (**) 14. cikkének (2) bekezdése eléirja a tagdllamok szdméra,
hogy 2024. junius 30-ig, majd 2034. janudr 1-jéig, azt kovetSen pedig tizévente nyujtsak be a Bizottsdgnak a legutobbi
bejelentett integrdlt nemzeti energia- és klimaterveik (NEKT) aktualizélt valtozatit. Az emlitett rendelet 14. cikkének (1)
bekezdése el6irja a tagallamok szdmdra, hogy egy évvel a 14. cikk (2) bekezdése szerinti benyjtsi hatdrid§ el6tt nydjtsdk
be nemzeti energia- és klimaterveik aktualizdldsanak tervezetét.

Az energiahatékonysagi szolgdltatdsokhoz kapcsolddé tervezési kovetelmények megemlitésre keriilnek az (EU) 2018/1999
rendelet I. melléklete 1. részének A. szakaszdban, a 3.2. pont iii. alpontjdban. Az (EU) 2023/1791 irdnyelv 29. cikkének
végrehajtdsaval kapcsolatban a nemzeti energia- és klimatervben feltiintetendd relevans informacidknak magukban kell
foglalniuk a kozszektorban az energiahatékonysagi szolgéltatdsokat el6mozdité szakpolitikdkat és intézkedéseket, valamint
az energiahatékonysdg-alapti szerz6déseket és az egyéb energiahatékonysigi szolgdltatisi modelleket hdtréltaté
szabélyozdsi és nem szabdlyozési jellegli akadalyok felszdmoldsara irdnyulé intézkedéseket.

6.2. Eredményjelentés

6.2.1.  Jogi keret

Az energiahatékonysdgi szolgéltatdsokat el6mozdité szakpolitikdkra és intézkedésekre vonatkozé jelentéstételi
kovetelményeket az (EU) 2018/1999 rendelet 21. cikke b) pontjanak 5. pontja, valamint IX. melléklete 2. részének a) és k)
pontja hatdrozza meg.

Az (EU) 2018/1999 rendelet 21. cikke b) pontjinak (5) pontja el6irja a tagillamok szdmadra, hogy az integralt nemzeti
energia- és éghajlat-politikai eredményjelentéseikben szerepeltessék a  kozszektorban az energiahatékonysdgi
szolgaltatdsokat elémozdité szakpolitikdkat és intézkedéseket, valamint az energiahatékonysdg-alapu szerzédéseket és az
egyéb energiahatékonysigi szolgaltatdsi modelleket hétrdltaté szabdlyozdsi és nem szabdlyozdsi jellegli akadalyok
felszamoldsdra irdnyuld intézkedéseket.

(*?) A tagdllamok energiahatékonysdg-alapi szerz8dési piacainak legutébbi unids értékelése nagyon heterogén képet mutat a piaci
térnyerés legmeghatdrozobb korldtai tekintetében, és feltart néhdny igen meglepd akadalyt, amely az eurdpai energiahatékonysagi
szolgdltatdsi piacok ttjdban 4ll. A megfigyelések szerint példdul a tdmogatdsi rendszerek — ha azok kialakitdsa nem megfelel§ — az
nem téritendd tdmogatdsai tekintetében szdmoltak be, amelyek esetében a vissza nem téritends timogatdsok novekvs rendelkezésre
élldsa versenyt jelent az energiahatékonysdg-alapti szerz6dések szdmdra. Ldsd: Moles-Grueso, S., Bertoldi, P. és Boza-Kiss, B., Energy
Performance Contracting in the EU [Energiahatékonysdg-alapi szerz8dések az EU-ban] — 2020-2021., az Eurépai Unié Kiaddhivatala,
Luxembourg, 2023, doi:10.2760/751957, JRC133984.

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunié és az éghajlat-politika irdnyitdsarol,
valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a 94/22[EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK
a 2009/73[EK, a 2010/31/EU, a 2012/27[EU és a 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a 2009/119/EK és az
(EU) 2015/652 tandcsi irdnyelv médositdsdrdl, tovabbd az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésérél (HL L 328.,2018.12.21,, 1. o., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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6.2.2.  Irdnymutatdsok

Az (EU) 2018/1999 rendelet IX. melléklete 2. részének a) és k) pontjdval Osszhangban, valamint az
(EU) 2023/1791 irdnyelv 29. cikkével 6sszefiiggésben a 29. cikk végrehajtdsdval kapcsolatos nemzeti energia- és éghajlat-
politikai eredményjelentésekben feltiintetendd relevans informécioknak a kovetkezd elemeket kell tartalmazniuk:

— azok a szakpolitikai intézkedések, amelyek javitjak az energiahatékonysagi szolgéltatdsi piacok dltalinos atlathatosagat
az (EU) 2023/1791 irdnyelv 29. cikkének (1), (3) és (6) bekezdése alapjin, tovabbd kilonosen az emlitett irdnyelv 28.
cikke szerint képesitett vagy tanusitott energiahatékonysdgi szolgéltatok, valamint képesitéseik vagy tanusitvanyaik
jegyzéke, vagy egy olyan feliilet, amelyen keresztiil ez az informdcié kozzétehetd,

— tanusité megjelolések rendelkezésre dlldsa [az (EU) 2023/1791 irdnyelv 29. cikkének (2) bekezdése] és azok tényleges
hasznélata az energiahatékonysagi szolgaltatok altal (a megjeloléssel rendelkezd szolgéltatok szdma),

— az energiahatékonysdgi szerzGdések dllamhdztartdsi szdmldkon valé rogzitésérdl szélé Eurostat-itmutaténak
megfeleld szerz8désmintak rendelkezésre dlldsa a kozintézmények szdmadra, valamint példdk ilyen szerz8désmintdkra
(illetve, hogy azok hol érhet6k el a nyilvanossdg szdmara),

— a végrehajtott és folyamatban 1év6 teljesitményalapt energiahatékonysdgi szolgaltatdsi projektek nyilvdnos adatbazisa,
valamint a kozszférdban bevalt gyakorlatok kivalasztott példai. Emellett feltiintethet6k a maganszektorbdl szdrmazd
bevdlt gyakorlatok példdi is, amennyiben a vonatkozé informdciék rendelkezésre dllnak vagy konnyen
megszerezhetGk,

— akozintézmények feldjitdsi projektjeihez kapcsolddo teljesitményalapii energiahatékonysagi szolgéltatdsok megvaldsit-
hat6sdgi értékelésének biztositdsa érdekében hozott szakpolitikai intézkedések.
— Emellett a jelentéstétel a kovetkezd informdcidkat is tartalmazhatja:

— adott esetben az egyéb megtett intézkedések, példdul a szabédlyozdsi és nem szabdlyozdsi korldtok felszdmoldsdhoz
kapcsoléddan, vagy ha a tagallam €lt az (EU) 20231791 irdnyelv 29. cikke szerinti mérlegelési jogkorével,

— az energiahatékonysagi szolgdltatdsi piac fejl6désével kapcsolatos dtfogd mutatdk, mint példaul az (aktiv) energiahaté-
konysagi szolgaltatok szdma, a szerz8dések éves osszértéke stb.
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