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DOPORUCENI KOMISE (EU) 2024/2476
ze dne 13. z4ii 2024,

ve kterém se stanovi zdsady pro vyklad clinku 29 smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2023/1791, pokud jde o energetické sluzby

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto dtvodim:

(1)

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU (') byl zaveden poZadavek dosahnout hlavniho cile v tspordch
energie na trovni Unie do roku 2030 ve vy3i nejméné 32,5 %.

Dne 13. zaf{ 2023 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 (). Jednd se o pfepracovani
smérnice 2012/27[EU, pfi¢emz nékterd jeji ustanoveni zistala nezménénd, ale zdroven byly zavedeny nékteré nové
pozadavky. Zejména byla vyznamné zvySena Groven ambici pro rok 2030, pokud jde o energetickou tcinnost,
rovnéz co se tyce energetickych sluzeb.

Smérnice (EU) 2023/1791 podporuje rozvoj energetickych sluzeb a konkrétné vyuzivini smluv o energetickych
sluzbach. Ve smlouvé o energetickych sluzbach zarucuje poskytovatel sluzeb tspory energie, jichZ mé byt dosazeno
ve smluvnim obdobi, a pijemce energetické sluzby se vyhne investi¢énim vydajim tim, Ze vyuZzije ¢4st finanéni
hodnoty dspory energie k tomu, aby zcela nebo ¢aste¢né uhradil investice. Tyto smlouvy tak vytvéfeji divéru trhu
v investice do energetické G¢innosti tim, Ze zajistuji jejich efektivnost. To milZze pomoci pfildkat soukromy kapital,
coz je kli€ové pro zvysSeni miry renovaci budov, zvyseni energetické ti¢innosti v pramyslu, uvddéni odbornych
znalosti na trh a vytvafeni inovativnich obchodnich modeld.

Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravn{ predpisy, kterymi se provede ¢ldnek 29 smérnice (EU) 2023/1791
do 11. ¥jna 2025. Mé-li EU dosdhnout svych cilt v oblasti energetické aéinnosti do roku 2030, je Gplné provedeni
a G¢inné provadéni piepracovaného znéni smérnice o energetické G¢innosti nezbytné.

Clenské stity mohou samy rozhodnout, jakym zpiisobem provedou a splni pozadavky tykajici se energetickych
sluzeb, ktery nejlépe odpovida jejich vnitrostatnim podminkdm. V této souvislosti je zdhodno vykladat piislusna
ustanoveni smérnice (EU) 20231791 konzistentné, coz by pii piipravé vnitrostdtnich provadécich opatfeni
piispélo k jednotnému chépani smérnice (EU) 20231791 ve vSech ¢lenskych stétech,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Clenské staty by se pii provadéni [pozadavkii vyplyvajicich z] clanku 29 smérnice (EU) 2023/1791 do svych vnitrostatnich
préavnich pfedpisti mély fidit pokyny pro vyklad uvedenymi v pfiloze tohoto doporuceni.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ti¢innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES

a2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, . 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/ 2012/
27[0j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zdff 2023 o energetické Gicinnosti a o zméné nafizen{

(EU) 2023/955 (piepracované znéni) (UF. vést. L 231, 20.9.2023, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/o0j).
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V Bruselu dne 13. z4i{ 2024.

Za Komisi
Kadri SIMSON
clenka Komise

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/2476]oj



UF. vést. L, 20.9.2024

CS

PRILOHA

1. UVOD

Tyto zdsady poskytuji clenskym statdm ndvod na vyklad ¢lanku 29 smérnice (EU) 20231791 pfi jeho provadéni do
vnitrostatnich pravnich pfedpist. Ve srovnani se smérnici 2012/27/EU posiluje smérnice (EU) 2023/1791 opatient tykajici
se podpory rozvoje trhu energetickych sluzeb v ¢lenskych stétech.

Zavazny vyklad pravnich pfedpisti Unie nicméné spadd do vylu¢né pravomoci Soudniho dvora Evropské unie.

2. PRAVNI A POLITICKE SOUVISLOSTI

Smérnice (EU) 2023/1791 uzndvd, Ze energetické sluzby mohou hrét dulezitou roli p¥i zvySovani energetické ticinnosti
a podpote dekarbonizace. Energetické sluzby mohou mobilizovat technické a finan¢ni kapacity tfetich stran, obvykle
specializovanych poskytovateltl energetickych sluzeb, k dosazeni energetickych a finan¢nich dspor ndkladové efektivnim
zpusobem prostfednictvim sniZeni energetické ndro¢nosti v prostorach spotiebitele energie. Energetické sluzby by mohly
byt uzite¢né zejména v piipadech, kdy je realizace opatfeni v oblasti energetické d¢innosti samotnym spotiebitelem
z jakéhokoli diivodu obtiznd nebo dokonce nemozna.

V poslednich desetiletich se v ¢lenskych stdtech objevila velkd rozmanitost riiznych forem energetickych sluzeb (‘). Definice
energetickych sluzeb ve smérnici (EU) 2023/1791 je velmi Sirokd a zahrnuje veskeré rizné formy. Uzavirdni smluv
o energetickych sluzbach lze povazovat za specifickou a obzvlasté komplexni formu energetickych sluzeb. Vyuziti smluv
o energetickych sluzbach jako G¢inného zptisobu dosazeni zvySeni energetické Gi¢innosti ma tii hlavni vyhody: investice do
zvyseni energetické G¢innosti jsou financovany pifmo z tGspor ndkladd na energii,

— UGspory energie a nakladd jsou za urcitych podminek zaruceny poskytovatelem sluzeb, ktery prebird rizika spojend
s vykonnosti praci a technologie,

— poskytovatel sluzeb pfindsi komplexni odborné znalosti pro optimalni vybér technickych nebo finan¢nich feseni.

Clanek 29 mé dvoji cil: usnadnéni rozvoje trhu s energetickymi sluzbami vytvotenim piiznivych podminek pro subjekty na
trthu (1) a podporou vyuzivini energetickych sluzeb vefejnym sektorem. Toto zaméfeni odpovidd logice smérnice
(EU) 2023/1791, kterd piisuzuje vedouci Glohu v oblasti energetické dc¢innosti vefejnému sektoru. Pozadavek na vyuzivani
smluv o energetickych sluzbach pfi renovacich budov vefejnych subjektti ma za cil vytvofit sou¢innost s ptislusnymi
ustanovenimi podle ¢lanku 6 a umoznit jejich plnéni v praxi.

Clanek 29 je tieba vyklddat ve spojeni s nsledujicimi ¢lanky smérnice (EU) 2023/1791:

— clanky 5, 6 a 7: energetické sluzby a uzavirdni smluv o energetickych sluzbéch jsou obzvlasté vhodné pro dosazeni
zvySeni energetické dcinnosti ve vefejném sektoru. Komplexni odborné znalosti a zarueny vykon, které
poskytovatelé sluzeb pfindseji, zajistuji efektivitu investic. MoZnost financovani tieti stranou s Ghradou pocate¢nich
investi¢nich vydaji z dspor nakladii na energii dovoluje realizovat projekty i v pfipadé nedostatku vefejnych
prostiedkd, zatimco moznost zaznamendvat smlouvy o energetickych sluzbich v podrozvahovych dctech pomédhd
udrZet vefejné Gty v rovnovéze. Z téchto divodi vytvaii smérnice (EU) 2023/1791 synergie mezi pFislusnymi
ustanovenimi tykajicimi se energetickych sluzeb a vedouci tlohou vefejného sektoru v oblasti energetické G¢innosti.
Zejména ¢l. 29 odst. 4 a 5 se zaméfuji na zvyseni vyuZivani smluv o energetickych sluzbach vefejnymi subjekty pro
renovace velkych budov, coz souvisi s povinnostmi stanovenymi v ¢lancich 5 a 6. Kromé toho ¢l. 7 odst. 7 a 8
vyzaduji, aby postupy zaddvdni vefejnych zakdzek umoznovaly vyuZzivini smluv o energetickych sluzbich
a mechanismi financovéni tfeti stranou a aby byly odstranény regulatorni a neregulatorni pfekazky, které by tomu
mohly branit. Clenské stity maji také zajistit, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé posoudili proveditelnost vyuzivani
smluv o energetickych sluzbach pfi uzavirani smluv o sluzbach s vyznamnym energetickym obsahem,

(") Dalsi informace jsou k dispozici na internetové strance https:/[e3p.jrc.ec.europa.eu/node/190 a ve zpravé: https:/[publications.jrc.ec.
europa.eu/repository/handle/JRC118815.
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— clanky 8, 9 a 10: v souvislosti se systémem povinného zvySovani energetické Gcinnosti mohou poskytovatelé
energetickych sluzeb G¢inné podpofit rozvoj trhit s energetickou acinnosti tim, Ze zajisti dodani bilych certifikata
vyménou za zvy$eni energetické t¢innosti. Tyto bilé certifikity mohou povinné strany zakoupit v rdmci systému
povinného zvySovani energetické tcinnosti, aby splnily svou povinnost zajistit ro¢ni tspory energie v kone¢né
spotfebg,

— ¢lanek 11: podle €l. 11 odst. 10 jsou podniky, které maji zavedenu dlouhodobou smlouvu o energetickych sluzbéch,
osvobozeny od povinnosti absolvovat energetické audity nebo vytvofit systém hospodateni s energii za pfedpokladu,
ze smlouva o energetickych sluzbach zahrnuje nezbytné prvky systému hospodafeni s energii a Ze smlouva spliiuje
pozadavky stanovené v pifloze XV. K rozvoji energetickych sluzeb navic pfispivaji ustanoveni zaméfend na provadéni
doporuceni energetickych auditl a zvefejiiovani Gidajii z energetickych audittl. Konkrétné podle ¢l. 11 odst. 5 nesméji
energetické audity obsahovat ustanoveni, kterd by branila pfeddvani nédlezti auditu kterémukoli kvalifikovanému ¢&i
akreditovanému poskytovateli energetickych sluzeb, pokud zdkaznik nemd ndmitky.

3. DEFINICE VE SMERNICI (EU) 2023/1791

Pro vyklad ¢lanku 29 jsou nejdulezitéjsi definice ndsledujicich pojmd uvedené v ¢l. 2 bodech 11, 29 a 33 smérnice
(EU) 2023/1791:

Energetické sluzby

LJEnergetickou sluzbou“ se rozumi fyzicky p¥inos, uzitek nebo prospéch ziskané kombinaci energie s energeticky d¢innymi
technologiemi nebo ¢innostmi, které mohou zahrnovat provozni ¢innosti, tdrzbu a kontrolu nezbytnou pro dodéani
sluzby, jez je doddvdna na zdkladé smlouvy a u niz bylo prokdzdno, Ze za normdlnich okolnosti vede k ovéfitelnému
a méfitelnému ¢i odhadnutelnému zvyseni energetické ti¢innosti nebo k dspordm primdrni energie.

Poskytovatel energetickych sluzeb

,Poskytovatelem energetickych sluzeb“ se rozumi fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd dodava energetické sluzby nebo
provadi jind opatfeni ke zvySeni energetické ti¢innosti zatizeni kone¢ného zékaznika ¢i v rdmci jeho budovy.

Smlouvy o energetickych sluzbdch

»Smlouvou o energetickych sluzbdch” se rozumi smluvni ujednani mezi p¥jemcem a poskytovatelem o opatfeni ke zvyseni
energetické acinnosti, ovéfované a kontrolované béhem celého trvani smlouvy, kdy jsou investice (dilo, doddvka nebo
sluzba) do tohoto opatieni placeny ve vztahu ke smluvné stanovené mife zvyseni energetické ¢innosti nebo k jinému
dohodnutému kritériu energetické ndro¢nosti, napfiklad finan¢nim Gspordm.

Pojem ,ESCO* (energy service companies — spolecnosti poskytujici energetické sluzby) neni v ¢ldnku 2 definovan, nicméné
smérnice (EU) 20231791 na spolecnosti poskytujici energetické sluzby odkazuje v nékolika ustanovenich a bodech
odtivodnéni, pficemz zkratka ,ESCO“ by méla byt chdpdna jako béZnd zkratka pro spole¢nost poskytujici energetické
sluzby. Ustanoveni 46. bodu odiivodnéni podporuje takové chdpdni tim, Ze uvadi cely termin a jeho zkratku v zdvorce:
,spolecnosti poskytujici energetické sluzby (ESCO)*.

4. POVINNOSTI PODLE CLANKU 29

Clanek 29 vyZzaduje, aby clenské stity zavedly vybrand politickd opatfeni, kterd zvysi vyuzivani energetickych sluzeb
spotiebiteli energie ze viech odvétvi.

Vzhledem k tomu, Ze definice energetickych sluzeb ve smérnici (EU) 2023/1791 je Sirokd, zahrnuje veskeré riizné formy
energetickych sluzeb na evropském trhu.

Ustanoveni ¢lanku 29, kterd maji clenské stity provést, jsou uvedena v tabulce 1.
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Tabulka 1

Pfehled ustanoveni ¢linku 29, kterd maji clenské stity provést.

Ucel ustanoveni

Clenské stéty...

Vytvoreni piiznivého rdmce pro
trhy s energetickymi sluzbami

Zvysené a lepsi vyuzivani
energetickych sluzeb vefejnymi
subjekty

Odstranén{ prekdzek piistupu
k energetickym sluzbdm

... prosazuji [ pod-

poruji/informujio...

smlouvy o energetickych
sluzbach s dolozkami o zdruce
za splnéni [odst. 1 pism. a)].

finan¢ni nastroje na podporu
projektt sluzeb v oblasti
energetické ti¢innosti [odst. 1
pism. b)].

seznam kvalifikovanych nebo
certifikovanych poskytovateli
energetickych sluzeb [odst. 1
pism. c) a odst. 3].

metodiky méfeni a ovéfovani
a systémy zajistovani kvality
[odst. 1 pism. d)].

kontaktni mista [odst. 6 pism.

a)].

vzorové smlouvy v souladu
s pokyny Eurostatu [odst. 5
pism. a)].

osvédcené postupy pro uzavi-
ran{ smluv o energetickych

sluzbach [odst. 5 pism. b)].

databdzi realizovanych a pro-
bihajicich projektti smluv

o energetickych sluzbach
[odst. 5 pism. ¢)].

odstranéni regulatornich a nere-
gulatornich prekazek [odst. 6
pism. b)].

...podporuji... rozvoj §titkt kvality [odstavec
2.

...zZajisti... z¥{zen{ poradnich orgdnt vyuzivani smluv o energetic- | zabrdnéni distributortim ener-
a nezavislych trznich zpro- kych sluzbéch pro renovace | gie, provozovatelim distribuc-
sttedkovatelt [odst. 6 pism. velkych budov, je-li to tech- nich soustav a maloobchodnim
] nicky a ekonomicky provedi- | prodejcim energie v ¢inno-

telné [odstavec 4] stech, které vytvareji piekazky
[odstavec 8].
posouzeni proveditelnosti
vyuZzivani smluv o energetic-
kych sluzbach pro renovaci
jinych nez obytnych budov
[odstavec 4]
...mohou... podporovat kombinovéni zF{dit individudlni mechanismy

smluv o energetickych sluz-
béch s rozsifenymi energetic-
kymi sluzbami [odstavec 4].

nebo jmenovat vefejného
ochrance prav pro Gcinné
mimosoudni urovnavani sporti
[odstavec 7].
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4.1. Povinnosti souvisejici s vytvofenim p¥iznivého rimce pro trhy energetickych sluzeb

Vétsina pozadavkt v ¢clanku 29 se tyka politickych opatteni, jejichz Gcelem je zlepsit transparentnost trhu a usnadnit
potencidlnim spotfebitelim energie piistup k energetickym sluzbdm a zdrovefi odstranit prekdzky rozvoje trhu
energetickych sluzeb (). V odstavci 1 se zduraziuje, ze lepsi pfistup k informacim o trhu je zvldsté dalezity pro malé
a stfedni podniky, aby mohly pfijimat nabidky energetickych sluzeb (}). Kromé toho ¢l. 29 odst. 5 vyzaduje dal$f opatfeni
specidlné pro vetejny sektor (viz kapitola 4.2 téchto zdsad).

4.1.1.  Utinnd opatfeni pro informovdni a $ifeni informaci

4.1.1.1. Pravni rdmec

Podle ¢l. 29 odst. 1, 3 a 6 jsou clenské staty povinny zvefejnit informace o smlouvdch o energetickych sluzbach, finan¢nich
nastrojich, kvalifikovanych nebo certifikovanych poskytovatelich energetickych sluzeb, metodikdch méfeni a ovéfovéni,
poradnich orgédnech a stitcich kvality, a to prostiednictvim zvldstnich internetovych stranek, pokynii nebo pfirucek.

4.1.1.2. Pokyny

K posileni t¢innosti téchto ustanoveni by bylo mozné zvazit dalii politickd opatieni, kterd by cilovym skupindm usnadnila
pfistup k témto informacim, kdyz se skutecné rozhoduji o provddéni investic do dspor energie. Tato opatfeni mohou
zahrnovat napiiklad:

— opatfent, kterd pfimo propojuji informace o energetickych sluzbich s energetickymi audity. Tyto informace by
mohly byt zahrnuty do Sablony zpravy o auditu. Kromé toho je uzite¢né, pokud zprdva o auditu obsahuje informace
o kvalifikovanych nebo certifikovanych poskytovatelich energetickych sluzeb a o poradenskych sluzbach,

— podobné mohou rezimy vefejné podpory pro energetické audity v odvétvich, na néz se nevztahuje povinnost podle
¢lanku 11, vyzadovat jako podminku financovédni povinné informace o moZnosti energetickych sluzeb,

— v odvétvi obytnych budov by mohla energetickd poradenskd centra, jako jsou jednotnd kontaktni mista, stdle vice
zaclefiovat informace o energetickych sluzbach do svych poradenskych sluzeb.

4.1.2.  Zvlastni zprostredkovatelské a poradenské sluzby

4.1.2.1. Pravni rdmec

V porovnani se smérnici 2012/27/EU posiluje ¢l. 29 odst. 6 pism. ¢) smérnice (EU) 2023/1791 poZadavek, aby ¢lenské
stity zfizovaly a podporovaly poradni orgdny a nezdvislé trzni zprostfedkovatele s cilem stimulovat rozvoj trhi
s energetickymi sluzbami.

Poradni orgdny a nezavisli zprostfedkovatelé mohou usnadnit vyuZivani energetickych sluzeb, napiiklad tim, ze vypracuji
modely provaddéni nebo poskytnou pomoc pfi piipravé a provadéni postupl zaddvani verejnych zakdzek (¥).

() Seznam piiklad( pfekdzek je k dispozici zde: https:|/doi.org/10.1016/j.enpol.2017.04.023.

(®) Nedostate¢nd transparentnost trhu je obecné povazovéana za jednu z hlavnich prekdzek rozvoje energetickych sluzeb v ¢clenskych
stitech. V prizkumu provedeném v rdmci projektu EU QualitEE v roce 2019 oznacilo 55 % respondentil sloZitost koncepce
a nedostatek informaci za hlavni prekdzky, které klientim bréni ve vyuzivini smluv o energetickych sluzbach. Vysledky jsou podobné
i v ptipadé trhu s doddvkami energie, kde 52 % respondentti uvedlo, Ze hlavni ptekdzkou pro posileni trhu je nedostatek informaci
(projekt QualitEE, Zajisténi kvality energetickych sluzeb k podpofe investic do energetickych tspor, zdvére¢nd zprdva, prosinec 2020).
Prizkum zahrnuje vysledky z téchto zemi: Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Francie, Itilie, Lotyssko, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, §panélsko a Spojené krélovstvi.

() Bleyl). W. et al,, 2014a: ESCo Project and Market Development: A Role for ,Facilitators“ to Play, Including national perspectives of Task
16 experts, IEA DSM Task 16. (Projekt ESCo a rozvoj trhu: tiloha ,facilitatora®, véetné vnitrostatnich perspektiv odbornikt na kol 16,
[EA, fizeni poptavky, tikol 16).
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Pozadavek v ¢l. 29 odst. 6 pism. ¢) vychdzi ze zjisténi potvrzeného v posledni zpravé Spolecného vyzkumného stiediska (),
Ze ty Clenské stity nebo segmenty trhu, v nichZ jsou zprostiedkovatelské sluzby dobfe zavedeny a snadno dostupné,
vykazuji lepsi rozvoj trhii energetickych sluzeb (%).

4.1.2.2. Pokyny

Nize jsou uvedeny piiklady toho, jak by ¢lenské stity mohly splnit pozadavek na zfizeni a podporu poradnich orgdnt
a nezavislych trznich zprostfedkovatelt:

— zfizeni poradnich center pro energetické sluzby rozsifenim dkolis stdvajicich energetickych agentur nebo
jednotnych kontaktnich mist (’),

— poskytovani grantd na podporu p¥i vyvoji projektit pro zprostfedkovatelské sluzby, které podporuji rozvoj
konkrétnich projektt energetickych sluzeb, véetné vypracovani zaddvaci dokumentace, dohledu nad fizenim o udéleni
grantu nebo monitorovani provddéni projektu (%), v souladu s platnymi pravidly statni podpory,

— vytvofeni zvldstnich programii v oblasti poradenstvi pro vefejny sektor: tyto programy mohou byt velmi
u¢inné, zejména pro komundlni sektor, ve kterém mnoho subjektt s rozhodujici pravomoci nemd dostate¢né znalosti
o0 vyvoji a provadéni projektti energetickych sluzeb. Ve vétsiné regiondlnich spravnich orgdnii a tstfednich vladnich
instituci je také velmi potfebné cilené poradenstvi v oblasti praktického uplatiiovani energetickych sluzeb (°).

4.1.3.  Kvalifikace, zajisténi kvality a certifikace

4.1.3.1. Pravni ramec

Cl. 29 odst. 2 stanovi, Ze ¢lenské staty podpofi rozvoj stitkh kvality, v piislusnych piipadech na zékladé evropskych nebo
mezindrodnich norem (').

Kromé toho podle ¢l. 29 odst. 3 maji ¢lenské stity povinnost $ifit informace o kvalifikovanych poskytovatelich
energetickych sluzeb zvefejnénim a pravidelnou aktualizaci seznamu dostupnych poskytovatelt energetickych sluzeb
véetné jejich kvalifikaci nebo certifikaci v souladu s ¢ldnkem 28 smérnice (EU) 2023/1791. Alternativné mohou ¢lenské
stty zajistit rozhrani, jimZ mohou poskytovatelé energetickych sluzeb uvedené informace poskytovat sami.

() https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle[JRC133984.

(®) Vyznam snadného piistupu ke zprostiedkovatelskym sluzbdm pro rozvoj trhit s energetickymi sluzbami potvrzuji zkuSenosti nékolika
zem{ EU (napt. Ceské republiky, Némecka, Rakouska, Slovinska a Spanélska). V soucasné dobé jsou to predevsim energetické agentury
na regiondlni, mistni a celostdtni Grovni, které pusobi jako zprostfedkovatelé, ddle malé poradny pro energetickou wcinnost,
spole¢nosti provadgjici energetické audity nebo néktefi pravni poradci, ktefi nabizeji ¢ast svych sluzeb ve spolupraci se zkugenymi
poradci v oblasti energetickych sluzeb.

() Vice informaci viz: https:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124675.

() Program ELENA ukdzal, Ze granty technické pomoci pro zprostiedkovatelské sluzby jsou dobrym prostfedkem k piekondni piekdzek

rozvoje projektu, které jsou obzvldsté kritické v predinvesticni fdzi. Doporucuje se proto, aby clenské stity zopakovaly pfistup

programu ELENA. Podrobné pokyny tykajici se finan¢nich ndstroji a technické pomoci, které maji clenské staty zajistit, jsou obsazeny

v doporuceni k ¢ldnku 30 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?&uri=CELEX%3A32023H01553).

a ¢ldnku 5 o dloze vefejnych subjektil v souvislosti se stimulaci trhil s energetickymi sluzbami v ¢lenskych sttech.

EN 17669:2022 (Energetické sluzby se zdrukou — Minimdlni pozadavky); IPMVP (International Performance Measurement and

Verification Protocol) (Mezindrodni protokol k méfeni a verifikaci dspor) a ISO 50046 (méfeni a ovéfovani dspor energie); EN

16247-1 aISO 50002 (normy kvality pro energetické audity).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/2476/oj
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Tato ustanoveni fesi zji§ténou prekdzku, kterou je nedivéra v efektivitu energetickych sluzeb (!). Mnoho spotiebitelil

energie stile nedvéfuje slibGm energetickych sluzeb a zdroven neni ochotno nebo schopno realizovat ekonomicky
proveditelnd opatfeni v oblasti energetické ticinnosti vlastnimi investicemi.

4.1.3.2. Pokyny

PrestoZe pozadavky ¢l. 29 odst. 2 a 3 byly obsaZeny jiz v ¢lanku 18 smérnice 2012/27/EU, §titky kvality pro energetické
sluzby téméf neexistuji. Navic tam, kde Stitky kvality jiz existuji, je povédomi o nich mezi spotfebiteli a dodavateli energie
nizké ().

Pro zajisténi rozvoje a spé&sného pouzivani §titkd kvality na trhu by ¢lenské stity mohly zvazit zavedeni fady opatieni,
kterd by obsahovala zejména tyto prvky:

— vytvofeni vnitrostdtni platformy, na n{Z by mohly spolupracovat viechny pfislusné skupiny zticastnénych stran
s cilem vytvofit vnitrostatn{ systém zajistén{ kvality nebo ,Stitek kvality pro energetické sluzby. Vzhledem k tomu, zZe
v mnoha ¢lenskych statech nejsou poskytovatelé energetickych sluzeb dostate¢né pfipraveni a organizovéni, aby sami
vytvofili i¢inné systémy zajisténi kvality energetickych sluzeb, mély by vefejné orgdny zvazit ptevzeti iniciativy,
napiiklad prostfednictvim energetickych agentur. At uz jsou systémy zavedeny samotnym odvétvim nebo vytvofeny
vefejnymi organy, mély by byt v kazdém piipadé ovéfeny, uzndviny a podporovany piislusnymi orgdny, aby se
dosdhlo spolehlivosti a davéry trhu,

— podpora rozvoje technickych kritérii kvality energetickych sluzeb. Pfestoze mezi odborniky existuje spole¢nd
pfedstava o hlavnich prvcich, které definuji kvalitu projektt energetickych sluzeb, je ziejmé, Ze ne vSechny tyto prvky
jsou pro kazdy segment trhu ve vSech clenskych stitech stejné dilezité. Kazdy clensky stit by proto mohl definovat
soubor kritérif kvality pro energetické sluzby, do kterého by byly zapojeny viechny ptislusné zdcastnéné strany na
trthu a ktery by odkazoval na platné evropské nebo mezindrodni normy, jako je napitklad EN 17669:2022
(Energetické sluzby se zdrukou — Minimdlni pozadavky); IPMVP (International Performance Measurement and
Verification Protocol) (Mezindrodni protokol k méfeni a verifikaci tispor) a ISO 50046 (méfeni a ovéfovani dspor
energie). Clenské staty mohou spolupracovat a ziskat podporu v rdmci specializovanych projektt financovanych EU
za ielem vymény osvédéenych postupti a definovani spolecnych kritérif kvality (**). Kritéria kvality pomahaji utvéret
vztah mezi poskytovatelem energetickych sluzeb a spotfebitelem energie, a tim snizuji transakéni ndklady a riziko
netspéchu projektu,

— zlepSeni kvality sluzeb. Stitek kvality se v zdsadé mize vztahovat na energetické sluzby nebo na poskytovatele
energetickych sluzeb. Technickou zpusobilost poskytovatele energetickych sluzeb lze prokdzat dostate¢nym poctem
vysoce kvalitnich referen¢nich projekti, hodnocenych podle stanovenych kritérif technické kvality. Je vSak dilezité,
aby vnitrostatn{ systémy oznacovani nevytvérely ptekdzky pro vstup poskytovatelt sluzeb z jinych ¢lenskych statd.
Z tohoto diivodu by v ptipadg, Ze se Stitek kvality stane podminkou pro poskytovani sluzby, mély byt uznavany $titky
vydané v jiném ¢lenském stdté, piipadné v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy Unie tykajicimi se sluzeb, pokud jsou
zaloZeny na rovnocennych nebo spole¢nych kritériich kvality, v¢etné téch, kterd vyplyvaji z evropskych norem
uvedenych v pismenu b),

(") Z priizkumu realizovaného v rdmci projektu QualitEE v roce 2019 vyplyvd, Ze 55 % zicastnénych stran povazuje nedostatek davéry
v odvétvi poskytovatelli energetickych sluzeb za hlavni piekdzku praktického uplatiiovani smluv o energetickych sluzbach. Podle
stejného prizkumu vétsina respondenttt vyjddrila ndzor, Ze vice informaci a vyssi kvalita sluzeb by potencidlné zvysily davéru klientt
a ndsledné i poptavku. Dotazované ziicastnéné strany celkové podpotily myslenku rozvoje a zavedeni systému zajisténi kvality, jejichz
cilem je ptekonat zjevny nedostatek divéry v poskytovatele sluzeb spojeny s nizkou poptévkou zdkaznika. (Projekt QualitEE, Zajisténi
kvality energetickych sluzeb k podpore investic do energetickych tispor, zdvére¢nd zpréva, prosinec 2020.) Prazkum zahrnuje vysledky
z téchto zemi: Belgie, Bulharsko, Ceskd republika, Francie, Itdlie, Loty$sko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Spojené kralovstvi.

Empirickych zku3enosti o dopadu stitkd kvality na trhy s energetickymi sluzbami je velmi mdlo. Prehled pokusti o zavedenf 3titkd
kvality pro energetické sluzby nebo pro poskytovatele energetickych sluzeb v riznych zemich lze nalézt ve zpravich o jednotlivych
zemich z projektu QualitEE: https://qualitee.eu/publications/business-cases-for-national-quality-assurance-schemes-for-energy-
efficiency-services|.

Vypracovani kritérif kvality pro energetické sluzby miize vychdzet z rozsahlych souvisejicich podkladd, které jiz byly vypracovany
v rdmci riznych projektii EU, jako je projekt QualitEE, Guidelines for European Technical Quality Criteria for Energy Efficiency
Services (Pokyny pro evropskd technickd kritéria kvality v oblasti energetickych tispor), biezen 2020, https://qualitee.eu/publications/
guidelines-of-european-quality-criteria.
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— podpora ndkladové efektivniho procesu zajisténi kvality: na nezralych trzich mohou byt ndklady na proces
zajisténi kvality pro acastniky trhu pfekdzkou. Proto se doporucuje, aby ¢ast téchto ndkladi byla hrazena z vefejnych
prostiedk v souladu s platnymi pravidly stdtni podpory nebo aby se o zajisténi kvality starala vefejnd instituce,

— poskytovani vefejné podpory pro pronikdni systému zajisténi kvality na trh pomoci ndsledujictho souboru opatfeni:

i) provadéni ¢innosti v oblasti zvySovani povédomi ve spojeni s $ifenim informaci, které jsou vyZadoviny podle
¢l. 29 odst. 1;

ii) pouzivani kritérii kvality vztahujicich se na poskytovatele energetickych sluzeb v rezimech vefejnych subvenc;

iii) uplatfiovani systémt zajisténi kvality v zaddvacich Fizenich a poskytovani odborné piipravy vefejnym
subjektim o tom, jak zaclenit technickd kritéria kvality do specifikaci vefejnych zakdzek, a to i v souvislosti
s provadénim ¢l. 29 odst. 4 a 5, jak je popsdno v oddile 4.2 téchto pokyn.

4.2. Povinnosti souvisejici se zvysenym a lepsim vyuZivinim energetickych sluzeb vefejnymi subjekty

4.2.1.  Prdvni rdmec

Podle ¢l. 29 odst. 4 maji ¢lenské stity podporovat a zajitovat vyuzivani smluv o energetickych sluzbach nebo dalsich
energetickych sluzeb zaloZenych na vykonnosti pro renovace velkych budov (vice nez 750 m? ve vlastnictvi vefejnych
subjektd, je-li to technicky a ekonomicky proveditelné (*¥). Clenské stity proto maji zajistit, aby proveditelnost
energetickych sluzeb zalozenych na vykonnosti u zamyslenych projektt renovace jinych nebo obytnych budov
posuzovaly vefejné subjekty. Kromé toho mohou c¢lenské stity vefejné subjekty vybizet, aby uzavirdni smluv
o energetickych sluzbach kombinovaly s rozsifenymi energetickymi sluzbami, vcetné odezvy na strané poptavky
a skladovani.

Kromé toho ¢l. 29 odst. 5, jehoz obsah byl jiZ soucdsti smérnice 2012/27/EU, vyZaduje, aby clenské stity podporovaly
vefejny sektor pii pfijimdni nabidek energetickych sluzeb poskytovanim vzorovych smluv v souladu s pokyny
Eurostatu () a sdilenim informaci o osvédéenych postupech souvisejicich s realizovanymi a probihajicimi projekty
v oblasti energetickych sluzeb ve vefejném sektoru.

4.2.2.  Posouzeni proveditelnosti vyuZiti energetickych sluzeb zaloZenych na vykonnosti

Y 7 ¥

Provadéni ¢l. 29 odst. 4 pomtiZe pfi plnéni cile sniZit kone¢nou spotebu energie vefejnych subjektd podle ¢lanku 5 a pii
plnéni povinnosti renovovat budovy vefejnych subjektll na drovent budovy s téméf nulovou spotiebou energie podle
¢lanku 6 smérnice (EU) 2023/1791. To vSak bude vyZadovat posunuti soucasné podnikatelské ¢innosti do oblasti, ve které
je s vyuzivanim modelu zahrnujictho spole¢nost poskytujici energetické sluzby malo zkusenosti (rozsahld renovace, prace
souvisejici s obvodovym pldstém budovy). Proto by ustanoveni ¢lanku 29, pokud budou efektivné uplatiiovdna v praxi,
provadéni renovaci v celém fondu vefejnych budov vyuzivat energetické sluzby zalozené na vykonnosti, jako jsou
napiiklad smlouvy o energetickych sluzbéch. Studie proveditelnosti pozadovana podle ¢l. 29 odst. 4 pro jiné nez obytné
budovy by byla upfednostiiovanym ndstrojem pro vybér Zivotaschopnych a nezivotaschopnych ptipadi. Zahrnuti jinych
nez obytnych budov do povinného posouzeni proveditelnosti smlouvy o energetickych sluzbach je odtivodnéno tim, Ze
tyto budovy ve fondu budov ve vlastnictvi vefejnych subjektl pfevazuji, zatimco moZznost vyloucit z plisobnosti
povinnosti renovace podle ¢lanku 6 socialni bydleni by zptsobila, Ze by se povinné posouzeni na vefejné socidlni bydleni
de facto nevztahovalo.

("4 Podrobny popis pojmu vefejnych subjekti je uveden v zdsaddch k ¢lanku 5.
(**) Pokyny Eurostatu k zaznamendvani smluv o energetickych sluzbich na uétech vladnich instituci: https://ec.europa.eufeurostat/
documents/1015035/7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf].
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4.2.3.  Pokyny

Posouzeni proveditelnosti energetickych sluzeb zaloZenych na vykonnosti by mohlo byt zaclenéno do ndstroji
dlouhodobého pldnovéni, jako jsou plany v oblasti dekarbonizace nebo udrZitelné energie, které maji povinnost
vypracovat regiondlni a mistni orgdny v souladu s ¢l. 5 odst. 6 smérnice (EU) 2023/1791. Tyto pldny by mély obsahovat
analyzu portfolia a pldn renovace fondu vefejnych budov pokryvajici nejen rozsahlé renovace, ale také pribézné investice
do oprav a modernizaci podle potieb jednotlivych budov. Rozsah plinu renovace by mél byt samoziejmé zaméfen na
dosazeni politickych ciléi tykajicich se Gspory energie (¢linek 5 smérnice (EU) 2023/1791), podilu renovace (¢linek 6
smérnice (EU) 2023/1791) a snizeni emisi. To by mélo byt rovnéz zaclenéno do vnitrostatnich plant renovace budov, jak
je stanoveno v ¢lanku 3 a piloze Il smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241275 (*9).

Na obrdzku 1 je zndzornéno, jak mize plan renovace slouzit jako zdklad pro posouzeni proveditelnosti energetickych
sluzeb zaloZenych na vykonnosti. V prvnim kroku mize vefejny subjekt chtit uplatnit interni realizaci prostfednictvim
bézné smlouvy o poskytovani sluzeb nebo stavebnich praci, coz vyzaduje dostatené finanéni a interni lidské zdroje .
Mnoho vefejnych subjektt v3ak trpi nedostatkem lidskych zdrojt, organiza¢nimi tizkymi misty a finanénimi omezenimi,
coZ jim obecné ztéZuje (nebo dokonce znemoziuje) realizovat cely seznam projektti renovace vlastnimi silami. V této
souvislosti jsou lidskymi zdroji nejen odbornici v oddéleni planovéni, ale také odbornici na optimdlni provoz a tdrzbu
budov s ohledem na realizaci zamyslenych tspor energie v praxi.

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241275 ze dne 24. dubna 2024 o energetické nirocnosti budov (Ut. vést. L,
2024[1275, 8.5.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/127 5]0j).
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Obrdzek 1

Posouzeni proveditelnosti projekti energetickych sluzeb zaloZenych na vykonnosti na zikladé dlouhodobého
plidnovéni renovaci

Dlouhodobé planovani:
Seznam projektd renovaci
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Pii posuzovani proveditelnosti smlouvy o energetickych sluzbdch je tfeba vzit v Gvahu tyto aspekty:

— charakteristiky budovy a zejména jeji spotieba energie (a Groveri emisi sklenikovych plynd, pokud by se na né méla
vztahovat smlouva o energetickych sluzbach) a podminky doddvek energie (napf. pfipadnd smlouva o ndkupu
elekttiny). Potencidlni dspory energie by mély byt dostate¢né, aby byla smlouva ekonomicky Zivotaschopna
a ospravedlnila investice,

— charakteristiky renovace (cile, potteby, rozpoctovd omezeni, asovy rmec) a zejména, pokud je pldnovand renovace
plivodné bez opatfeni na tisporu energie (napfiklad novy ndtér fasddy), protoze takové renovace jsou piilezitosti ke
sniZen{ energetické ndrocnosti budovy (naptiklad zlepseni izolace),
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— urdeni pfislusné strany (externi nebo interni), kterd provede posouzeni proveditelnosti.

Celkové lze Fici, Ze situace, které by zcela vylucovaly pouziti smlouvy o energetickych sluzbdch, jsou vzacné a jsou
zplisobeny zejména procesnimi pfekdzkami, napiiklad v zaddvacich fizenich (tyto piekdzky by viak mély byt postupné
odstrafiovdny na zdkladé ¢l. 29 odst. 6 pism. b) smérnice (EU) 2023/1791), nebo nezralosti trhu, kterd zpiisobuje, ze
zadavaci fizeni nebo vyzva k predkladini projektd nejsou tspé$né z divodu nedostatku poskytovateltt smluv
o energetickych sluzbdch na trhu. Pfekdzkou pro pouziti smlouvy o energetickych sluzbdch vsak mutze byt také sloZitost
projektu a dlouhd doba névratnosti (napiiklad v piipadé rozsihlé renovace na tGroveri budovy s téméf nulovymi emisemi).

Odrazujicim faktorem v zaddvacich fizenich na poskytovatele energetickych sluzeb, o kterém dcastnici trhu Casto
informovali, je nedostatek informaci ve specifikacich nabidky, které by uchaze¢im umoznily pfedlozit nabidky.
Vypracovani smlouvy o energetickych sluzbach vyzaduje dikladnou analyzu pfislusné budovy a jejtho vyuzivani energie.
Na vypracovani zaddvaci dokumentace je tedy tfeba pocitat s dostate¢nym ¢asem a odbornou pracovni silou a v pfipadé
potieby vyuzit externi odborniky nebo spole¢ny ndkup (napf. vyuziti centrdlnich zadavateld).

PrestoZe neexistuji zddnd piisnd technickd nebo ekonomickd kritéria pro vylouceni pouziti smlouvy o energetickych
sluzbdch pfi renovaci vefejnych budov, mohlo by posouzeni proveditelnosti zahrnovat zejména tyto orientacni otdzky:

— Je projekt renovace dostatecné rozsihly? Energetické sluzby zalozené na vykonnosti vyzaduji ur¢itou minimdlni
smluvni hodnotu nebo velké absolutni Gspory energie, aby tispory mohly pokryt viechny néklady véetné transakénich
naklad (V), protoze poskytovatelé energetickych sluzeb musi z o¢ekdvanych piijma pokryt nejen naklady na projekt,
ale také naklady na zaddvaci fizeni a dalsi transakéni néklady,

— Je mozné sloucit projekty renovace, které jsou piivodné hodnoceny jako pfili§ malého rozsahu? Pokud se malé,
samostatné renovace slouci do balicku, mohou se stdt atraktivnimi pro projekty energetickych sluzeb zalozenych na
vykonnosti. Slu¢ovani projektd je obecné snazsi, pokud budovy nebo zafizeni patii stejnému vlastnikovi, pokud jsou
v tésné blizkosti a pokud je struktura vyuzZiti podobnd (napfiklad skoly),

— Ocekdvd se, ze budova nebo zafizeni budou vefejnym subjektem vyuZiviny po celou zamyslenou dobu
trvani smlouvy? Smlouva o energetickych sluzbdch predstavuje sluzbu poskytovanou poskytovatelem energetickych
sluzeb po dobu vice let (**), vztahuje se na jednu nebo vice budov nebo zafizeni a pro zdkaznika je ¢asto nevyhodné ji
pied¢asné ukondit,

— Existuje pro budovu smlouva o provozu a 4drzbé, kterd brani uzavieni smlouvy o energetickych sluzbach? Ve
smlouvdch o energetickych sluzbach je provoz a tidrzba systéma budov obvykle souddsti balicku sluzeb a odpovidaji za
né poskytovatelé energetickych sluzeb. Pokud existuje dlouhodobd smlouva o provozu a Gdrzbé s jinym
poskytovatelem sluzeb, kterou nelze vypovédét, zkusenosti ukazuji, Ze by bylo velmi obtizné stanovit jasné hranice
mezi obéma poskytovateli sluzeb, coz by mohlo znacné zkomplikovat realizaci projektu energetickych sluzeb,

(") Neexistuje 7ddnd presnd minimdlni smluvni hodnota pro energetické sluzby zalozené na vykonnosti. Konkrétné u smluv
o energetickych sluzbdch se nékdy uvddi minimdlni rozmezi 300 000 az 500 000 EUR. Smluvni hodnota je celkovy soucet plateb
odmén poskytovateli energetickych sluzeb za celé smluvni obdobi, a zavisi tedy na vysi ro¢ni platby na jedné strané a na délce trvani
smlouvy na strané druhé. Minimélni hodnotu zakdzky lze do jisté miry odvodit od aktudlniho celkového Gétu za energii klienta, na
kterém jsou opakované dc¢tovéany ¢dstky nejméné 200 000 az 300 000 EUR.

("*) Obvykld doba trvani smlouvy se pohybuje od sedmi do patnécti let. V jednotlivych ptipadech viak jiz byly realizoviny projekty
s vyrazné delsi dobou trvani smlouvy, a to aZ 30 let, zejména v souvislosti s projekty rozsahlé renovace.
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— Jsou k dispozici metodiky méfeni a ovéfovini a lze je pouZit s pfiméfenymi ndklady? Energetické sluzby
zalozené na vykonnosti vyZaduji znacné Usili pfi meéfeni nebo vyhodnocovani vykonnosti (") prostfednictvim
metodik méfen{ a ovéfovani, protoZe odména zdvisi na naméfené vykonnosti. Ndklady na méfeni a ovétovani by mély
byt pfiméfené umérné dosazitelnym dGspordm ndkladii nebo jinym vynostim projektu (¥).

Kromé otdzek tykajicich se proveditelnosti uvedenych vyse v pismenech a) az e), které jsou pro zavedeni energetické sluzby
zaloZzené na vykonnosti ve vétsiné piipadil zdsadni, existuje nékolik dalsich omezujicich faktorir. Tyto faktory zdsadné
neznemoziuji realizaci projektu v oblasti energetickych sluzeb zalozenych na vykonnosti, ale je tfeba je vzit v tGivahu.
Nemély by byt pouzity jako kritéria pro vyloueni pfi posuzovani proveditelnosti, ale mohou slouzit jako dopliikové

vvvvv ’

parametry pro realistické posouzeni celkové situace. Nejdalezitéjsimi omezujicimi faktory jsou:

— rozsihld renovace: rozsihld renovace jako soucdst energetické sluzby zalozené na vykonnosti byla dosud realizovana
pouze v nékolika projektech. To Ize vysvétlit tim, Ze vys3i investi¢ni nédklady obvykle vyzaduji smluvni obdobi delsi nez
patndct let. Kromé toho jsou projekty rozsdhlé renovace ¢asto kombinovény s investi¢nimi subvencemi a pfistup
k investi¢nim subvencim maze byt u projektti v oblasti energetickych sluzeb zalozenych na vykonnosti sloZit&jsi nez
u interni realizace (*!). K ptekondni této ptekdzky by mohly byt zajimavou moznosti finanéni mechanismy, které
umoziuji kombinovat vefejné subvence se soukromym financovanim, zejména k pokryti dodate¢ného rizika
dlouhodobé smlouvy se zarukou za splnéni, které soukromy sektor nemusi byt ochoten pokryt. Financovani politiky
soudrznosti mize kombinovat granty a finanéni néstroje na podporu vyuZzivini smluv o energetickych sluzbach na
rozsahlé renovace. Informativni prehled fi-compass o realizaci projekti v oblasti energetické dcinnosti
prostiednictvim smluv o energetickych sluzbach s podporou finan¢nich ndstroji Evropského fondu pro regionalni
rozvoj v Polsku (?) je do zna¢né miry pouzitelny i v jinych ¢lenskych statech a tyka se rliznych typt budov, véetné
vefejnych, komer¢né vyuzivanych nebo vicebytovych obytnych budov,

— soulad s pokyny Eurostatu (¥): pokud projekt v oblasti energetickych sluzeb zaloZenych na vykonnosti nespliiuje
pozadavky pokynt Eurostatu k zaznamendvani smluv o energetickych sluzbach na ti¢tech vlddnich instituci, mtze byt
dany projekt stdle vhodny, ale ztrdci se vyhoda, Ze se investice nezapocitivd do vefejného dluhu a schodku nebo se
nezapocitava v plné vysi (*4).

Celkové by posouzeni proveditelnosti mélo slouzit k odfiltrovani pfipadd, u nichZ jsou vychozi technické podminky nebo
instituciondlni uspofddani pro realizaci projektu v oblasti energetickych sluzeb zaloZenych na vykonnosti ekonomicky
nevyhodné. Projekty renovace, které neprojdou posouzenim proveditelnosti, by musely byt uskute¢nény formou interni
realizace, a to s vyuzitim tradi¢niho zaddvéni stavebnich zakdzek nebo renovacnich praci. Projekty, které byly ptivodné
urCeny pro interni realizaci, mohou byt nyni pfefazeny k realizaci s vyuzitim energetickych sluzeb zaloZenych na
vykonnosti. U projektl renovace, jeZ projdou posouzenim proveditelnosti — konkrétné u projektd, které jsou dostate¢né
velké, at uz jako samostatné projekty, nebo jako soubor projektd, maji dostatenou zamyslenou dobu uzivani, nemaji
Zadné stavajici smlouvy o provozu a udrzbé branici uzavieni smlouvy o energetickych sluzbach a u nichz lze pouzit dobte
zavedené metody méfeni a ovéfovani — by mél vefejny subjekt vypracovat vhodny projekt v oblasti energetickych sluzeb
a zadat jej v souladu s platnymi pravidly pro zaddvani vefejnych zakdzek (*). Pokud zadavatel od poskytovateld

(**) U smluv o energetickych sluzbach je nejdulezitéjsim kritériem dosaZend Gspora energie.

(*) Existuje nékolik piikladd, kdy dostupné metodiky méfeni a ovétovani mohou byt obtizné pouzitelné nebo velmi ndkladné v porovnani
s celkovou smluvni ¢astkou, napf. projekty renovace ve velmi sloZitych budovéch (napf. nemocnice) nebo projekty, kde se vyuziti po
renovaci velmi li§f od vyuziti pfed renovaci. Obecné pravidlo pro toto posouzeni viak neexistuje, proto by mél kazdy piipad posoudit
kvalifikovany odbornik.

(*") Existuje v8ak nékolik piikladd, kdy byly pii rozsdhlé renovaci pouzity energetické sluzby zaloZené na vykonnosti, pficemz v nékterych
piipadech byly pouzity i investi¢ni subvence (srov. projekt REFINE, zdvére¢nd zprava, Cerven 2023, str. 29 a ndsl,, https://refineproject.
eu/refine-publications/).

(*) Realizace projektt v oblasti energetické ti¢innosti prostfednictvim smluv o energetickych sluzbdch s podporou finanénich ndstroji
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v Polsku, https:/[www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/EPC_ERDF_Facts
heet_RTW.pdf].

(*’) Pokyny Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-
Contracts-Gov-Accounts.pdf].

(¥) Pokyny pro zaddvani vefejnych zakdzek na projekty v oblasti energetickych sluzeb byly vypracoviny v rdmci fady projektii EU,
napiiklad projekt QualitEE, Procurement handbook for energy efficiency services (P¥rucka pro zaddvani vefejnych zakazek na sluzby
v oblasti energetické ti¢innosti), listopad 2019: https://qualitee.eu/publications/procurement-handbook-for-energy-efficiency-services|.
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energetickych sluzeb neobdrzi uspokojivé nabidky, mtze to byt kvili tomu, Ze dand energetickd sluzba je technicky
a ekonomicky neproveditelnd. Divodem neobdrzeni uspokojivych nabidek viak maze byt i to, Ze rozsah projektu v oblasti
energetickych sluzeb byl navrzen nevhodnym zptisobem nebo Ze potencidlni poskytovatelé energetickych sluzeb neméli
v daném regionu nebo v daném Case dostate¢né kapacity. Pro zmirnéni tohoto rizika maji ¢lenské staty navrhnout vzorové
smlouvy podle ¢l. 29 odst. 5 pism. a) a doporucuje se jim upravit postupy zadavani vefejnych zakdzek tak, aby se zvysila
uspésnost zadavacich fizeni.

4.3, Vzorové smlouvy pro uzavirdni smluv o energetickych sluzbich

4.3.1.  Prdvni rdmec

Ustanoveni ¢l. 29 odst. 5 pism. a) vyzaduje, aby clenské stity poskytly vzorové smlouvy pro uzavirdni smluv
o energetickych sluzbéch ve vefejném sektoru. Kromé p¥islusnych norem a dostupnych pokynti pro zaddvaci Fzeni maji
vzorové smlouvy zohlediiovat zejména pokyny Eurostatu k zaznamendvani smluv o energetickych sluzbich na aétech
vladnich instituci ().

4.3.2.  Pokyny

Pokyny Eurostatu k zaznamendvan{ smluv o energetickych sluzbach na tétech vlddnich instituci vysvétluji, jak by se na
smlouvy o energetickych sluzbich méla vztahovat pravidla Evropského systému ndrodnich a regiondlnich G¢tt (ESA
2010 (¥)). Nabizi vefejnym orgdnim mozZnost realizovat investice do energetické ¢innosti s vyuzitim technologii, know-
how a financi soukromého sektoru, aniz by to mélo negativni dopad na vefejné Gicty. Za timto déelem uvadi podminky, za
kterych je mozné smlouvy o energetickych sluzbich zaznamenat v podrozvahovych tctech vlddnich instituci.

— poskytovatel energetickych sluzeb by mél nést vétsinu rizik a pfijimat odmény spojené s vyuzivinim aktiv v rdmci
smluv o energetickych sluzbdch, a zejména nést rizika souvisejici s vykonnosti, drzbou a rekonstrukci, takze se md
za to, Ze ekonomické vlastnictvi podkladovych aktiv zistdvd poskytovateli energetickych sluzeb,

— k zaznamendni v podrozvahovych uctech vladnich instituci jsou zptsobilé pouze kapitdlové investice vedouci
k Gispordm energie a v omezené mife k vyrobé energie z obnovitelnych zdroji,

— kapitdlové investice by mély byt plné kompenzoviny tsporami vyhradné souvisejicimi se zvySenim energetické
u¢innosti, zatimeo jiné dspory (napiiklad tspory osobnich ndkladt) by nemély byt brany v dvahu.

Obecné maji pokyny Eurostatu pozitivni dopad na aktualizaci smluv o energetickych sluzbich ve vefejném sektoru,
protoze umoziuje, aby nékteré projekty realizované spole¢nostmi poskytujicimi energetické sluzby byly na dctech
vladnich instituci zaznamendny v podrozvaze. Nékteré vyse uvedené podminky v§ak mohou moznost vykdzat verejné
investice v podrozvahovych tétech vlddnich instituci omezit. Tyto podminky neni snadné splnit zejména u projektd
rozsdhlé renovace, protoze je tieba, aby smlouva o energetickych sluzbich byla pomérné dlouhodobd. Financovani
z evropskych program a investic, jako je Evropsky fond pro regiondlni rozvoj nebo Néstroj pro oZiveni a odolnost, Ize pti
vypoctu kapitdlovych investic oproti Gspordm odecist od kapitdlovych investic. Tuto pfekdzku by mohlo pomoci prekonat
vypracovani vzorovych smluv pro pouzivani smluv o energetickych sluzbach ve vefejném sektoru, které by zajistily soulad
s pokyny Eurostatu.

Pti vypracovavani a poskytovani vzorovych smluv v souladu s pokyny Eurostatu se doporucuje, aby ¢lenské staty vénovaly
zvlastni pozornost ndsledujicim aspektiim, jak je uvedeno v pokynech Eurostatu a Evropské investi¢ni banky (2¥):

(*) Pokyny Eurostatu, http://ec.europa.eueurostat/documents/1015035/7959867 [Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-
Contracts-Gov-Accounts.pdf].

(¥) Evropsky systém t¢td — ESA 2010: https:/[ec.europa.eu/eurostat/web products-manuals-and-guidelines/-/ks-02-13-269.

(*) Evropské centrum pro investini poradenstvi (ve spoluprici s Eurostatem), Pokyny Eurostatu pro statistické zpracovavani smluv
o energetickych sluzbach, kvéten 2018.
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— ndrodni statistické dfady by mély byt ptimo zapojeny do vypracovani vzorovych smluv, protoZe jsou to pravé ony,
kdo odpovidd za podavani zpriv o vefejnych actech Eurostatu. Je dalezité, aby odpovédné osoby na ndrodnich
statistickych dfadech byly dobfe informoviny o hlavnich charakteristikich a praktickém vyuziti smluv
o energetickych sluzbach a dalsich energetickych sluzeb zaloZenych na vykonnosti,

— vzorovd smlouva by méla optimdlné vyuzZivat flexibilitu, kterou nabizi pokyny Eurostatu, aby bylo mozné jeji
praktické pouziti v co nejvétsim méfitku. Mély by se zejména Fesit tyto otdzky: vypracovani smluvnich podminek pro
udrzbu a opravy, které investi¢ni riziko pfendsi na poskytovatele energetickych sluzeb, ale neovliviiuji nepfiméfené
ekonomickou Zivotaschopnost projektu tim, Ze by zptsobovaly dodate¢né néklady; umoznéni dlouhodobych smluv
na refinancovani rozsdhlych renovaci z Gspor energie; moznost kombinovat projekt v oblasti energetickych sluzeb
s vefejnymi subvencemi, napiiklad ve formé grantd nebo finanénich nastroji (¥), v souladu s platnymi pravidly statni

podpory,

— vzorova smlouva by neméla byt nutné plné vypracovanou smlouvou, spise by se méla tykat formulace téch
prvkt smlouvy, které jsou rozhodujici v kontextu zaznamendvani investice spojené se smlouvou o energetickych
sluzbach v podrozvaze nebo v rozvaze, zatimco ostatni ¢sti mohou zistat flexibilni.

7y,

4.4. Kombinovini smluv o energetickych sluzbich s rozsifenymi energetickymi sluzbami

4.4.1.  Prdvni rdmec

Ustanoveni ¢l. 29 odst. 4 druhého pododstavce uvadyi, Ze ¢lenské stity mohou vybizet vefejné subjekty, aby uzavirani smluv
o energetickych sluzbach kombinovaly s rozsifenymi energetickymi sluzbami, vcetné odezvy na strané poptavky
a skladovani.

Toto ustanoveni vyzyva Clenské stity, aby vefejné subjekty vybizely k podnécovani rozvoje trhu smérem ke kombinovéni
prvk flexibility na strané poptavky, jako jsou sluzby odezvy na strané poptavky, s projekty v oblasti energetickych sluzeb.

4.4.2.  Pokyny

Jednim ze zpiisobt, jak provést ¢l. 29 odst. 4 druhy pododstavec, by bylo vytvorit moznost volitelnych polozek nabidky
v zaddvacich fizenich na energetické sluzby, ¢imz by se uchaze¢tim poskytla ptilezitost zaclenit sluzby odezvy na strané

poptavky do svych nabidek.

Projekty v oblasti energetickych sluzeb by tak pFispély nejen ke zvySeni energetické acinnosti, ale také k efektivngjsi
elektriza¢n{ soustavé, kterd by umoznila lepsi zaclenéni vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji zvySenim flexibility na
strané poptavky. Poskytovatelim sluzeb by to pfineslo dalsi zdroje ptjmd, rozvinulo by to trhy s flexibilitou na strané
poptavky a piineslo by to $ir$i vyhody vefejnému sektoru a spole¢nosti jako celku, véetné mistnich komunit (*°). Razné
projekty financované Unii zkoumaly tento smér rozvoje podnikani a jejich vysledky a zjisténi by mohly byt zohlednény pti
feSen{ provadéni tohoto ustanoveni (*).

(*) Uvedme dva piiklady moznych pfistupt: Podle Eurostatu musi byt odmeéna poskytovateli energetickych sluzeb zavisld na dosazenych
usporach energie, a tudiz flexibilni, aby ji bylo mozné zaznamenat do podrozvahy. To vSak neznamend, Ze neni mozné odménu
rozdélit na pevnou C4st kapitdlovych vydaji a flexibilni ¢dst provoznich ndkladd, pokud je soucasné zaruceno, Ze poskytovatel
energetickych sluzeb zdkaznikovi plné nahradi nedostatek vykonnosti, protoZe timto zpisobem je zajisténo, Ze ekonomické
vlastnictvi prechdzi na poskytovatele energetickych sluzeb. Rovnéz pozadavek, aby dlouhodobou ddrzbu a opravy investic provadél
poskytovatel energetickych sluzeb, zajistuje dplny pievod ekonomického vlastnictvi. To viak nevylucuje, Ze ¢dst souvisejicich nékladt
je kompenzovana v ramci fixni slozky kapitdlovych vydajt, které jsou soucdsti odmény.

(*%) Saviuc, L, Lopez, C., Puskas, A., Rollert, K. a Bertoldi, P., 2022: Explicit Demand Response for small end-users and independent
aggregators, EUR 31190 EN (Reakce na explicitni poptévku pro malé koncové uZivatele a nezévislé agregétory), Utad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk, ISBN 978-92-76-55850-7, doi:10.2760/625919, JRC129745.

(") Priklady projektt financovanych z programu LIFE: INEXX (inovativni modely energetické Gcinnosti pro integraci sektortt pomoci
blockchainu — vyvoj raného konceptu pro kombinaci virtudlnich elektraren se sluzbami spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby);
BungEES (vyvoj integrovaného balicku inteligentnich sluzeb v oblasti energetické G¢innosti).
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5. POVINNOSTI SOUVISEJCI S ODSTRANENIM REGULATORN{CH A NEREGULATORNICH PREKAZEK

5.1. Pravni raimec

Podle ¢l. 29 odst. 6 pism. b) maji clenské stity povinnost podporovat fddné fungovani trhii energetickych sluzeb tim, ze
odstrariuji regulatorni a neregulatorni pfekdzky. Podle ¢l. 29 odst. 8 maji clenské stity déle zajistit, aby se distributofi
energie, provozovatelé distribu¢nich soustav a maloobchodni prodejci energie zdrzeli vSech ¢innosti, které brani
poskytovani energetickych sluzeb.

5.2. Pokyny

Pro lepsi pochopeni piekdzek, které brani pozitivnimu rozvoji trhii energetickych sluzeb, se diirazné doporucuje, aby
¢lenské stity provedly hloubkovou analyzu trhu se zapojenim zicastnénych stran z riznych segmentt trhu, véetné
spotiebitelii energie (vefejnych, soukromych, malych a stfednich podnikd, domécnosti atd.), poskytovatelt energetickych
sluzeb, finan¢nich instituci a trznich zprostiedkovateld. Tato analyza by poskytla pevny zdklad pro stanoveni
nejvhodnéjsich a nejpiinosnéjsich politickych nastrojti k posileni trhii energetickych sluzeb (*3).

6. POZADAVKY NA PLANOVANI A PODAVANI ZPRAV

6.1. Platnd ustanoveni o aktualizaci integrovanych vnitrostatnich plind v oblasti energetiky a klimatu

Podle ¢l. 14 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 (**) musi ¢lenské stity do 30. ¢ervna 2024,
poté do 1. ledna 2034 a ndsledné kazdych deset let odeslat aktualizaci svého posledniho ozndmeného integrovaného
vnitrostitniho plinu v oblasti energetiky a klimatu. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 uvedeného nafizeni vyzaduje, aby
¢lenské staty predkladaly navrh aktualizace vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky a klimatu jeden rok pfed uplynutim
lhaty podle ¢l. 14 odst. 2.

Pozadavky na planovani v souvislosti s energetickymi sluzbami jsou uvedeny v ¢asti 1 oddilu A bodu 3.2. pism. iii) piilohy
I nafizeni (EU) 2018/1999. Pfislusné informace, které maji byt zahrnuty do vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky
a klimatu v souvislosti s provddénim ¢lanku 29 smérnice (EU) 2023/1791, by mély obsahovat popis politiky a opatfeni na
podporu energetickych sluzeb ve vefejném sektoru a opatieni k odstranéni regulatornich a neregulatornich ptekdzek, které
brani vyuzivan{ uzavirdni smluv o energetickych sluzbdch a jinych modelt sluzeb v oblasti energetické ticinnosti.

6.2. Poddviéni zpriv o pokroku

6.2.1.  Prdvni rdmec

Pozadavky na podavani zprav o politikdch a opatienich na podporu energetickych sluzeb jsou uvedeny v ¢l. 21 pism. b)
bodu 5 a v ¢asti 2 pism. a) a k) ptilohy IX nafizeni (EU) 2018/1999.

Podle ¢l. 21 pism. b) bodu 5 natizeni (EU) 2018/1999 musi ¢lenské stity do integrovanych vnitrostatnich zprav o pokroku
v oblasti energetiky a klimatu zahrnout informace o politice a opatfenich podporujicich energetické sluzby ve vefejném
sektoru a o opatfenich odstrafiujicich regulacni i neregulacni piekazky zpomalujici piijeti zakdzek tykajicich se energetické
naro¢nosti a dalich modeld sluzeb souvisejicich s energetickou tG¢innosti.

(*) Nejnovejsi posouzeni trhii EU se smlouvami o energetickych sluzbdch v clenskych stitech ukazuje velmi réiznorody obraz
v Evropé. Bylo napiiklad zjisténo, Ze hlavni prekdzky poskytovani energetickych sluzeb predstavuji nevhodné navrzené subvenéni
programy. Zejména to bylo zaznamendno v souvislosti s vyuzivinim grantd v rdmci pldnu pro oZiveni a odolnost, kde rostouci
dostupnost grantd konkuruje uzavirdni smluv o energetickych sluzbach, viz Moles-Grueso, S., Bertoldi, P. a Boza-Kiss, B., Energy
Performance Contracting in the EU — 2020~2021 (Uzavirdni smluv o energetickych sluzbach v EU), Ufad pro publikace Evropské
unie, Lucemburk, 2023, doi:10.2760/751957, JRC133984.

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti
klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢ 715/2009, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice
Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Ut vést. L 328,
21.12.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2018/1999/0j).
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6.2.2.  Pokyny

V souladu s ¢asti 2 pism. a) a k) p¥ilohy IX nafizeni (EU) 2018/1999 a ve spojeni s ¢lankem 29 smérnice (EU) 2023/1791 by
piislusné informace, které maji byt zahrnuty do vnitrostatnich zprav o pokroku v oblasti energetiky a klimatu v souvislosti
s provadénim ¢lanku 29, mély obsahovat tyto prvky:

politickd opatieni ke zvySeni celkové transparentnosti trhii energetickych sluzeb podle ¢l. 29 odst. 1, 3 a 6 smérnice
(EU) 2023/1791, a zejména internetovy odkaz na webovou stranku se seznamem nebo rozhranim kvalifikovanych
nebo certifikovanych poskytovatelt energetickych sluzeb a jejich kvalifikaci nebo certifikaci v souladu s ¢lankem 28
uvedené smérnice,

dostupnost §titkt kvality [¢l. 29 odst. 2 smérnice (EU) 2023/1791] a jejich skute¢né pouzivani poskytovateli
energetickych sluzeb (pocet poskytovatelt sluzeb oznacenych $titkem),

dostupnost vzorovych smluv pro vefejné subjekty, které jsou v souladu s pokyny Eurostatu o zaznamendvani smluv
o energetickych sluzbach na tctech vlddnich instituci, a piiklady takovych vzorovych smluv (nebo kde jsou vefejné
dostupné),

vefejnou databazi realizovanych a probihajicich projektt v oblasti energetickych sluzeb zalozenych na vykonnosti
a vybrané piiklady osvédcenych postupli ve vefejném sektoru. Kromé toho by mohly byt zahrnuty piiklady
osvédéenych postupt ze soukromého sektoru, pokud jsou pfislusné informace k dispozici nebo je 1ze snadno
shromadzdit,

politickd opatieni pfijatd k zajisténi posouzeni proveditelnosti energetickych sluzeb zaloZenych na vykonnosti pro
projekty vefejnych subjektd tykajici se renovace.

* Kromé toho by zprdva mohla obsahovat tyto informace:

piipadné dal3i pfijatd opatfeni, napiiklad v souvislosti s odstranénim regulatornich nebo neregulatornich prekdzek
nebo v piipadech, kdy ¢lensky stat vyuzil své posuzovaci pravomoci podle ¢lanku 29 smérnice (EU) 2023/1791,

celkové ukazatele souvisejici s rozvojem trhu energetickych sluzeb, jako je pocet (aktivnich) poskytovateli
energetickych sluzeb, celkova ro¢ni hodnota smluv atd.
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