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1. Johdanto

Euroopan komission puheenjohtaja ilmoitti vuonna 2022 pitdmiassddn puheessa unionin tilasta Euroopan
osaamisen teemavuodesta, jdljempdnd "teemavuosi’, jolla vastataan Euroopan kriittiseen tydvoimapulaan
ja osaamisvajeeseen: Henkilostopula on haaste eurooppalaisille yrityksille. Meiddn on investoitava paljon
enemmdn koulutukseen ja tidydennyskoulutukseen. Siksi ehdotan, etti teemme vuodesta 2023 koulutuksen

teemavuoden.

Liahes kolmessa neljdsosassa (74 %) pienistd ja keskisuurista yrityksistd, jéljempédnd ’pk-yritykset’, on
puute ammattitaitoisista tyontekijoisti!, ja komissio on yksildinyt 42 ammattia, joissa on pulaa
tyontekijoistd talouden eri aloilla®. Arvioiden mukaan digitaalisia taitoja® vaaditaan 90 prosentissa
tyopaikoista. Yli kolmanneksella tyGvoimasta ei kuitenkaan ole useimmissa tyOpaikoissa tarvittavia
digitaalisia taitoja. Naméa puutteet yhdistyvit kasvaviin koulutuseroihin, silld vain 39,5 prosenttia aikuisista
osallistuu vuosittain koulutukseen.* Haasteista huolimatta tarjolla on myds mahdollisuuksia, silld
tyopaikkojen médrian odotetaan kasvavan merkittiavasti vihreilla ja digitaalisilla aloilla. Uusia tydpaikkoja
syntyy arvioiden mukaan 3,5 miljoonaa.® Aliedustetuilla ryhmilld on paljon hyddyntimétonti potentiaalia,
ja tallaisiin ryhmiin kuuluvat muun muassa naiset, tyéeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret
(NEET), alhaisen osaamistason tyontekijat, ikdantyneet tyontekijit ja vammaiset henkil6t.

Tasséd kertomuksessa esitetddn yleiskatsaus teemavuoden taytintoonpanosta ja tuloksista padtoksen (EU)
2023/936, jiljempdnd ’teemavuotta koskeva péddtds’, 7 artiklan mukaisesti. Kertomukseen on liitetty
komission yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti teemavuoden tdytintéonpano,
tulokset ja tulevat toimet.

2. Poliittiset tulokset ja uudet ideat

Teemavuoden yleisend tavoitteena oli lisitd myonteisti asennetta uudelleen- ja tiydennyskoulutusta
kohtaan. Tamin tavoitteen saavuttamiseksi teemavuoden aikana pyrittiin edistimddn investointeja,
lisddmidn osaamisen merkityksellisyyttd yhteistyon avulla, 16ytdmdin ihmisille juuri heille sopivia
mahdollisuuksia ja houkuttelemaan osaajia.

Teemavuoden aikana kéytiin sidosryhmien kanssa kattava vuoden mittainen poliittinen keskustelu
osaamisen ja osaamispolitiikan roolista. Keskustelu osoitti, etti Euroopan mailla on hyvin samanlaisia
haasteita, jotka johtuvat nopeasta teknologisesta muutoksesta, véeston ikdéntymisesté ja EU:n tydvoiman
viahenemisestéd sekd hiirionsietokykyisten teollisten ekosysteemien ja toimitusketjujen tarpeesta. Laajasti
ollaan yksimielisid siitd, ettd ndmd suuntaukset lisddvit Euroopassa tarvetta ammattitaitoisemmalle
tyovoimalle, joka pystyy vastaamaan osaamistarpeiden nopeisiin muutoksiin.

2.1 Osaaminen Euroopan Kkilpailukyvyn tukena

Vuoden kesténeissd keskusteluissa korostettiin, ettd osaaminen on Euroopan tuottavuuden strateginen
voimavara ja olennainen monialainen tekijf, joka tukee kilpailukykyi kaikilla talouden aloilla seké

! Eurobarometri.

2 Toimintasuunnitelma.

8 Digilukutaito.

4 Policy context — Education and training — Eurostat.
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myos vihredssi ja digitaalisessa siirtymissi, kuten EU:n kilpailukykykompassissa® todetaan. Tétd viestid
toistettiin johdonmukaisesti teemavuoden aikana, ja se vauhditti osaamisen sisdllyttdmistd moniin eri
politiikkoihin yli 190 uudessa aloitteessa’, jotka toteutettiin EU:n toimielinten vélisen tiiviin yhteistyon
avulla.

Osaaminen nostettiin teemavuonna EU:n poliittisen asialistan kiirkeen. Se sisiltyi kaikkiin komission
vuoden 2024 tydohjelmassa esitettyihin aloitteisiin yhtd lukuun ottamatta® sekd komission toimikauden
2024-2029 poliittisiin suuntaviivoihin.

Osaamisen monialainen luonne vahvistettiin ministeritasolla, kun kilpailukykyneuvosto hyvéiksyi
toukokuussa 2024 paitelmat “Kilpailukykyinen eurooppalainen teollisuus vihredn, digitaalisen ja

hiiridnsietokykyisen tulevaisuuden moottorina” ja ”Kaikkia hyddyttévit sisimarkkinat™.

Sidosryhmaét korostivat teemavuoden aikana, ettd vihreiin ja digitaalisen siirtymiin edellyttimii taitoja
on kiireellisesti parannettava. Komissio esitteli vihrein kehityksen teollisuussuunnitelman ja hyviksyi
nettonollateollisuussidddoksen, jossa sdddetaéin Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien

kaynnistdmisestd tarjoamaan tyontekijoille tdydennys- ja uudelleenkoulutusta akkuteknologian,
aurinkoenergian, vedyn, raaka-aineiden ja tuulienergian kaltaisten strategisten teknologioiden aloilla.

Kussakin akatemiassa tavoitteena on tarjota tiydennys- ja uudelleenkoulutusta 100 000 tyontekijélle
kolmen vuoden kuluessa akatemian perustamisesta.

Ilmoitus teemavuoden kéiynnistdmisestd tasoitti tietd digitaalista koulutusta ja osaamista koskevan
paketin hyviksymiselle huhtikuussa 2023. Paketti sisélsi ehdotuksia neuvoston suosituksiksi digitaalisen
koulutuksen onnistumisen keskeisistd mahdollistavista tekijoistd ja digitaalisten taitojen ja osaamisen

tarjoamisen parantamisesta koulutuksessa. Neuvosto hyviksyi suositukset marraskuussa 2023. Osana

teemavuotta perustettiin digitaalisten taitojen akatemioita, joiden tarkoituksena on parantaa
kyberturvallisuus-, suurteholaskenta- ja puolijohdealan koulutustarjonnan koordinointia.

EU:n teollisuusstrategiaan tiiviisti liittyvd osaamissopimus on auttanut tarjoamaan tyontekijoille
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta kaikkialla Euroopassa toimialojen kasvaviin tarpeisiin vastaamiseksi.
Sopimuksen pohjalta on perustettu 20 laajaa osaamiskumppanuutta 14 teollisessa ekosysteemissa.
Osaamissopimus on vuodesta 2022 ldhtien auttanut kouluttamaan 3,5 miljoonaa ihmistéd, ja sen puitteissa
on sitouduttu tarjoamaan tdydennys- ja uudelleenkoulutusta 25 miljoonalle ihmiselle vuoteen 2030
mennessé.

Useissa muissa aloitteissa edistettiin alakohtaisia taitoja. Uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta

koskevien direktiivien tarkistamisen seurauksena on lisétty tukea puhtaan energian alan taidoille, jotka
vahvistetaan todistuksella. BUILD UP Skills -aloitteessa parannettiin 15 jdsenvaltiossa ammattilaisten
osaamista rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa

rahoitetaan erikoiskoulutusta tieto- ja viestintitekniikan asiantuntijoiden madrdn lisd&dmiseksi.
EU4Health-ohjelmassa tarjotaan terveydenhuollon tyontekijoille digitaalisiin taitoihin keskittyvaé
koulutusta. ComPA ct-aloitteessa tuetaan EU:n julkishallintoa osaamisen kehittémisessd. Osaaminen oli

keskeinen painopisteala 44:ssd EU:n tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistéivissi alakohtaisessa

& COM(2025) 30 final.
" EU:n lainsa4dannolliset ja muut kuin lainsééidénnélliset toimet, ehdotuspyynnét, tapahtumat, hankkeet ja julkaisut.
8 Vuosina 2022 ja 2023 se sisiltyi alle puoleen aloitteista.
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neuvottelukomiteassa, jotka toteuttivat toimia, antoivat lausuntoja tai keskustelivat laajemmista
alakohtaisista taitojen kehittdmistarpeista vastauksena muuttuvaan toimialaympéristoon.

Ammatillinen koulutus oli keskeisessd asemassa strategisten alojen tydvoimapulan ja osaamisvajeiden
korjaamisessa sekd vihredn ja digitaalisen siirtymidn vauhdittamisessa, ja sitd edistettiin
Erasmus+ -ohjelman ehdotuspyyntdjen avulla vuosina 2023 ja 2024. Ehdotuspyynnoissd keskityttiin
ammatillisen koulutuksen houkuttelevuuteen, oppisopimuskoulutettavien litkkuvuuden lisddmiseen,
tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen, naisiin vihredn teknologian aloilla, pieniin osaamiskokonaisuuksiin
ja tydmarkkinoiden rekistereihin.

2.2 Investoinnit osaamiseen

Teemavuoden aikana nousi esiin yhteinen nidkemys siitd, etti osaaminen on Kkeskeinen kasvuun
vaikuttava tekija, joka voimaannuttaa ihmisié ja parantaa yritysten tuottavuutta. EU investoi koulutukseen
ja osaamiseen yli 150 miljardia euroa. Osaamiseen suunnattujen EU:n investointien arvioidaan
lisddvin tyollisyyttd ja kasvattavan bruttokansantuotetta (BKT). Nuorten tyontekijdiden osaamiseen
tehtdvien investointien lisddminen 0,1 prosenttiyksikolld voi  pitkdllda  aikavélilldi nostaa
kokonaistydllisyysastetta 0,25 prosentilla ja kasvattaa BKT:td noin 0,18 prosentilla, mikd ylittda
alkuperiisen investoinnin méérin?®.

Vuoden aikana pohdittiin, miten varoja investoidaan osaamiseen, ja todettiin, etté taitoja olisi pidettivia
investointina eikii kustannuksena. Keskusteluissa keskityttiin strategioihin, joilla voidaan maksimoida
osaamiseen tehtivien investointien vaikutukset. Keskusteluissa oltiin yksimielisid siitd, ettd
investointien vaikutusten kustannusperusteista mittaamista on parannettava, jotta voitaisiin ymmartaa
paremmin osaamisen kehittimiseen tehtévien investointien merkitystd tuottavuuden edistimisessi.'!
Huomiota kiinnitettiin myds rahoituksen saatavuuden parantamiseen erityisesti pk-yrityksissa.
Toukokuussa 2023 julkaistussa Flash Eurobarometri -kyselyssd kévi ilmi, ettd osaamisvaje vaikuttaa

voimakkaasti pk-yrityksiin, mikd korostaa kohdennetun tuen tarvetta. Timén jilkeen syyskuussa 2023
hyvaksyttiin pk-yritysten apupaketti.

Teemavuoden aikana vahvistettiin myds, ettd EU:n rahoitus toimii katalyyttina ja houkuttelee muita
rahoitusldhteitd sekd auttaa testaamaan osaamisen kehittimiseen suunnatussa rahoituksessa uusia
innovatiivisia toimintamalleja, myds julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia. Koko teemavuoden
ajan osaamissopimuksen, suunnitelmaa toteuttavien yhteenliittymien, ammatillisen koulutuksen
huippuyksikdiden ja taitoakatemioiden kaltaisissa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksissa
edistettiin edelleen yhteisid investointeja tidydennyskoulutukseen.  Vuonna 2024 perustettiin
viitisentoista ~ uutta ~ ammatillisen = koulutuksen  huippuyksikkéd, ja  eurooppalainen
oppisopimusyhteenliittymi kasvoi merkittavésti: se sai aikaan yli 450 lupausta, 40 kansallista sitoumusta
ja 2,5 miljoonaa oppisopimustarjousta.

2.3 Osaamista edistivi yhteinen toiminta

® Euroopan sosiaalirahasto plus, elpymis- ja palautumistukiviline, Erasmus+, InvestEU, oikeudenmukaisen siirtymén
rahasto, Euroopan aluekehitysrahasto, Digitaalinen Eurooppa ja muut rahastot — ks. komission yksikdiden
valmisteluasiakirja.

10 ESDE:n katsaus.

1 Oppaassa esitetiin kehys koulutusmenoja koskevalle satelliittitilinpidolle.
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Teemavuoden aikana kdydyssé keskustelussa tuli esiin osaamisen hallinnan monimutkaisuus seki tarve
tehokkaaseen koordinointiin ja yhteistyohon teollisuus-, tyomarkkina-, koulutus- ja muiden
politiikkojen vililla.

Teemavuosi edisti yhteistyotd eri tasoilla.!? Kansallisilla koordinaattoreilla oli keskeinen rooli
kansallisella tasolla, ja he edistivdt koko hallinnon kattavaa toimintamallia osaamisen hallinnassa.
Useissa maissa'® perustettiin uusia tai parannettiin olemassa olevia hallintoelimii ja sidosryhmii
edustavia elimiii. Teemavuoden aikana edistettiin tiiviimpdd maiden vélistd yhteistyotd, ja esimerkiksi
Kreikka ja Kypros!* allekirjoittivat  yhteisymmirryspoytikirjan.  Teemavuoden  kansallisten

koordinaattoreiden vhteinen julkilausuma on vahva osoitus kansallisten koordinaattoreiden sitoutumisesta

jatkamaan tiivistd yhteistyOtd osaamisen alalla ja varmistamaan, ettd teemavuoden aikaansaama vauhti
séilyy ja ettd sitd hyddynnetiin jatkossakin.

Teemavuosi toi esiin myds tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun keskeisen roolin kehitettdessé
osaamista ja tuettaessa tyontekijoitd ja yrityksid vihreén ja digitaalisen siirtymin toteuttamisessa.'® EU:n
neuvoston puheenjohtajavaltiot'®, komissio ja EU:n tydmarkkinaosapuolet!’ allekirjoittivat 19. lokakuuta
2023 Barcelonan yhteisen kolmikantaisen julistuksen, joka perustui puheenjohtajavaltio Espanjan
aloitteeseen.  Julistuksella edistetddn kolmikantayhteisty6td teemavuoden toteuttamisessa ja
mahdollistetaan laajempi osaamisen kehittdminen. Kolmikantayhteistydo oli my0s teemavuoden
tdytintdonpanon ytimessd monissa maissa'®.

Tyomarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien kanssa kdydyissd keskusteluissa painotettiin, ettd on
ryhdyttdvé toimenpiteisiin, joilla voidaan puuttua tyévoimapulan ja osaamisvajeen laajempiin syihin,
kuten tiettyjen alojen huonoihin tydehtoihin, heikkoon henkildstdhallintoon!® tai kohtuuhintaisen
varhaiskasvatuksen puuttumiseen. Komissio esitti Val Duchessessa jirjestetyn tyomarkkinaosapuolten
huippukokouksen jilkeen maaliskuussa 2024 toimintasuunnitelman tyévoimapulan ja osaamisvajeen
korjaamiseksi. Suunnitelma oli laadittu yhteistyossd EU:n tyomarkkinaosapuolten kanssa. Komissio teki
my0s ehdotuksen direktiiviksi harjoittelijoiden tydehtojen parantamisesta ja tdytdntdonpanemisesta seké
ehdotuksen harjoittelun laatupuitteista vuonna 2014 annetun neuvoston suosituksen tarkistamisesta laatuun
ja osallistavuuteen liittyvien kysymysten kasittelemiseksi.

Sidosryhmaét painottivat voimakkaasti tarvetta ennakoida osaamistarpeita paremmin, ja ne korostivat,
ettd paikalliset ja alakohtaiset toimintamallit sekd sidosryhmien vahva yhteistyd ovat ratkaisevan
tarkeitd, jotta voidaan varmistaa osaamista koskevan tiedon merkityksellisyys ja hyodynnettivyys.
Komissio kdynnisti teemavuoden aikana Europassin Tyo- ja osaamistrendit -tydkalun ja julkaisi uuden
version eurooppalaisesta  taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokituksesta ja Euroopan
kyberturvallisuustaitojen  kehyksestd. Tutkijoiden eurooppalainen osaamiskehys ResearchComp

12 Teemavuoden jilkeen tehdyssi kyselyssi 76 prosenttia vastaajista katsoi teemavuoden vahvistaneen yhteistyoti.

13 Tanska, Irlanti, Espanja, Ranska, Kypros, Malta, Itivalta, Puola, Slovakia ja Suomi.

14 Kreikan julkinen tydvoimapalvelu ja Kyproksen henkildresurssien kehittimisesti vastaava viranomainen.

15 Lausunto.

16 Belgia, Espanja ja Ruotsi.

1" EAY, Business Europe, SGI Europe ja SMEUnited.

18 Belgia, Bulgaria, Tanska, Saksa, Irlanti, Espanja, Kypros, Latvia, Luxemburg, Alankomaat, Itivalta, Slovenia, Norja
ja Ukraina.

19 ESDE:n katsaus.
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kaynnistettiin  heindkuussa 2023. Useat maat tyOskentelivdt osaamista koskevan tiedon parissa
teemavuoden aikana.?

Komissio painotti yhteistydssd alueiden komitean kanssa voimakkaasti osaamisen kehittdmisen paikallisia
toimintamalleja.?! Tammikuussa 2023 hyviksyttiin tiedonanto ”Osaamispotentiaali kiyttoén Euroopan
alueilla”. Auttaakseen alueita houkuttelemaan, kouluttamaan ja sdilyttiméan osaajia komissio kdynnisti
lisdksi osaamisen edistimismekanismin ja osaamispotentiaalin kiyttoonottoa edistiiviin alustan,

Teemavuosi heritti maailmanlaajuista kiinnostusta ja toi esiin yhteisid haasteita sekd kansainvilisen
yhteistyon tarpeen. Euroopan komissio on ottanut merkittdvin roolin koulutuksen ja osaamisen
edistdmisessd EU:n ulkosuhteissa. Nama4 alat ovat keskeisié investointiprioriteetteja EU:n Global Gateway

-investoinneissa. Teemavuosi esiteltiin korkean tason tapahtumissa, kuten COP28-kokouksessa, ja se
innoitti Kaakkois-Aasian maiden liittoa (ASEAN) kdynnistiméédn osaamisen teemavuoden vuonna 2025.
Kauppa- ja teknologianeuvoston Talent for Growth -tyéryhma kannusti EU:ta ja Yhdysvaltoja yhteistyohon

talouskasvua edistdvien taitojen alalla ja esitti lopullisen yhteisen julkilausuman. Useat kansainvéliset
jarjestot, kuten Kansainvélinen ty6jérjesto (ILO), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestd (OECD),
Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjestd (Unesco) ja WorldSkills, olivat aktiivisesti
mukana toiminnassa teemavuoden aikana.

2.4 Thmisten voimaannuttaminen

Teemavuoden  keskiossd  oli  ihmisten  voimaannuttaminen  lisddméalld  tdydennys- ja
uudelleenkoulutusmyonteisyytti, jotta kaikki voisivat saavuttaa koko potentiaalinsa tyomarkkinoilla ja
yhteiskunnassa.

Neljdtoista jisenvaltiota?” alkoi kiyttid EU:n rahoitusta yksilollisten oppimistilien kehittimiseen ja
toteuttamiseen. Oikeudesta koulutukseen voi yksildllisten oppimistilien avulla tulla todellisuutta.

Ammatillinen koulutus oli my6s keskeinen aihe teemavuoden aikana. Sidosryhmit painottivat toistuvasti,
ettd ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta, laatua ja tunnustamista oli edistettava.

Sidosryhmaét korostivat teemavuoden aikana voimaannuttamisen merkitystd motivaation lisddmisessa ja
laadukkaan koulutuksen saatavuuden parantamisessa tyopaikoilla ja niiden ulkopuolella. Sidosryhmat
katsoivat, ettd tyohon liittyvien taitojen liséksi oli tirkedd tarjota ihmisille digitaalisia, monialaisia ja
elaAmiintaitoja, joita ovat muun muassa selviytymiskyky, kriittinen ajattelu, finanssiosaaminen sekd media-
ja demokratialukutaito. TAma on erityisen tirkedd, kun otetaan huomioon geopoliittiset kehityssuuntaukset,
ilmastonmuutos, tekodlyn tuottaman siséllon lisddntyminen ja tietojen manipulointi. Neuvosto hyvéksyi
finanssiosaamista koskevat pditelméat toukokuussa 2024. Teemavuoden aikana korostettiin perustaitoihin

investoimisen kiireellisyytti.?

Teemavuoden aikana tuotiin toistuvasti esiin, ettd ketéidn ei pitdisi jiattdd jilkeen, ja siksi tarvitaan
raitildityji ratkaisuja ja ohjausta yksildiden tukemiseksi. Teemavuoden aikana kaydyissé keskusteluissa

20 Bulgaria, Saksa, Viro, Espanja, Ranska, Kroatia, Liettua, Luxemburg, Itivalta, Portugali ja Slovenia.

21 piitdslauselma.

22 Ranskassa ja Liettuassa keskityttiin parantamaan edelleen yksildllisten oppimistilien jirjestelmii. Belgia, Tsekki,
Saksa, Kreikka, Espanja, Kroatia, Kypros, Latvia, Unkari, Puola, Romania ja Slovakia ovat kehittiméssi niit4.

23 Vuoden 2022 PISA-tutkimus osoitti perustaitojen heikentyneen.

5


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/harnessing-talent-platform/talent-booster-mechanism_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/harnessing-talent-platform_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_fi#:~:text=The%20European%20Commission%20and%20the%20EU%20High%20Representative,health%2C%20education%20and%20research%20systems%20across%20the%20world.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1634&langId=en
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/05/14/capital-markets-union-council-approves-conclusions-on-financial-literacy/
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/CYZ3CSFTTJZN-1907881644-2689/download
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en.html

kévi ilmi, ettd ohjauspalvelujen tarjonnassa on puutteita, vaikka esiin nostettiin myds useissa maissa®*
kaytossa olevia hyvid kaytintoja.

Erilaisia aloitteita suunnattiin erityisesti naisille, tyéeldmén ja koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille,
vammaisille henkildille ja epdedullisista oloista tuleville ihmisille. Tallaisia aloitteita olivat muun muassa
seuraavat: 1) komission ehdotuspyyntd haavoittuvassa asemassa olevien nuorten osaamisen parantamiseen

tarkoitetuista sosiaalisista innovaatioista, ii) “aseta tavoite, opi, osaa, saavuta” -aloite (ALMA), jolla
autetaan yli 800:aa tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevaa haavoittuvaa nuorta palaamaan
tyomarkkinoille tai 16ytdmdidn koulutusmahdollisuuksia, ja 1iii) nuorten johtamat hankkeet
Youth4OutestRegions-aloitteessa.

Kaikkia taitoja tulisi arvostaa tydmarkkinoilla, kun otetaan huomioon, etté tuottavuuden parantaminen
on ratkaisevan tiarkedd EU:n tulevaisuudelle. Teemavuoden aikana nidkyvyyttd saivat ty0honottoa ja
henkiloston kehittdmistd koskevat osaamisperusteiset toimintamallit (joita kutsutaan my0ds “osaaminen
etusijalle” -toimintamalleiksi), silld niiden avulla tydnantajat voivat hyodyntdd laajempaa osaamisreservid
jaihmisille ne tarjoavat mahdollisuuden hy6dyntda potentiaaliaan. Niiti toimintamalleja voidaan tdydentda
tarjoamalla mahdollisuuksia taitejen validointiin, minkd avulla epdvirallinen ja arkioppiminen tehdidin
nakyviksi.

Sidosryhmaét tunnustivat digitaalisten opintotodistusten ja pienten osaamiskokonaisuuksien arvon, kun
tuetaan nditd toimia ja autetaan laaja-alaisemmin ihmisten etenemistd urallaan. Eurooppalaista
tutkintojen viitekehysti koskevasta suosituksesta ja Europass-piitoksesti? tehtiin maaliskuussa 2024
arvioinnit, joissa vahvistettiin, ettd aloitteet parantavat taitojen ja tutkintojen lapindkyvyyttd seka lisdavit
taitoja ja tutkintoja koskevaa yhteisymmarrysta ja ihmisten luottamusta niihin.

2.5 Osaajien houkutteleminen

Teemavuoden aikana kdydysséd keskustelussa muistutettiin myos, ettd EU:n kilpailukykyyn vaikuttaa sen
kyky houkutella kansainvilisid osaajia. Tami herdtti keskusteluja siitd, miten voidaan i) helpottaa
ulkomailla hankittujen tutkintojen tunnustamista ja osaamisen validointia, ii) vihentdd ammattien liiallista
saantelyd kansallisella tasolla ja hallinnollisia rasitteita, iii) luoda sopivat olosuhteet, jotka mahdollistavat
kolmansista maista tulevien osaajien tyohonoton ja tyossd pysymisen aloilla, joilla on tydvoimapulaa, ja iv)
vahvistaa kumppanuuksia kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan luoda kaikkia osapuolia hyodyttivia
tyovoiman litkkuvuusmahdollisuuksia ja perustaa laillisia vaylia.

Jotta voitaisiin tehdd EU:sta houkuttelevampi EU:n ulkopuolelta tuleville osaajille ja helpottaa liikkkuvuutta
EU:n alueella, komissio hyviksyi marraskuussa 2023 osaajien liikkuvuutta koskevan paketin, joka sisaltaa

kattavan tiedonannon osaajien liitkkuvuudesta, asetusehdotuksen EU:n osaajareservin perustamisesta ja

komission suosituksen kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamisesta. Ne pohjustivat tietd

13. toukokuuta 2024 annetulle neuvoston suositukselle "Eurooppa liikkeelld — oppimiseen liittyvin

litkkkuvuuden mahdollisuudet kaikille”. Myo6s osaamiskumppanuuksia Marokon, Tunisian, Egyptin,

24 Belgia (Flanderi), Espanja, Ranska, Kroatia, Liettua, Luxemburg, Malta, Slovenia ja Ukraina.
% Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos (EU) 2018/646, annettu 18 piivini huhtikuuta 2018, yhteisisti
puitteista parempien palvelujen tarjoamiseksi taitojen ja tutkintojen alalla (Europass).
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https://www.esf.lt/en/social-innovations-for-the-upskilling-of-vulnerable-youth-especially-young-people-not-in-employment-education-or-training-neets-closed/1331
https://www.esf.lt/en/social-innovations-for-the-upskilling-of-vulnerable-youth-especially-young-people-not-in-employment-education-or-training-neets-closed/1331
https://migrant-integration.ec.europa.eu/news/european-commission-adopts-skills-and-talent-mobility-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2023:715:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=comnat%3ACOM_2023_0716_FIN
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2023)7700&lang=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202403364

Pakistanin ja Bangladeshin kanssa vahvistettiin, jotta voidaan edistdd kaikkia osapuolia hyodyttavaa
kansainviélista liikkuvuutta ja osaamisen kehittdmistd EU:n ja kumppanimaiden vélill4.

3. Taytantoonpano

Teemavuoteen sisdltyi monimuotoista vuorovaikutusta — viestintdkampanja, tuhansia tapahtumia ja monia
laaja-alaisia osallistumismahdollisuuksia sidosryhmille ja kansalaisille eri puolilla Eurooppaa.?®

3.1 Hallinnointi

Teemavuosi oli komission ja sen virastojen, Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston, alueiden
komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) EU:n tasolla toteuttama toimielinten vilinen
hanke.

Tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden padosasto (PO EMPL) johti sen tdytdntdOonpanoa tiiviissi
yhteistyOssid komission muiden yksikdiden kanssa.

Teemavuosi toteutettiin hajautetusti ja yhteistydssd. Yhteensd 38 maassa, muun muassa kaikissa EU:n
jasenvaltioissa, nimitettiin kansallinen koordinaattori. Kansallisilla koordinaattoreilla oli keskeinen rooli.

3.2 Miirarahat

Myonnetyt méirdarahat kdytettiin viestintikampanjaan (6,75 miljoonaa euroa), lippulaivatapahtumien
jarjestdmiseen, tapaamisiin kansallisten koordinaattoreiden ja asiantuntijoiden kanssa (0,935 miljoonaa
euroa) ja aihetta késitteleviin tutkimuksiin (0,106 miljoonaa euroa).

3.3 Viestintikampanja

Komissio jarjesti EU:n tasolla viestintikampanjan, joka oli suunnattu tyonantajille (1&hinné pk-yrityksille),
ammattilaisille, tyonhakijoille, ty6eldmain ja koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille, padtoksentekijoille,
sidosryhmille ja koulutuksen tarjoajille.

Kaikkien EU:n jasenvaltioiden saataville asetettiin kattavaa viestintdmateriaalia jésenvaltioiden omilla
kielilld, ja se sisdlsi visuaalista identiteettid koskevia ohjeita, toimielinten vilisen verkkosivuston ja
viestinndn tyokalupakin, jossa tarjotaan valmiita mainosmateriaaleja, esityksid ja sosiaalisen median
elementtejd. Aihetunnistetta hashtag #EuropeanYearOfSkills mainostettiin ja kaytettiin yli 14 000
kertaa.?’

Sidosryhmat olivat keskeisid vaikuttajia. Sidosryhmien lahes 7 000:ta julkaisua Kkatsottiin 61 miljoonaa
kertaa, mik& osoittaa teemavuoden heréattdneen julkista keskustelua.

Real People, Real Skills -kampanjassa esitettiin 200 yksittéisté tarinaa 30 maasta ja teemavuotta esitteleva

video tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen edistdmiseksi.

% Ehdotuksessa piitokseksi Euroopan osaamisen teemavuodesta vahvistettiin, ettd jérjestettyjen tapahtumien méiri
oli keskeinen tulosindikaattori. Muita keskeisié tulosindikaattoreita mééritettiin teemavuoden viestintdstrategiassa.
27 Aihetunniste mainittiin 14 200 kertaa 9. toukokuuta 2023 ja 8. toukokuuta 2024 viliseni aikana.
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https://year-of-skills.europa.eu/my-country_en
https://circabc.europa.eu/ui/group/34855497-1b7f-449c-ae13-f43fc754ca0f/library/34610e23-ceda-4356-a970-e5772e88a808?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://year-of-skills.europa.eu/
https://year-of-skills.europa.eu/get-involved/communication-toolkit_en
https://year-of-skills.europa.eu/real-people-real-skills_en#:~:text=Real%20People%2C%20Real%20Skills%20is%20a%20collection%20of,skills%20anytime%20and%20in%20any%20way%20we%20want.
https://www.youtube.com/watch?v=HHSyApEUu4E&t=1s
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022PC0526#:~:text=The%202022%20Strategic%20Foresight%20Report%20(COM(2022)289%20final)%20called,%20for%20instance,

.
ThodRuse 95?{3 broghthaggskil na\L;
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mange your life] \

Real People, Real Skills -kampanjan video

Eri tasoilla toteutetuilla viestintdtoimilla saavutettiin seuraavat tulokset:

EUROPEAN
YEAR OF
SKILLS
miljoonaa
. Televisiomainoksilla tavoitetut katsojat viidessi maassa?® 41

Eri kanavien kautta vélitetyn maksullisen mainonnan tavoittamat

Eg ! ihmiset sosiaalisessa mediassa, kuten Facebookissa (58 miljoonaa), 69
E’J Instagramissa (10,2 miljoonaa) ja LinkedInissa (860 000)
—1

1= Sivun katselukerrat kampanjasivustolla 3,6
H=1"
|> Kampanjavideon katselukerrat YouTubessa 69
o—
a2 . . .
=0 Videon katselukerrat Twitch-pelialustalla 214
=
64 kansallisen mediakumppanuuden kautta tavoitetut lukijat 10,1
32 maksullisen sosiaalisen median vaikuttajan tavoittamat ihmiset 3,01

28 Bulgariassa, Kreikassa, Espanjassa, Italiassa ja Romaniassa todettiin olevan suurimmat viestintitarpeet.
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https://social-rights.campaign.europa.eu/index_en

F Ulkomainosten tavoittamat ihmiset Brysselissd, myos lentokentédlld 4

Ihmiset, jotka ovat nahneet Euroopan osaamisen
teemavuoden toimia ja aloitteita tai kuulleet niista:

Tuntevat paremmin Ovat halukkaampia Katsovat teemavuoden
EUn osallistumaan vaikuttaneen heidan
osaamispolitiikkoja koulutukseen elamaansa

35 %

26% .
Helmikuu J ¥ le eivit ole
2023 sh nshnest

Kansalaiskyselyn tulokset

3.4 Tapahtumat

Teemavuoden aikana jérjestettiin yli 2 100 tapahtumaa 42 maassa, muun muassa kaikissa EU:n
jasenvaltioissa. Ne osoittivat, kuinka paljon ty6td on tehty osaamisen edistdmiseksi erilaisissa yhteyksissa.
Tapahtumia jérjestivdit EU:n toimielimet, virastot, verkostot, kansalliset viranomaiset, sidosryhmit ja
kansalaiset.

Teemavuoden toimia toteutettiin kuudessa lippulaivatapahtumassa, joista jokaisessa keskityttiin
keskeisiin kohderyhmiin ja tavoitteisiin. Téllaisia tapahtumia olivat muun muassa seuraavat:

e 9. toukokuuta 2023 jérjestetty Euroopan osaamisen teemavuoden festivaali, jonka sivusto kerési
7 300 katselukertaa

o 8.9 kesikuuta 2023 jarjestetty "Making Skills Count” -konferenssi, johon osallistui 1 300 ihmisté

e 23.-27. lokakuuta 2023 jérjestetty ammattitaitoviikko, joka késitti 500 kansallista ja alueellista
tapahtumaa

e 16-17. marraskuuta 2023 jérjestetty Euroopan tyollisyys- ja sosiaalioikeusfoorumi, johon
osallistui 2 200 ihmisti

e 23 helmikuuta 2024 yhdessd ETSK:n kanssa jérjestetty "Meet the Champions of Excellence” -
tapahtuma, johon osallistui 800 ihmisté sekd

e 30. huhtikuuta 2024 jirjestetty “Euroopan osaamisen teemavuosi — Mitd seuraavaksi?” -
tapahtuma, johon osallistui 1 400 ihmisté.



https://year-of-skills.europa.eu/index_en
https://year-of-skills.europa.eu/news/european-year-skills-empowering-europes-workforce-2023-05-16_en
https://year-of-skills.europa.eu/making-skills-count_en
https://vocational-skills.ec.europa.eu/index_en
https://www.eusocialforum.eu/#:~:text=The%20second%20edition%20of%20the%20European%20Employment%20and%20Social%20Rights
https://year-of-skills.europa.eu/meet-champions-excellence_en
https://year-of-skills.europa.eu/european-year-skills-what-comes-next_en

Lisédksi jarjestettiin viisi asiantuntijakokousta, joissa kiytiin strategisia keskusteluja osaamisen
rahoituksesta, osaamista koskevasta tiedosta, “osaaminen etusijalle” -toimintamalleista ja osaamisesta
alueellisella tasolla (yhdessi alueiden komitean kanssa) seké ennakoitiin osaavan Euroopan tulevaisuutta.?®

Osaamisen merkitysti kaikilla talouden aloilla korostettiin muun muassa vuosina 2023-2024 jérjestettyjen
EU:n vihredn viikon, EU:n kestdvdn energian teemaviikon, EU:n koodausviikon, Euroopan

muuttoliikefoorumin, Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikon, Euroopan nuorisotapahtuman ja
Euroopan nuorisoviikon aikana seké konferenssissa osaamisen kehittimisestd uudistusten avulla.

Muut EU:n toimielimet ja virastot tehostivat niitd toimia. Euroopan parlamentti jarjesti yhteistydssa
viiden EU:n viraston kanssa 20. syyskuuta 2023 tapahtuman “Skills, skills, skills!”. Cedefop jérjesti 14
tapahtumaa ja osallistui yli 270:een osaamiseen liittyvdin tapahtumaan, kun taas Euroopan koulutusséitio
jarjesti 144 tapahtumaa. Komission edustustot ja ldhetystot jarjestivit yli 270 tapahtumaa, tapaamisia
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja viestintidtoimia teemavuoden aikana.

4. Osaamista koskevia tulevia toimia

Kuten Mario Draghi toteaa raportissaan Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta, on ehdottoman tirkeéa

jatkaa investointeja kansalaisten osaamiseen Euroopassa, jotta voidaan tukea kansalaisten menestymista ja
varmistaa Euroopan talouden kilpailukyky maailmanlaajuisesti.

Seuraavat keskeiset kysymykset nousivat esiin teemavuoden aikana kdydyissa keskusteluissa, ja ne otetaan
huomioon tulevissa osaamista koskevissa toimissa:

Strateginen

Kaikille mahdollisuus vuoropuhelu
koulutukseen osaamisesta

Toteutetaan yksilollisia Korostets aamista
oppimistileja kaikilla politilkan aloilla

kumppanuuksia

Vahvistetaan
ammatillista koulutusta
kilpailukyvyn
edistimiseksi

Nihdiidn osaaminen
investointina eikd
kustannuksena

1 keinoja kannustaa

Houkutellaan
kansainvilisid osaajia

Edistetdan huippuosaamista

Lisataan naislen madraa ammatillista
koulutusta edellyttavissa ammateissa

nkoulutuksen rahoitusta
Sisallytetaan tekoaly koululukseen

2 Lisitietoja on saatavilla komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
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https://environment.ec.europa.eu/news/eu-green-week-2023-delivering-net-zero-world-2023-06-05_en
https://energy.ec.europa.eu/events/european-sustainable-energy-week-2023-2023-06-20_en#:~:text=Under%20the%20theme%20%E2%80%9CAccelerating%20the%20clean%20energy%20transition%20%E2%80%93%20towards
https://digital-strategy.ec.europa.eu/fi/news/eu-code-week-2023#:~:text=EU%20Code%20Week%202023%20celebrates%20its%2011th%20edition%20with%20an
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-forum-emf_en#videos-from-the-8th-emf-meeting
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-forum-emf_en#videos-from-the-8th-emf-meeting
https://circular-cities-and-regions.ec.europa.eu/events/european-week-regions-and-cities-2023#:~:text=European%20Week%20of%20Regions%20and%20Cities%202023%20Oct,local%20and%20regional%20level%20for%20good%20European%20governance.
https://european-youth-event.europarl.europa.eu/en/
https://youth.europa.eu/youthweek/activities/kick-event-of-european-youth-week-2024_fi
https://year-of-skills.europa.eu/news/supporting-skills-development-through-reforms-dg-reforms-skills-conference-2023-08-17_en#:~:text=Under%20the%20banner%20of%20the%20European%20Year%20of,advancing%20the%20skills%20agenda%20in%20EU%20Member%20States.
https://year-of-skills.europa.eu/events-and-activities/skills-skills-skills-skills-people-skills-competitiveness-skills-sustainability-2023-09-20_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen esitteli 18. heindkuuta 2024 Euroopan parlamentille
komission toimikauden 20242029 poliittiset suuntaviivat. Han painotti seuraavaa:

Eurooppa tarvitsee radikaalia muutosta pdamdaariinsa ja toimintaansa -
kaikilla osaamisen tasoilla ja kaikentyyppisessa koulutuksessa.

Komissio hyvéksyi 5. maaliskuuta 2025 osaamisunionin — uuden kattavan vision, joka yhdistdd koulutus-
ja tyollisyyspolitiikat ja on keskeinen osa Euroopan kilpailukykyd. Sen tavoitteena on antaa kansalaisille
mahdollisuus luoda vankka osaamisperusta ja osallistua elinikdiseen tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen

antoisan eldmén saavuttamiseksi. Ndin parannetaan yritysten kilpailukykya auttamalla niitd 16ytdmaén
osaajia, joita ne tarvitsevat kestivin kasvun ja laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi. Tavoitteena on my0s
tehda osaamisesta ja patevyyksistd avoimia, luotettavia ja tunnustettuja kaikkialla EU:ssa riippumatta siit4,
misséd ne on hankittu.

5. Paidtelmiit

Teemavuosi onnistui lisdiméin uudelleen- ja tidydennyskoulutusmyonteisyytti sekd kaikkialla
Euroopassa® etti kansallisella ja alueellisella tasolla®’. Yhi useammat eurooppalaiset tuntevat
osaamispolitiikkoja® ja ovat halukkaita kouluttautumaan®.

Vuoden kestidneissd osaamista késittelevissd keskusteluissa vahvistettiin selvésti, ettd on tarkedd omaksua
elinikdisen oppimisen kulttuuri ja uudistaa osaamisjérjestelmid. Tama edellyttda strategista ndkemysté, jota
tukevat pitkdn aikavélin poliittinen sitoutuminen, vankat koko hallinnon kattavat toimintamallit, vahva
sidosryhmien osallistuminen ja riittdva rahoitus.

Sidosryhmét myontédvit teemavuoden olevan merkittévé 1dhtokohta, mutta ne vaativat voimakkaasti, ettéd
myonteisen kehityksen on jatkuttava ja ajattelutapaa on muutettava pysyvasti.

Komissio aikoo jatkossa hyddyntdd teemavuoden tuloksia edistdéikseen sellaisten aloitteiden toteuttamista,
joiden tarkoituksena on poistaa osaamisvajeita ja siirtyd uuteen jatkuvan tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen aikakauteen. Tavoitteena on perustaa osaamisunioni, joka tukee EU:n kilpailukykyé
ja  varautumista. Komissio tekee tiivistd  yhteistyotd  jdsenvaltioiden, kumppanimaiden,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Vaikka teemavuosi on
paittynyt, tyotd jatketaan edelleen, jotta jatkossakin voidaan edistdd osaamisen kehittdmistd, vahvistaa
Euroopan tyomarkkinoiden joustavuutta ja auttaa ihmisié eldiméén menestyksekéstd ja antoisaa eldmaa.

30 Kesikuussa 2024 jirjestetyssi sidosryhmikyselyssi 747 vastaajasta 84 prosenttia oli samaa mielté tdmén viitteen
kanssa.

31 Kesiikuussa 2024 kansallisille koordinaattoreille jérjestetyssi kyselyssd 33 vastaajasta 31 oli samaa mieltd timin
viitteen kanssa.

32 Kesiikuussa 2024 jérjestetyssi sidosryhmikyselyssd 91 prosenttia vastaajista katsoi teemavuoden lisinneen tietoa
osaamisen kehittdmisestd. Joulukuussa 2023 jarjestetyssd kansalaiskyselyssd 53 prosenttia vastaajista tunsi EU:n
osaamispolitiikkoja, kun taas ennen teemavuotta osaamispolitiikkoihin oli tutustunut 26 prosenttia vastaajista.

33 Joulukuussa 2023 jirjestetyssid kansalaiskyselyssi 64 prosenttia kampanjan tavoittamista vastaajista oli muita
halukkaampia osallistumaan koulutukseen.
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https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_fi?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_FI.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/union-skills_fi

