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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

zo 14. marca 2017*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spoloc¢nd zahrani¢nd a bezpecnostna politika (SZBP) —
Ur¢ité obmedzujtice opatrenia zamerané proti ur¢itym osobdm a subjektom s cielom boja proti
terorizmu — Spolo¢nd pozicia 2001/931/SZBP — Ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV — Nariadenie
(ES) ¢. 2580/2001 — Clanok 2 ods. 3 — Zapis organizécie ,Tigre oslobodenia tamilského flamu (LTTE)‘
do zoznamu osob, skupin a subjektov zapojenych do teroristickych ¢inov — Prejudicidlna otazka
tykajaca sa platnosti tohto zapisu — Sulad s medzindrodnym humanitirnym pravom — Pojem
teroristicky ¢in‘ — Cinnosti ozbrojenych sil po¢as ozbrojeného konfliktu*

Vo veci C-158/14,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla clinku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Raad van State (Stitna rada, Holandsko) z 2. aprila 2014 a doruceny Stidnemu dvoru
4. aprila 2014, ktory savisi s konanim:

A,

B

~

(&)
D
proti
Minister van Buitenlandse Zaken,
SUDNY DVOR (velka komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredseda A. Tizzano, predsedovia komor R. Silva de Lapuerta,
M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, E. Juhdsz a M. Vilaras, sudcovia A. Rosas (spravodajca), A. Borg Barthet,
J. Malenovsky, E. Levits, F. Biltgen a C. Lycourgos,
generalna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 8. marca 2016,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— A a B, v zastupeni: A. M. van Eik, A. Eikelboom a T. Buruma, advocaten,

* Jazyk konania: holand¢ina.
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— C a D, v zastipeni: H. Seton a X. B. Sijmons, advocaten,
— holandska vlada, v zastipeni: M. K. Bulterman a J. Langer, splnomocneni zastupcovia,

— Spanielska vldda, v zastipeni: M.A. Sampol Pucurull, L. Banciella Rodriguez-Mifién
a M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego, splnomocneni zastupcovia,

— vladda Spojeného kralovstva, v zastdpeni: S. Brandon, L. Christie a V. Kaye, splnomocneni
zastupcovia, za pravnej pomoci M. Lester, barrister,

— Rada Eurépskej tnie, v zastipeni: F. Naert a G. Etienne, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: F. Castillo de la Torre, F. Ronkes Agerbeek a P. Van Nuffel,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednéavani 29. septembra 2016,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka jednak vykladu clanku 47 Charty zakladnych prav
Eurdpskej tnie (dalej len ,Charta®), rimcového rozhodnutia Rady 2002/475/SVV z 13. jana 2002
o boji proti terorizmu (U. v. ES L 164, 2002, s. 3; Mim. vyd. 19/006, s. 18), zmeneného a doplneného
ramcovym rozhodnutim Rady 2008/919/SVV z 28. novembra 2008 (U. v. EU L 330, 2008, s. 21) (dalej
len ,ramcové rozhodnutie 2002/475%), spoloc¢nej pozicie Rady 2001/931/SZBP z 27. decembra 2001
o uplatinovani $pecifickych opatreni na boj s terorizmom (U. v. ES L 344, 2001, s. 93; Mim. vyd.
18/001, s. 217), ako aj nariadenia Rady (ES) ¢. 2580/2001 z 27. decembra 2001 o urcitych
obmedzujicich opatreniach zameranych proti uréitym osobdm a subjektom s cielom boja proti
terorizmu (U. v. ES L 344, 2001, s. 70; Mim. vyd. 18/001, s. 207), a jednak platnosti vykonavacieho
nariadenia Rady (EU) ¢. 610/2010 z 12. jala 2010, ktorym sa vykonava ¢ldnok 2 ods. 3 nariadenia
¢. 2580/2001 a ktorym sa zruduje vykondvacie nariadenie (EU) ¢. 1285/2009 (U. v. EU L 178, 2010,
s. 1), v rozsahu, v akom ponechiva subjekt ,Tigre oslobodenia tamilského flamu (LTTE)“ [alebo
v anglickom jazyku ,Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)“, dalej len ,subjekt LTTE] na zozname
skupin a subjektov uvedenom v ¢ldnku 2 ods. 3 nariadenia ¢. 2580/2001 (dalej len ,zoznam zmrazenia
finan¢nych prostriedkov®).

Tento ndvrh bol podany v ramci sporov medzi A, B, C a D (dalej len spolocne ,A a i.“) na jednej strane
a minister van Buitenlandse Zaken (ministerstvo zahrani¢nych veci, dalej len ,ministerstvo”) na druhej

strane vo veci uloZenia uréitych obmedzujucich opatreni v pripade tychto osoéb podla vnutro$tatnej
pravnej upravy v oblasti potlacania teroristickych cinov.

Pravny ramec
Medzindarodné pravo

Rezoliicia Bezpecnostnej rady Organizdcie Spojenych ndrodov 1373(2001)
V nadvéznosti na teroristické ttoky, ku ktorym doslo 11. septembra 2001 v New Yorku (Spojené staty),

vo Washingtone (Spojené $tity) a v Pensylvanii (Spojené staty), Bezpecnostna rada Organizacie
Spojenych narodov prijala 28. septembra 2001 rezoliciu 1373 (2001).
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Preambula tejto rezoldcie potvrdzuje predovsetkym ,potrebu bojovat vsetkymi prostriedkami v stlade
s Chartou Organizicie spojenych narodov proti hrozbe, ktoru teroristické ¢iny predstavuju pre svetovy
mier a bezpecnost“. Rovnako zdéraznuje povinnost vsetkych $tatov ,popri medzindrodnej spoluprici
staty s vyuzitim vsSetkych zdkonnych prostriedkov prijlat] aj dodato¢né opatrenia na predchadzanie
a potlacanie financovania a pripravy akychkolvek teroristickych ¢inov na svojom uzemi*.

Podla bodu 1 tejto rezoltcie Bezpe¢nostnd rada Organizicie Spojenych narodov:
»Rozhodla, ze vsetky staty:
a) budu predchadzat teroristickym ¢inom a potlacat ich financovanie;

b) postavia mimo zdkon tmyselné poskytovanie alebo ziskavanie finan¢nych prostriedkov ich $tatnymi
prislu$nikmi alebo na ich Gzemi, akymikolvek prostriedkami, priamo ¢i nepriamo, s tmyslom tieto
prostriedky pouzit alebo s vedomim, ze maji byt pouzité na uskutocnenie teroristickych ¢inov;

d) zakdzu svojim S$tatnym prislusnikom a vSetkym osobdm a subjektom na svojom uzemi, ktoré
pachaju alebo sa pokus$aju o péachanie teroristickych c¢inov, alebo ktoré ulah¢uju péchanie
teroristickych cinov alebo sa na nom zudcastnujd, subjektom, ktoré tieto osoby a osoby a subjekty
konajtce v ich mene alebo pod ich vedenim priamo ¢i nepriamo vlastnia alebo kontroluja, pristup
k akymkolvek finanénym prostriedkom, finan¢nym aktivam alebo finanénym a inym suvisiacim
sluzbam;

Styri Zenevské dohovory z 12. augusta 1949 a ich dodatkové protokoly

Spolo¢ny ¢lanok 2 $tyroch Zenevskych dohovorov z 12. augusta 1949, a to po prvé dohovoru o zlep$eni
osudu ranenych a chorych prislusnikov ozbrojenych sil v poli (Zbierka zmliv Organizdcie Spojenych
ndrodov, zv. 75, s. 31, dalej len ,prvy Zenevsky dohovor“), po druhé dohovoru o zlepseni osudu
ranenych, chorych a stroskotancov ozbrojenych sil na mori (Zbierka zmliiv Organizdicie Spojenych
ndrodov, zv. 75, s. 85, dalej len ,druhy Zenevsky dohovor“), po tretie dohovoru o zaobchidzani
s vojnovymi zajatcami (Zbierka zmliiv Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 75, s. 135, dalej len ,treti
Zenevsky dohovor“), a po $tvrté dohovoru o ochrane civilnych oséb za vojny (Zbierka zmliv
Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 75, s. 287, dalej len ,$tvrty Zenevsky dohovor), stanovuje:

»Nehladiac na ustanovenia, ktoré maji nadobudnut ucinnost uz v mieri, bude sa tento dohovor
vztahovat na vSetky pripady vyhldsenej vojny alebo akéhokolvek iného ozbrojeného konfliktu,
vzniknutého medzi dvoma alebo viacerymi Vysokymi [z]Jmluvnymi stranami, i ked vojnovy stav nie je
uznavany jednou z nich.

Dohovor sa bude taktiez vztahovat na vsetky pripady ciasto¢nej alebo uplnej okupdcie celého tizemia
niektorej Vysokej [z]mluvnej strany, i ked sa tdto okupécia nestretne so Ziadnym vojenskym odporom.

“

Podla ¢ldnku 33 $tvrtého Zenevského dohovoru:

»Nijakd chrdnend osoba sa nesmie trestat za trestny cin, ktory osobne nespachala. Su zakdzané
hromadné tresty, rovnako tak ako zastrasujice alebo terorizujtice opatrenia. ...“
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Styri Zenevské dohovory boli predmetom viacerych dodatkovych protokolov: dodatkovy protokol
k $tyrom Zenevskym dohovorom o ochrane obeti medzindrodnych ozbrojenych konfliktov (protokol I)
z 8. jana 1977 (Zbierka zmliiv Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 1125, s. 3), dodatkovy protokol
k $tyrom Zenevskym dohovorom o ochrane obeti ozbrojenych konfliktov nemajticich medzindrodny
charakter (protokol II) z 8. juna 1977 (Zbierka zmliv Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 1125, s. 609),
a dodatkovy protokol k styrom Zenevskym dohovorom tykajuci sa prijatia dodatkového rozoznavacieho
znaku (protokol III) z 8. decembra 2005 (Zbierka zmliiv Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 2404,
s. 261), (spolo¢ne dalej len ,dodatkové protokoly®).

Clanok 1 ods. 3 a 4 protokolu I. stanovuje:

,3. Tento protokol, ktory doplha [$tyri Zenevské dohovory] bude aplikovany na situicie uvedené
v spolo¢nom ¢lanku 2 tychto dohovorov.

4. Situaciami uvedenymi v predchddzajicom odseku sa rozumejt ozbrojené konflikty, v ktorych narody
bojuja proti kolonidlnej nadvlade a cudzej okupdcii a proti rasistickym rezimom, aby uplatnili svoje
pravo na sebaurcenie, ako je zakotvené v Charte Organizacie Spojenych narodov a v Deklardcii zasad
medzindrodného prava tykajacich sa priatelskych vztahov a spoluprice medzi $titmi v stlade
s Chartou Organizéacie Spojenych narodov.“

Clanok 51 ods. 2 tohto protokolu znie:

»Civilné obyvatelstvo ako také, ako aj jednotlivé civilné osoby nesmu byt predmetom utoku. Nésilné
¢iny alebo hrozby ndsilnymi ¢inmi, ktorych zdkladnym cielom je terorizovanie civilného obyvatelstva, sa

e

zakazuju.
Podla ¢lanku 1 protokolu II:

,1. Tento protokol, ktory rozvija a doplha spolo¢ny ¢lanok 3 [Styroch Zenevskych dohovorov]
a nemeni existujuce podmienky jeho aplikicie, sa bude vztahovat na vsetky ozbrojené konflikty, ktoré
nie su obsiahnuté v ¢lanku 1 [protokolu I] a ku ktorym dochddza na tizemi Vysokej zmluvnej strany
medzi jej ozbrojenymi silami a disidentskymi ozbrojenymi silami alebo inymi organizovanymi
ozbrojenymi skupinami vykonavajicimi pod zodpovednym velenim takd kontrolu nad castou jej
uzemia, ktord im umoznuje viest trvalé a koordinované vojenské operdicie a aplikovat tento Protokol.

2. Tento protokol sa nebude aplikovat v pripade vnutornych nepokojov a napitia, ako sd vzbury,
izolované a sporadické nésilné ¢iny a ostatné ¢iny podobnej povahy, ktoré sa nepovazuji za ozbrojené
konflikty.“

Cléanok 4 ods. 1 a 2 tohto protokolu znie:

»1. Vsetky osoby, ktoré sa priamo nezucastnia alebo ktoré sa prestali zdcastnovat na nepriatelskych
akciach bez ohladu na to, ¢i bola ich sloboda obmedzend alebo nie, maji pravo na re$pektovanie svojej
osoby, cti, presvedCenia a nibozenského vyznania. Za vSetkych okolnosti sa bude s nimi zaobchadzat
humdnne bez akéhokolvek nepriaznivého rozdielu. Zakazuje sa vydat rozkaz, ze nikto nezostane

nazive.

2. Bez ujmy na vSeobecnych uvedenych ustanoveniach st a zostand zakdzané v kazdej dobe a na
kazdom mieste tieto ¢iny proti osobam spomenutym v odseku 1:

d) teroristické ciny;

4 ECLILEU:C:2017:202
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h) hrozby vykonat akykolvek z uvedenych ¢inov.”
Clanok 6 uvedeného protokolu stanovuje:

»1. Tento clanok sa tyka stihania a trestania trestnych ¢inov savisiacich s ozbrojenym konfliktom.

5. Po skonceni nepriatelskych akcii sa budd vladnuce orgdny snazit udelit amnestiu v najsirSej moznej
miere osobam, ktoré sa zucastnili na ozbrojenom konflikte, alebo tym, ktoré boli zbavené slobody
z dovodov suvisiacich s ozbrojenym konfliktom, bez ohladu na to, ¢i boli internované alebo zadrzané.”

Clanok 13 ods. 2 toho istého protokolu znie:

,Civilné obyvatelstvo ako také, ako aj jednotlivé civilné osoby nesmu byt predmetom utoku. Nasilné
¢iny alebo hrozby nésilnymi ¢inmi, ktorych zdkladnym cielom je terorizovanie civilného obyvatelstva, sa
zakazuju.”

Eurépska tnia nie je zmluvnou stranou ani $tyroch Zenevskych dohovorov ani dodatkovych
protokolov. Vsetky clenské staty su vsak ich zmluvnymi stranami.

Medzindrodny dohovor o potldacani teroristickych bombovych rntokov

Posledné odovodnenie medzindrodného dohovoru o potlacani bombového terorizmu, podpisaného
15. decembra 1997 v New Yorku (Zbierka zmliv Organizdicie Spojenych ndrodov, zv. 2149, s. 256),
znie:

»,Poznamendvajic, ze aktivity vojenskych sil Statov uskutocnované v sulade s pravidlami
medzinarodného prava si mimo ramca tohto dohovoru a zZe vynatie urcitych ¢inov z pésobnosti tohto
dohovoru neospravedliiuje alebo nerobi zdkonnymi inak protipravne ¢iny, alebo nevylucuje stihanie
podla inych pravnych noriem,

Clanok 19 ods. 2 tohto dohovoru stanovuje:

,Cinnost ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu, tak ako s tieto pojmy definované
medzindrodnym humanitirnym pravom, ktord je upravend podla tohto prdva, sa neupravuje tymto
dohovorom a ¢innost vojenskych sil $tdtu pri vykondvani ich oficidlnych povinnosti, vzhladom na to,

Ze su upravené inymi pravidlami medzindarodného prava, sa neupravuje tymto dohovorom.*

Unia nie je zmluvnou stranou tohto dohovoru. Vietky ¢lenské $taty st véak jeho zmluvnymi stranami.

Medzindrodny dohovor o potldacéani financovania terorizmu

Clanok 2 ods. 1 medzindrodného dohovoru o potla¢ani financovania terorizmu, podpisaného
9. decembra 1999 v New Yorku (Zbierka zmliiv Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 2178, s. 197), znie:

,<Kazd4 osoba spicha trestny ¢in v zmysle tohto dohovoru, ak akymikolvek spésobmi, priamo alebo

nepriamo, protiprdvne a imyselne, poskytuje alebo zhromazduje finan¢né prostriedky s imyslom alebo
s vedomim, Ze by sa mali uplne alebo Ciasto¢ne pouzit s cielom vykonat

ECLILEU:C:2017:202 5
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b) akykolvek iny ¢in, ktorého dmyslom je sposobit smrt alebo vdznu ujmu na zdravi civilnej osobe
alebo akejkolvek inej osobe, ktord sa aktivne nezucastfiuje na nepriatelskych akcidch v pripade
ozbrojeného konfliktu, ak ticelom tohto ¢inu bolo na zdklade jeho povahy alebo stvislosti zastrasit
obyvatelstvo alebo prinutit vlddu alebo medzindrodnd organiziciu nie¢o konat alebo zdrzat sa
nejakého konania.”

Podla ¢lanku 8 ods. 1 tohto dohovoru kazdy $tat, ktory je zmluvnou stranou, prijme vhodné opatrenia
v sulade so svojimi vnutros$tatnymi pravnymi principmi na identifikaciu, odhalenie a zmrazenie alebo
zhabanie akychkolvek finan¢nych prostriedkov pouzitych alebo vymedzenych na tGcely spachania
trestnych ¢inov podla ¢lanku 2 uvedeného dohovoru, ako aj prijmov pochddzajucich z takychto
trestnych ¢inov, a to na ucely ich mozného prepadnutia.

Podla ¢lanku 21 toho istého dohovoru:

,Ni¢ v tomto dohovore sa nedotyka inych prav, zaviazkov a zodpovednosti $titov a jednotlivcov podla
medzindrodného préva, najmd cielov Charty Organizdcie Spojenych nérodov, medzindrodného
humanitirneho prava a inych prislusnych dohovorov.

Unia nie je zmluvnou stranou medzindrodného dohovoru o potldcani financovania terorizmu. Vsetky
¢lenské staty s vsak jeho zmluvnymi stranami.

Medzinarodny dohovor o potldcani ¢inov jadrového terorizmu

Clanok 4 ods. 2 medziniarodného dohovoru o potld¢ani ¢inov jadrového terorizmu 13. aprila 2005
v New Yorku (Zbierka zmluv Organizdcie Spojenych ndrodov, zv. 2445, s. 89), znie:

,Cinnosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu tak, ako st tieto pojmy definované
medzindrodnym humanitdrnym pravom, ktoré si upravené podla tohto prava, sa neriadia tymto
dohovorom a c¢innosti vojenskych sil statu pri vykondvani svojich oficidlnych povinnosti v rozsahu,
v akom sa riadia inymi pravidlami medzindrodného préva, sa neriadia tymto dohovorom.*

Unia nie je zmluvnou stranou tohto dohovoru. Velkd ¢ast ¢lenskych $titov vsak je jeho zmluvnou
stranou.

Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani terorizmu

Clanok 26 ods. 5 Dohovoru Rady Eurépy o predchddzani terorizmu, podpisaného 16. maja 2005 vo
Varsave (Séria zmliiv Rady Eurdpy ¢. 196), znie:

,Cinnosti ozbrojenych sil po¢as ozbrojeného konfliktu v zmysle medzindrodného humanitdrneho prava
podla podmienok stanovenych tymto pravom sa neriadia tymto dohovorom a aktivity vojenskych sil
zmluvnej strany pri vykone ich oficidlnych povinnosti, vzhladom na to, zZe sa spravuji inymi predpismi
medzindrodného prava, sa neriadia tymto dohovorom.”

Podla rozhodnutia Rady (EU) 2015/1913 z 18. septembra 2015 o podpise Dohovoru Rady Eurdpy
o predchddzani terorizmu v mene Eurépskej dnie (U. v. EU L 280, 2015, s. 22), Unia podpisala tento
dohovor, pokial ide o zaleZitosti patriace do jej pravomoci Unie. Vi¢sina ¢lenskych s$titov ho tiez
podpisala a ratifikovala.
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Pravo Eurdpskej ninie

Spolocna pozicia 2001/931

Ako vyplyva z jej odévodneni, cielom spolo¢nej pozicie 2001/931 je tak na drovni Unie, ako aj na
urovni clenskych $titov vykondvanie rezolucie 1373 (2001), ktorou Bezpecnostna rada Organizacie
spojenych narodov rozhodla, ze vSetky $taty musia zabranit a predchddzat financovaniu teroristickych
¢inov.

Clanok 1 tejto spolo¢nej pozicie stanovuje:

»1. Tato spoloc¢na pozicia sa v stlade s ustanoveniami nasledujucich ¢lankov uplatni na osoby, skupiny
a subjekty zapojené do teroristickych ¢inov, ktoré st uvedené na zozname v prilohe.

2. Na ucely tejto spolo¢nej pozicie ,osoby, skupiny a subjekty zapojené do teroristickych ¢inov*
znamena:

— osoby, ktoré pachaju alebo sa pokusaju o spachanie teroristického ¢inu, alebo sa zucastnuju na
péachani teroristického ¢inu alebo mu napomahaji,

— skupiny a subjekty, ktoré s priamo alebo nepriamo vo vlastnictve takychto osob [patria k tymto
osobam — neoficidlny preklad], alebo st nimi kontrolované; a osoby, skupiny a subjekty, ktoré
konaji v mene alebo pod vedenim takychto osob, skupin a subjektov vratane financii odvodenych
alebo vytvorenych z majetku, ktory vlastnia priamo alebo nepriamo alebo kontroluji takéto osoby
a pridruzené osoby, skupiny a subjekty.

3. Na uGcely tohto spolo¢ného stanoviska ,teroristicky ¢in‘ znamend jeden z nasledovnych tmyselnych
¢inov, ktory vzhladom na svoju povahu alebo kontext moze vadzne poskodit krajinu alebo
medzindrodni organizdciu, ako je definovany ako trestny ¢in podla vnutro$titnych pravnych
predpisov, ak bol spachany s cielom:

i) zdvazného zastrasovania obyvatelstva, alebo

ii) neprimeraného nutenia vlady alebo medzindrodnej organizicie, aby vykonali alebo sa zdrzali
vykonu akéhokolvek ¢inu, alebo

iii) vazne destabilizovat alebo znicit zakladné politické, tstavné, hospodéarske a socidlne S$truktiry
krajiny alebo medzindrodnej organizacie:

a) utoky proti zZivotu os6b, ktoré mdzu zapricinit smrt;

b) utoky proti fyzickej integrite osoby;

¢) unos alebo branie rukojemnika;

d) sposobenie rozsiahleho poskodenia $tatneho alebo verejného zariadenia, dopravného systému,
zariadenia infrastruktiry vratane informac¢ného systému, pevnej rampy umiestnenej na
kontinentalnej plosine, verejného miesta alebo sukromného majetku, ktoré moze ohrozit
Tudsky Zivot alebo mat za nésledok vdznu hospodérsku stratu;

e) zmocnenie lietadla, lodi alebo iného prostriedku verejnej alebo ndkladnej dopravy;

f) vyroba, drzba, nadobudnutie, preprava, doddvka alebo pouzitie zbrani, vybu$nin alebo
nukledrnych, biologickych alebo chemickych zbrani, ako aj vyskum a vyvoj biologickych
a chemickych zbrani;

g) uvolnenie nebezpecnych latok alebo vyvolanie poziaru, vybuchov alebo zaplav, ktorych acinok
ma ohrozit fudsky Zivot;

h) zasahovanie do dodavky vody, energie alebo inych zakladnych prirodnych zdrojov alebo ich
prerusenie, ktorych nésledkom je ohrozenie Iudského Zivota;
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i) vyhrazanie spachanim niektorého z horeuvedenych cinov pod pismenami a) az h).

j) riadenie teroristickej skupiny;

k) ucast na aktivitich teroristickej skupiny, okrem iného aj poskytovanim informadcii alebo
materidlnych zdrojov alebo financovanim jej cinnosti akymkolvek spdsobom s vedomim
skutocnosti, ze takdto ucast prispeje k zloc¢ineckym aktivitdim tejto skupiny.

Na tcely tohto odseku ,teroristickda skupina® znamend S$truktdrovand skupinu viac ako dvoch oséb
vytvorenti na dlhsie obdobie a ktord na zaklade dohody pacha teroristické ¢iny. ,Struktirovana
skupina® znamend skupinu, ktord nie je sformovand ndhodne s cielom bezprostredného pdchania
teroristického ¢inu a ktord nepotrebuje mat formalne urcené ulohy pre svojich clenov, kontinuitu
Clenstva v nej alebo rozvinutd struktdru.

4. Zoznam v prilohe sa vypracuje na zdklade presnych informicii alebo materidlu
[skuto¢nosti — mneoficidlny preklad] v prislusnom spise, ktoré uvadzaji, Ze prislusny organ prijal
rozhodnutie vo vztahu k dotknutym osobdm, skupindm a subjektom bez ohladu na to, ¢i sa tyka
podnetu na vySetrovanie alebo trestné stihanie [zacCatia vySetrovania alebo trestného
stthania — neoficidlny preklad] za teroristicky ¢in alebo pokus o spachanie, icast alebo napomdhanie
takéhoto cinu, ktoré je zalozené na zavaznych dokazoch alebo zichytnych bodoch [zdvaznych
a vierohodnych dokazoch a indicidch — neoficidlny preklad] alebo odsudeni za takéto skutky. ....

“«

Nariadenie ¢. 2580/2001

Podla ¢ldnku 1 bodu 4 nariadenia ¢. 2580/2001 je definicia ,teroristického ¢inu“ na ucely tohto
nariadenia taka ista ako definicia, ktord sa nachadza v ¢lanku 1 ods. 3 spolo¢nej pozicie 2001/931.

Clanok 2 uvedeného nariadenia stanovuje:
»1. S vynimkou toho, ¢o je povolené podla ¢lankov 5 a 6:

a) vsetky fondy, iné finan¢né aktiva a ekonomické zdroje, ktoré vlastni alebo mda v drzbe pravnicka
osoba, skupina alebo subjekt zaradené do zoznamu uvedeného v odseku 3 sa zmrazia;

2. S vynimkou toho, ¢o je povolené podla ¢lankov 5 a 6, je zakdzané poskytnut finan¢né sluzby fyzickej
alebo pravnickej osobe, skupine alebo subjektu alebo v ich prospech, zaradenym do zoznamu
uvedeného v odseku 3.

3. Rada konajuc jednomyselne ustanovi, preskiima a zmeni a doplni zoznam osob, skupin a subjektov,
na ktoré sa podla ustanoveni stanovenych v ¢ldnku 1 ods. 4, 5 a 6 spoloc¢nej pozicie [2001/931]

vztahuje toto nariadenie; takyto zoznam bude pozostavat z:

i) fyzickych osdb, ktoré pachajui, pokdsaji sa o spachanie, zii¢astnuju sa alebo napomdhaji spachaniu
ktoréhokolvek teroristického ¢inu;

ii) pravnickych osob, skupin alebo subjektov, ktoré pachajd, pokasaju sa o spachanie, zucastnuju sa
alebo napomdahaju spachaniu ktoréhokolvek teroristického cinu;
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Podla ¢ldanku 3 ods. 1 toho istého nariadenia sa zakazuje vedomd a tGmyselnd Gcast na aktivitach,
ktorych priamy alebo nepriamy ciel alebo Gcinok spociva v poruseni ¢lanku 2 tohto nariadenia.

Cldnok 9 nariadenia ¢. 2580/2001 znie:

»Kazdy c¢lensky $tat uréi postihy, ktoré sa maji ulozit, ked sa porusia ustanovenia tohto nariadenia.
Takéto postihy musia byt G¢inné, primerané a odstrasujuce.”

Ramcové rozhodnutie 2002/475

Ako vyplyva z jeho od6vodneni 6 a 7, cielom ramcového rozhodnutia 2002/475 je najmi zostladenie
definicie teroristickych trestnych cinov vo vsetkych clenskych S$tatoch, stanovenie trestov a sankcii,
ktoré odrézaju zévaznost takychto trestnych ¢inov, ako aj zavedenie principov prislusnosti s cielom
zabezpecit, aby mohli byt teroristické trestné Ciny efektivne stihané.

Odovodnenie 11 tohto rdmcového rozhodnutia uvadza:

»Lymto ramcovym rozhodnutim sa neriadia akcie ozbrojenych sil pocas ozbrojenych konfliktov, ktoré
sa riadia medzindrodnym humanitdrnym pravom v zmysle tychto podmienok podla tohto prava, a ani
akcie ozbrojenych sil $tatu pri vykone jeho oficidlnych funkcii, pokial sa riadia inymi pravidlami
medzinarodnych pravnych predpisov.

“«

Clanok 1 ods. 1 uvedeného ramcového rozhodnutia, nazvany ,Teroristické trestné ¢iny a zakladné
prava a principy“, stanovuje:

»Kazdy clensky $tat prijme potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa imyselné Ciny uvedené
nizsie v bodoch a) az i), definované ako trestné ¢iny podla vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré
vzhladom na ich povahu alebo kontext mézu vdzne poskodit krajinu alebo medzindrodnt organiziciu,
ak su spichané s cielom:

— vézne zastra$ovat obyvatelstvo, alebo

— neopravnene naliehat na vlddu alebo medzindrodnd organiziciu, aby vykonala alebo sa zdrzala
vykonania akéhokolvek ¢inu, alebo

— vazne destabilizovat alebo poskodit zdkladné politické, ustavné, hospodirske alebo socidlne
$truktury krajiny alebo medzinarodnej organizicie,

a) utoky na zivoty osdb, ktoré mozu sposobit smrt,

b) utoky na fyzicku integritu osoby;

c) tunosy alebo branie rukojemnika;

d) sposobenie zna¢ného poskodenia vlddneho alebo verejného zariadenia, dopravného systému,
infrastruktdary, vratane informacného systému, pevnych plosin nachdadzajucich sa na
pevninskom prahu, verejného miesta alebo sikromného majetku, ktoré by mohlo ohrozit
[udsky Zivot alebo mat za nasledok zna¢né ekonomické straty;

e) unos/obsadenie lietadiel, lodi alebo ostatnych prostriedkov verejnej alebo nakladnej dopravy;

f) vyroba, vlastnenie, ziskanie, preprava, dodavka alebo pouzitie zbrani, vybusnin alebo jadrovych
alebo chemickych zbrani, ako aj vyskum a vyvoj biologickych a chemickych zbrani;

g) uvolnenie nebezpe¢nych latok alebo spdsobenie poziaru, zdplav alebo vybuchov, ktorych
nésledkom je ohrozenie fudského Zivota;

h) zasahovanie do alebo prerusenie dodavok vody, elektriny alebo akéhokolvek iného zikladného
prirodného zdroja, ktorych nésledkom je ohrozenie ludského Zivota;
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i) vyhrazanie sa spachanim niektorého z c¢inov uvedenych v bodoch a) az h).“

Clanok 2 toho istého ramcového rozhodnutia, nazvany , Trestné Ciny tykajtce sa teroristickych skupin®,
znie:

»1. Na ucely tohto ramcového rozhodnutia vyraz ,teroristickd skupina® znamend: Struktirovanu
skupinu viac ako dvoch os6b zriadenu na urcité obdobie a konajicu s amyslom péchat teroristické
trestné ¢iny. ,Struktirovand skupina‘ znamena skupinu, ktora nie je vytvorené nahodne na okamzité
spachanie trestného ¢inu a ktord nemusi mat formélne definované tdlohy pre svojich clenov, stilu
clenskd zakladnu alebo vyvinutd $trukttru.

2. Kazdy c¢lensky stat prijme potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby nasledujice medzinarodné
¢iny [Gmyselné Ciny — neoficidlny preklad] boli povazované za trestné:

a) riadenie teroristickej skupiny;

b) ucast v <cinnostiach [na <cinnostiach — nmeoficidlny preklad] teroristickej skupiny, vratane
poskytovania informdcii alebo materidlnych zdrojov, alebo akékolvek financovanie jej cinnosti
s uvedomovanim si skutoc¢nosti, ze takdato Gcast prispeje k zlocineckej cinnosti tejto teroristickej
skupiny.”

Rozhodnutia 2001/927/ES a 2006/379/ES

Rozhodnutim Rady 2001/927/ES z 27. decembra 2001, ktorym sa zriaduje zoznam stanoveny
v ¢ldnku 2 ods. 3 nariadenia ¢. 2580/2001 [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 344, 2001, s. 83), bol
prijaty prvy zoznam osob, skupin a subjektov, na ktoré sa toto nariadenie vztahuje.

Rozhodnutim 2006/379/ES z 29. méaja 2006, ktorym sa vykondva clanok 2 ods. 3 nariadenia
¢. 2580/2001 a ktorym sa zru$uje rozhodnutie 2005/930/ES (U. v. EU L 144, 2006, s. 21), Rada
zapisala subjekt LTTE do tohto zoznamu. Tento subjekt nésledne zostal na uvedenom zozname
zapisany podla nadvézujucich rozhodnuti a vykondavacich nariadeni, ktorymi bol tento zoznam
nahradeny novym zoznamom a ktorymi boli skorsie rozhodnutie alebo vykonavacie nariadenie
zruSené. Subjekt LTTE sa tak objavil zapisany na zozname zmrazenia finan¢nych prostriedkov, ktory
tvori prilohu vykonavacieho nariadenia ¢. 610/2010.

Holandské prdvo

V sulade s ¢lankom 2 ods. 1 Sanctieregeling terrorisme 2007-1I (vynos o sankciach v oblasti terorizmu
2007-11, dalej len ,vynos o sankcidch z roku 2007“), ak sa ministerstvo domnieva, Ze osoby alebo
organizacie patria do okruhu osob alebo organizicii uvedenych v rezolucii 1373 (2001), mdze vo vztahu
k tymto osobdm alebo organizaciam prijat rozhodnutie, tzv. rozhodnutie o ,stanoveni®.

Podla ¢lanku 2 ods. 2 tohto vynosu sa vsetky zdroje, ktoré patria osobdm a organizdcidm uvedenym
v jeho c¢lanku 2 ods. 1, zmrazia.

Clanok 2 ods. 3 uvedeného vynosu zakazuje poskytovat finanéné sluzby osobidm a organizicidm
uvedenym v ¢lanku 2 ods. 1 tohto vynosu alebo v prospech tychto oséb a organizicii.

V stlade s ¢lankom 2 ods. 4 vynosu o sankcidch z roku 2007 je zakdzané osobam a organizdcidm
uvedenym v ¢ldnku 2 ods. 1 toho istého vynosu umoznit priamo ¢i nepriamo pristup k zdrojom.
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky.

Z informdcii poskytnutych vnuatro$tatnym sidom vyplyva, Ze na zdklade vynosu o sankcidach z roku
2007 ministerstvo 8. juna 2010 prijalo voc¢i A a i. rozhodnutia o stanoveni (dalej len ,rozhodnutia
z 8. jana 2010%), ¢o malo za nasledok zmrazenie ich jednotlivych finan¢énych prostriedkov.
Ministerstvo rozhodnutiami z 10. janudra 2011, 8. decembra 2010 a 25. novembra 2010 zamietlo
staznosti, ktoré tieto osoby podali proti rozhodnutiam z 8. juna 2010. Pri tychto zamietnutiach
vychddzalo zo skutocnosti, ze A a i. jednotlivo patria podla neho do okruhu os6b a organizicii
stanovenych rezoltaciou 1373 (2001). Okrem toho ministerstvo zohladnilo oficidlnu spravu Algemene
Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (VSeobecnd spravodajskd a bezpecnostnd sluzba, Holandsko) zo
14. oktébra 2008, podla ktorej uvedené osoby zhromazdovali finan¢né prostriedky uréené pre subjekt
LTTE. Ministerstvo tiez zohladnilo zapisanie tohto subjektu do zoznamu zmrazenia finanénych
prostriedkov. Okrem toho sa opieralo o skutoc¢nost, ze prokuratira zacala voci A a i. trestné stihanie
vo veci Ucasti v teroristickej organizdacii v zmysle holandského trestného zdkonnika a vo veci porusenia
zdkazov uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 a 2, ako aj v ¢lanku 3 nariadenia ¢. 2580/2001 v prospech
subjektu LTTE.

Rozsudkami z 20. decembra 2011, 18. janudra 2012 a 30. augusta 2012 oddelenia spravneho prava
Rechtbank Zwolle-Lelystad (sud Zwolle Lelystad, Holandsko), Rechtbank ’s Gravenhage (sud Haag,
Holandsko) a Rechtbank Alkmaar (sid Alkmaar, Holandsko) vyhlésili Zaloby, ktoré A a i. podali proti
rozhodnutiam ministerstva, ktorymi potvrdilo rozhodnutia z 8. juna 2010, za ned6évodné. Tieto osoby
podali proti tymto rozsudkom odvolanie na vnutrodtitny sid Raad van State (Stitna rada, Holandsko).

V ramci tychto odvolani A a i. predovsetkym tvrdia, ze subjekt LTTE nie je teroristickou organizdciou,
pretoze konflikt medzi srilanskou vlddou a tymto subjektom treba povazovat za ozbrojeny konflikt
v zmysle medzindrodného humanitirneho prava. Tvrdia, Ze zapisanie uvedeného subjektu do zoznamu
zmrazenia financnych prostriedkov je preto neopravnené.

Vnutrostitny sud v prvom rade uvadza, Ze cielom c¢ldnku 2 vynosu o sankcidch z roku 2007 je
uplatnenie rezoltcie 1373(2001) a Ze toto ustanovenie neodkazuje ani na nariadenie ¢. 2580/2001, ani
na spolo¢nu poziciu 2001/931. Tento sid sa vSak domnieva, Ze v rozsahu, v akom ministerstvo
vyslovne opieralo svoje stanovisko, podla ktorého subjekt LTTE je teroristickou organiziciou,
o zapisanie tohto subjektu do zoznamu zmrazenia finan¢nych prostriedkov, tento zdpis predstavuje
podstatu rozhodnuti z 8. juna 2010. Podla vnutrostitneho sidu vzhladom na to, ze spolo¢nd pozicia
2001/931 a nariadenie ¢. 2580/2001 odkazujii na rezoldiciu 1373 (2001), ministerstvo muselo podla
zasady o lojélnej spoluprici stanovenej v ¢lanku 4 ods. 3 ZEU konstatovat, zZe subjekty zapisané do
tohto zoznamu su teroristické organizicie. Tento sid vsak usudzuje, Zze vzhladom na tvrdenia
A a i. mozno pripustit, Ze existuji pochybnosti o opravnenosti aktov Rady Eurdpskej tnie, ktorymi
Rada ponechala subjekt LTTE na zozname zmrazenia finanénych prostriedkov, ktory platil v case
prijatia rozhodnuti z 8. jina 2010, ako aj o platnosti nasledujtcich aktov tejto instittcie, ktorymi
ponechala subjekt LTTE na tomto zozname.

V druhom rade si vnutrostatny sud s prihliadnutim na rozsudky z 9. marca 1994, TWD Textilwerke
Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90), a z 15. februiara 2001, Nachi Europe (C-239/99,
EU:C:2001:101), kladie otazku, ¢i sa ma A a i. priznat pravo napadnit neopravnenost tychto aktov pred
nim, kedZe ani jedna z tychto os6b nepodala ndvrh na ich zrugenie na sidoch Unie. Podla tohto stdu
A ai. sa z faktického hladiska nachddzaju v podobnej situdcii ako osoby obvinené z ¢lenstva v Devrimci
Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP-C) vo veci, v ktorej bol vyhlaseny rozsudok 29. juna 2010, E a F (
C-550/09, EU:C:2010:382), ktorym Stdny dvor v podstate rozhodol, ze tieto osoby neboli zjavne
opravnené podat proti zdpisu DHKP-C do zoznamu uvedeného v clanku 2 ods. 3 nariadenia
¢. 2580/2001 zalobu o neplatnost na zaklade ¢lanku 230 ES. Vndtrostatny sud si kladie otazku, ¢i
riedenie, ku ktorému dospel tento rozsudok, mozno prebrat na zaklade ¢lanku 263 ZFEU, kedze toto
ustanovenie rozéirilo jednotlivcom moznost napadntt zékonnost aktov Unie. Tvrdi najmi, Ze ak by
mal dospiet k zéveru, Ze vzhladom na ¢lanok 263 ZFEU osoby, ktoré sa nachadzaju v takej situdcii ako
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A a i, nem6zu pred vnutrostitnymi sidmi napadnit neopravnenost zdpisu organizicie do zoznamu
zmrazenia finanénych prostriedkov stanoveného v ¢ldnku 2 ods. 3 nariadenia ¢. 2580/2001, vsetky
osoby, ktoré sa obdvaju, ze vnutro$titny orgdn prijme voci nim opatrenia boja proti terorizmu
z dovodu ich skutocnej alebo predpokladanej ucasti v organizdcii zapisanej na tomto zozname, by
museli na ochranu svojich prav podat zaloby proti zdpisu tejto organizicie do uvedeného zoznamu.
Takéto situdcia by vsak podla vnutrostitneho sidu bola nezlucitelnd s prdvom neobvinit sa sdm.

Za predpokladu, ze by Sudny dvor rozhodol, Ze Zzaloba o neplatnost, ktorit podal A a i. proti
vykondvaciemu nariadeniu ¢. 610/2010, nie je v nijakom pripade pripustnd, vnuatro$titny sud si
v tretom rade kladie otdzku v suvislosti s platnostou zapisu subjektu LTTE do zoznamu zmrazenia
financnych prostriedkov. Po prvé sa domnieva, Ze napriek zneniu odovodnenia 11 ramcového
rozhodnutia 2002/475 nie je vylacené, ze by sa cinnosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu
v zmysle medzindrodného humanitirneho prava mohli povazovat za teroristické trestné Cciny.
Vzhladom na mieru volnej uvahu, ktora zrejme ponechdva definicia ,teroristického trestného ¢inu“
v zmysle ¢lanku 1 ods. 1 tohto ramcového rozhodnutia, vnutrostatny sud vsak zastdva nazor, ze
v pripade, ak treba urcit, ¢i sa maja ¢innosti subjektu LTTE kvalifikovat ako ,teroristicky trestny ¢in“
mozno zohladnit skuto¢nost, ze tento subjekt kond ako ozbrojené sily zapojené do ozbrojeného
konfliktu.

Po druhé tento sud uvadza, ze ani spolo¢na pozicia 2001/931 ani nariadenie ¢. 2580/2001 nespresnuju,
¢i sa ma prihliadat na skutoc¢nost, ze akty alebo trestné ¢iny, ktoré uvadza, boli spachané ozbrojenymi
silami pocas ozbrojeného konfliktu v zmysle medzindrodného humanitarneho prava. Domnieva sa vsak,
ze vzhladom na zhodu medzi definiciou ,teroristického ¢inu“ uvedenou v ¢lanku 1 ods. 3 spoloc¢nej
pozicie 2001/931 a definiciou ,teroristického trestného cinu“ obsiahnutou v c¢lanku 1 ods. 1
ramcového rozhodnutia 2002/475, ak by sa mali akcie ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu
chépat tak, Ze nespadaju pod pojem ,teroristicky trestny ¢in“ v zmysle tohto rdmcového ustanovenia,
nebude mozné ich povazovat ani za ,teroristické ciny“ v zmysle spoloc¢nej pozicie 2001/931
a nariadenia ¢. 2580/2001.

Po tretie odkazom na $tyri Zenevské dohovory z roku 1949 a dodatkové protokoly, na ¢lanok 19 ods. 2
medzindrodného dohovoru o potlacani teroristickych bombovych utokov, na c¢ldnok 4 ods. 2
medzinarodného dohovoru o potlacani ¢inov jadrového terorizmu, na cldanok 26 ods. 5 Dohovoru
Rady Eurépy o predchadzani terorizmu, ako aj na ¢lanok 12 Medzindrodného dohovoru
o zaobchadzani s vojnovymi zajatcami vnutrostatny sud konstatuje, Ze tieto medzindrodné dohovory
v oblasti terorizmu vylu¢uju ¢innosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu zo svojej posobnosti,
¢o by mohlo napovedat, Ze existuje akysi medzinarodny konsenzus, pokial ide o skuto¢nost, ze ¢innosti
ozbrojenych sil sa pocas ozbrojeného konfliktu v zmysle medzindrodného humanitéarneho prava
nemaju povazovat za teroristické aktivity. Vnutrostatny sid vsak odkazuje aj na ¢lanok 2 ods. 1
pism. b) Medzindrodného dohovoru o zamedzeni financovania terorizmu, c¢lanok 33 stvrtého
Zenevského dohovoru, ako aj ¢ldnok 4 ods. 2 pism. d) protokolu II a tvrdi, Ze podla tychto dohovorov
by sa takéto ¢innosti nemali povazovat za teroristické aktivity, ak nie s namierené proti obyvatelstvu
alebo inym osobam, ktoré sa priamo nezucastnuju bojov.

Po $tvrté vnutrostatny sud konstatuje, ze Rada oddvodnila zapis subjektu LTTE do zoznamu zmrazenia
finanénych prostriedkov poukdzanim na sériu utokov, ktorych sa tento subjekt tdajne dopustil
v obdobi od 12. augusta 2005 do 12. aprila 2009 na Sri-Lanke a ktoré preto predstavuju suvis
s konfliktom medzi srilanskou vlddou a touto organizdciou. Navyse vysvetluje, Ze ministerstvo v sprave
z augusta 2009 na zdklade kritérii stanovenych v ¢lanku 1 protokolu II konstatovalo, ze tento konflikt
bol az do 18. mdaja 2009 konfliktom, ktory nemd medzinirodny rozmer. Navyse Vysoky komisar
Organizacie spojenych narodov pre utecencov udajne uvedeny konflikt do jala 2009 kvalifikoval ako
»ozbrojeny konflikt“. Napokon vnutrostitny sid zdéraziiuje vyznam, ktory podla neho treba vymedzit
v pripade, Ze ozbrojeny konflikt nema medzinidrodnt povahu v zmysle medzindrodného humanitirneho
prava.
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Za tychto podmienok Raad van State (Stdtna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu dvoru
tieto prejudicidlne otazky:

»1. Bola by zaloba o neplatnost vykonavacieho nariadenia ¢. 610/2010, ktord by [A a i] podali vo
svojom mene na Vseobecny std podla ¢lanku 263 ZFEU, vzhladom na skuto¢nost, Ze [subjekt
LTTE] bol v tomto nariadeni zapisany do zoznamu [zmrazenia finanénych prostriedkov],
s prihliadnutim najmaé na ¢ldnok 47 [Charty] bezpochyby pripustna?

2. a) Mozno cinnosti ozbrojenych sil pocas ozbrojenych konfliktov v zmysle medzindrodného
humanitidrneho prdva povazovat aj pri zohladneni od6vodnenia 11 rdmcového rozhodnutia
2002/475 za teroristické trestné Ciny* v zmysle tohto ramcového rozhodnutia?

b) V pripade kladnej odpovede na otizku 2 pism. a) mozno cinnosti ozbrojenych sil pocas
ozbrojenych konfliktov v zmysle medzindrodného humanitirneho priava povazovat za
;teroristické ¢iny* v zmysle spoloc¢nej pozicie 2001/931 a nariadenia ¢. 2580/2001?

3. Ide v pripade aktivit, z ktorych vychadza vykonavacie nariadenie ¢. 610/2010, v rozsahu, v akom bol
podla tohto nariadenia subjekt LTTE zapisany do zoznamu [zmrazenia finan¢nych prostriedkov],
o ,Cinnosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu’ v zmysle medzindrodného humanitdarneho
prava?

4. Je vykondvacie nariadenie ¢. 610/2010, ak bol subjekt LTTE podla tohto nariadenia zapisany do
zoznamu [zmrazenia finanénych prostriedkov], s prihliadnutim na odpovede na otazku 1, otazku 2
pism. a) a b) a otazku 3 neplatné?

5. V pripade kladnej odpovede na stvrt otazku vztahuje sa tdto neplatnost aj na skorsie a neskorsie
rozhodnutia Rady o aktualizdcii [zoznamu zmrazenia finanénych prostriedkov], ak bol subjekt
LTTE v nadvédznosti na tieto rozhodnutia zapisany do uvedeného zoznamu?“

Uvodné pripomienky

Zalobou podanou na Vseobecny std Eurépskej tnie jednak 11. aprila 2011 (vec T-208/11) a jednak
28. septembra 2011 (vec T-508/11) subjekt LTTE navrhoval zrusenie dvoch vykonavacich nariadeni
v rozsahu, v akom sa ho tieto predpisy tykajui, z dévodu, Ze bol zapisany do zoznamu zmrazenia
finan¢nych prostriedkov stanoveného v ¢lanku 2 ods. 3 nariadenia ¢. 2580/2001. V konani pred
Vseobecnym stidom tento subjekt svoje navrhy upravil v tom zmysle, Ze navrhol zrusenie vykonavacich
nariadeni, ktoré sa ho tykaju a ktoré boli prijaté po podani zalob a ponechavali jeho zapis na tomto
zozname.

Rozsudkom zo 16. oktébra 2014, LTTE/Rada (T-208/11 a T-508/11, EU:T:2014:885), Vseobecny sud
zamietol prvy zalobny dovod subjektu LTTE zalozeny na neuplatneni nariadenia ¢. 2580/2001 na
konflikt medzi nim a srilanskou vlddou, ktorym tento subjekt tvrdil, Ze toto nariadenie sa neuplatiuje
na situdcie ozbrojenych konfliktov, pretoze na tieto situdcie sa vztahuje len medzinarodné humanitarne
pravo.

Vseobecny sud vsak vyhovel niektorym zalobnym dévodom subjektu LTTE, ked konstatoval, Ze Rada
porusila tak ¢lanok 1 spoloc¢nej pozicie 2001/931, ako aj povinnost odévodnenia aktov Unie z dovodu,
ze v oddvodneni neodkdzala na rozhodnutia prislusnych organov tykajuce sa skutkov, ktoré boli
tomuto subjektu pripisané. V doésledku toho zrusil napadnuté nariadenia v rozsahu, v akom sa tykaju
uvedeného subjektu.

Néavrhom dorucenym 19. decembra 2014 Rada podala proti rozsudku Vseobecného sudu zo
16. oktébra 2014, LTTE/Rada (T-208/11 a T-508/11, EU:T:2014:885), odvolanie na Sudny dvor.
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V tejto stvislosti mozno uviest, Ze tito vec sa tyka aktov Unie prijatych od roku 2006 do roku 2010,
ktorymi bol subjekt LTTE zapisany do zoznamu zmrazenia finan¢nych prostriedkov, pricom tento
zapis bol odovodneny, ako vyplyva z bodu 51 tohto rozsudku, sériou utokov, ktorych sa dopustil tento
subjekt v ¢ase od 12. augusta 2005 do 12. aprila 2009. Vec C-599/14 P v suvislosti s odvolanim Rady
uvedenym v predchddzajiicom bode sa v$ak tyka aktov Unie prijatych po roku 2010, ktoré ponechali
uvedeny subjekt zapisany na zozname zmrazenia finan¢nych prostriedkov.

Za tychto podmienok sa musi zamietnut ndvrh holandskej vlady tykajici sa prerusenia konania, kym
nebude vyhlaseny rozsudok Sudneho dvora vo veci C-599/14 P.

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Vnutrostatny sud sa svojou prvou otazkou v podstate pyta, ¢i je v zmysle judikatiry opierajicej sa
o rozsudky z 9. marca 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90), a z 15. februdra
2001, Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101), zjavné, ze by mali byt Zaloby o neplatnost podané na
Vseobecnom stude osobami, ktoré sa nachddzaju v situdcii, v akej st odvolatelia vo veci samej, proti

vykondvaciemu nariadeniu ¢. 610/2010, ktorym bol subjekt LTTE zapisany do zoznamu zmrazenia
finan¢nych prostriedkov, pripustné.

Na uvod treba uviest, ze tak skutkové okolnosti vo veci samej, ako aj rozhodnutia z 8. jana 2010
predchddzaji nadobudnutiu udcinnosti vykondvacieho nariadenia ¢. 610/2010. Je potrebné preto
konstatovat, ze otdzka sa tyka nielen tohto vykonavacieho nariadenia, ale aj aktov prijatych pred tymto
nariadenim, ktorymi bol subjekt LTTE zapisany a neskor ponechany na zozname zmrazenia finan¢nych
prostriedkov.

Z rozhodnutia vnutrostatneho sudu vyplyva, Ze vnutrostatny sud si kladie otazku, ¢i mozno judikatiru
vyvodent z rozsudkov z 9. marca 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90),
a z 15. februdra 2001, Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101), prebrat na spor, o aky ide vo veci
same;j.

Vo veci, v ktorej bol vyhldseny rozsudok z 9. marca 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92,
EU:C:1994:90), vnutrostatny sid navrhom na zacatie prejudicidlneho konania predlozenym v roku
1992 polozil Stidnemu dvoru otazku tykajicu sa platnosti rozhodnutia Eurdépskej komisie v oblasti
Statnej pomoci, ktoré bolo prijaté v roku 1986. Toto rozhodnutie Komisie nebolo napadnuté
spolo¢nostou — prijemcom pomoci, ktord bola predmetom uvedeného rozhodnutia, hoci képia tohto
rozhodnutia jej bola zaslana prislusnym vnutrostatnym organom a tento organ jej vyslovne oznamil, ze
moze proti rozhodnutiu Komisie podat zalobu na Sidny dvor Eurépskej unie.

S prihliadnutim na tieto skuto¢nosti Sudny dvor rozhodol, ze poziadavky pravnej istoty vylucuju
moznost, aby prijemca pomoci, ktory mohol rozhodnutie Komisie tykajtce sa tejto pomoci napadnut
a ktory nechal uplynit lehotu stanovenu v tejto stvislosti s ustanoveniami Zmluvy, spochybnil jeho
zdkonnost pred vnutrostaitnymi sidmi prostrednictvom zaloby podanej proti opatreniam na vykonanie
tohto rozhodnutia, ktoré prijali vnitrostatne organy (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. marca 1994,
TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90, body 12 a 17).

Vo veci, v ktorej bol vyhldseny rozsudok z 15. februdra 2001, Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101),
Sadny dvor v roku 1999 rozhodoval o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania tykajuceho sa
platnosti antidumpingového nariadenia prijatého v roku 1992, ktoré bolo uspe$ne napadnuté zalobou
o neplatnost, v pripade ktorej bol vyhldseny rozsudok Stdu prvého stupna z 2. mdija 1995 (NTN
Corporation a Koyo Seiko/Rada, T-163/94 a T-165/94, EU:T:1995:83), ktory potvrdil Sudny dvor
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rozsudkom z 10. februira 1998, Komisia/NTN a Koyo Seiko, (C-245/95 P, EU:C:1998:46), pricom
uvedent zalobu o neplatnost podalo viacero vyrobcov, ktorych sa toto antidumpingové nariadenie
tykalo, nie vSak Nachi Fujikoshi, materskd spolo¢nost zalobkyne vo veci samej vo veci, v ktorej bol
vyhlaseny rozsudok z 15. februara 2001, Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101), t. j. Nachi Europe.

Po tom, ¢o v bode 39 rozsudku z 15. februara 2001, Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101), Sidny
dvor konstatoval, ze Nachi Europe mozno povazovat za priamo a osobne dotknutd ustanoveniami
tohto nariadenia, ktoré ukladd osobitné antidumpingové clo tykajice sa vyrobkov, ktoré vyraba Nachi
Fujikoshi, v bode 40 tohto rozsudku rozhodol, ze dovozca vyrobkov, na ktoré sa vztahuje uvedené
nariadenie, akou je Nachi Europe, ktora nepochybne disponovala pravom podat Zalobu na Sad prvého
stupna, aby dosiahla zrusenie antidumpingového cla vztahujiceho sa na tieto vyrobky, ale takito
zalobu nepodala, nemohla nasledne napadniat platnost tohto antidumpingového cla pred
vnutrostitnym sidom.

Ako Sudny dvor uz viackrat zdoraznil, ak by sa pripustilo, Ze by osoba podliehajica sidnej pravomoci,
ktora bez akychkolvek pochybnosti ma aktivnu legitimaciu v zmysle ¢ldnku 263 $tvrtého odseku ZFEU
na podanie Zaloby o neplatnost proti aktu Unie, mohla po uplynuti lehoty na podanie zaloby stanovenej
v ¢lanku 263 Siestom odseku ZFEU namietat na vnutros$titnom sude proti platnosti tohto aktu,
znamenalo by to, Ze by sa jej priznala moznost obist kone¢nt povahu, ktord voc¢i nej uvedeny akt ma
po uplynuti lehoty na podanie Zaloby (pozri v tomto zmysle rozsudky z 9. marca 1994, TWD
Textilwerke Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, bod 18; z 15. februara 2001, Nachi Europe,
C-239/99, EU:C:2001:101, bod 30; z 27. novembra 2012, Pringle, C-370/12, EU:C:2012:756, bod 41,
a z 5. marca 2015, Banco Privado Portugués a Massa Insolvente do Banco Privado Portugués,
C-667/13, EU:C:2015:151, bod 28).

Sudny dvor vsak konstatoval, ze iba za okolnosti, ze by bola Zaloba o neplatnost zjavne pripustna,
osoba podliehajtica stidnej pravomoci sa nemoze dovoldvat neplatnosti aktu Unie na vnttrostatnom
sude (pozri v tomto zmysle rozsudky z 9. marca 1994, TWD Textilwerke Deggendorf, C-188/92,
EU:C:1994:90, body 17 az 25; z 30. januara 1997, Wiljo, C-178/95, EU:C:1997:46, body 15 az 25;
z 15. februdra 2001, Nachi Europe, C-239/99, EU:C:2001:101, body 29 az 40, a z 22. oktébra 2002,
National Farmers’ Union, C-241/01, EU:C:2002:604, body 34 az 39). Vo viacerych inych pripadoch
Sidny dvor objektivne rozhodol, Ze tito zjavnd povaha pripustnosti nebola preukizand (pozri najma
rozsudky z 23. februdra 2006, Atzeni a i, C-346/03 a C-529/03, EU:C:2006:130, body 30 az 34;
z 8. marca 2007, Roquette Freres, C-441/05, EU:C:2007:150, body 35 az 48; z 29. jana 2010, E a F,
C-550/09, EU:C:2010:382, body 37 az 52; z 18. septembra 2014, Valimar, C-374/12, EU:C:2014:2231,
body 24 az 38, a z 5. marca 2015, Banco Privado Portugués a Massa Insolvente do Banco Privado
Portugués, C-667/13, EU:C:2015:151, body 27 az 32).

Je pravda, Ze na to, aby sa posilnila sidna ochrana fyzickych alebo pravnickych oséb vo vztahu k aktom
Unie, Lisabonskd zmluva rozsirila podmienky pripustnosti zalob o neplatnost prijatim ¢lanku 263
$tvrtého odseku ZFEU, ktory povoluje podat takdto Zalobu aj proti regulaénym aktom, ktoré sa
priamo tykaju takejto osoby a ktoré nevyzaduju vykonavacie opatrenia.

Toto rozsirenie podmienok pripustnosti zaléb o neplatnost vsak naopak umoznuje spochybnit na
vnutrostatnom sude platnost aktu Unie, ak by zaloba o neplatnost, ktorti by na Vieobecnom stde
podal niektory z tcastnikov sporu pred tymto sidom, nebola zjavne pripustnd (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 9. juna 2011, Comitato ,Venezia vuole vivere® a i/Komisia, C-71/09 P,
C-73/09 P a C-76/09 P, EU:C:2011:368, bod 57).

Z toho vyplyva, Ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania tykajuci sa platnosti aktu Unie mozno
zamietnut iba v pripade, Ze hoci by bola zaloba o neplatnost podana proti aktu Unie zjavne pripustnd,
fyzickd alebo pravnickd osoba, ktora moéze podat takito Zalobu, tak neurobila v stanovenej lehote
a napadla neplatnost tohto aktu v rdmci vnutrostitneho konania, aby naviedla vnuatrostatny sud obratit
sa na Sudny dvor s danym ndvrhom na zacatie prejudicidlneho konania tykajuceho sa platnosti
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uvedeného aktu, pricom tak obchddza kone¢nu povahu, ktort voci nej nadobtida uvedeny akt po
uplynuti lehoty na podanie zaloby (pozri v tomto zmysle rozsudky z 9. marca 1994, TWD Textilwerke
Deggendorf, C-188/92, EU:C:1994:90, bod 18, a z 15. februara 2001, Nachi Europe, C-239/99,
EU:C:2001:101, bod 30).

V prejednéavanej veci nejde o taky pripad.

V prvom rade samotni odvolatelia vo veci samej nie su totiz zapisani do zoznamu zmrazenia
finan¢nych prostriedkov.

Dalej nie je zjavné, ze sa ich tieto akty ,osobne” tykaji v zmysle ¢ldnku 263 $tvrtého odseku ZFEU.
Zapis subjektu LTTE do zoznamu zmrazenia finan¢nych prostriedkov md totiz vo vztahu k inym
osobdm, nez je tento subjekt, vS§eobecnt posobnost v rozsahu, v akom ukladd neurcitému poctu oséb
povinnost dodrziavat urcité obmedzujice opatrenia voc¢i uvedenému subjektu (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 3. septembra 2008, Kadi a Al Barakaat International Foundation/Rada a Komisia,
C-402/05 P a C-415/05 P, EU:C:2008:461, body 241 az 244; z 29. juna 2010, E a F, C-550/09,
EU:C:2010:382, bod 51, a z 23. aprila 2013, Gbagbo a i./Rada, C-478/11 P az C-482/11 P,
EU:C:2013:258, bod 56).

Nakoniec situacia odvolatelov vo veci samej bola priamo dotknuté nie aktmi Unie tykajticimi sa tohto
zépisu, ale ulozenim sankcii vylu¢ne podla holandského préva, ktoré okrem inych skutoc¢nosti
zohladnilo uvedeny zépis.

Na prvu otazku treba preto odpovedat, ze v zmysle judikatiry opierajicej sa o rozsudky z 9. marca
1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90), a z 15. februara 2001, Nachi Europe
(C-239/99, EU:C:2001:101), nie je zjavné, ze by zaloby o neplatnost podané na Vseobecnom sude
osobami, ktoré sa nachadzaju v situdcii, v akej st odvolatelia vo veci samej, proti vykondvaciemu
nariadeniu ¢. 610/2010 alebo aktom Unie predchidzajicim tomuto vykondvaciemu nariadeniu,
ktorymi bol subjekt LTTE zapisany do zoznamu zmrazenia financnych prostriedkov, mali byt

pripustné.

O druhej az stvrtej otdzke

Na tvod, pokial ide o tretiu otdzku, ktorou sa v podstate zistuje, ¢i ¢innosti, ktoré boli dovodom zépisu
a ponechania subjektu LTTE na zozname zmrazenia finan¢nych prostriedkov v rokoch 2006 az 2010,
su ,Cinnosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu® v zmysle medzinarodného humanitdrneho
prava, treba uviest, Ze Sudny dvor v rdmci tejto veci nedisponuje dostato¢nymi informdciami, aby
mohol rozhodntt o tejto otazke.

Svojou druhou a stvrtou otdzkou, ktoré treba preskimat spolocne, sa vnutrostatny sud Sidneho dvora
v podstate pyta, Ci je zapis subjektu LTTE na zoznam zmrazenia finanénych prostriedkov vykondvacim
nariadenim ¢. 610/2010 a aktmi Unie predchddzajicimi tomuto nariadeniu platny. Konkrétne zistuje, ¢i
¢innosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu v zmysle medzindrodného humanitdrneho prava
mozu predstavovat ,teroristické trestné ciny“ v zmysle ramcového rozhodnutia 2002/475, alebo
»teroristické ¢iny“ v zmysle spolocnej pozicie 2001/931 a nariadenia ¢. 2580/2001.

Vndtrostatny sud si v tejto stvislosti kladie otdzku, ¢i mozno cinnosti subjektu LTTE, ktoré boli
doévodom jeho zdpisu do zoznamu zmrazenia finan¢nych prostriedkov, povazovat za teroristické
aktivity v zmysle spolo¢nej pozicie 2001/931 a nariadenia ¢. 2580/2001, pricom tieto aktivity by sa
mali chépat v spojeni s rdmcovym rozhodnutim 2002/475, ktorého oddvodnenie 11 spresnuje, ze
tymto ramcovym rozhodnutim sa neriadia akcie ozbrojenych sil pocas ozbrojenych konfliktov.
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V silade s judikatirou Stidneho dvora nariadenie ukladajice obmedzujice opatrenia, ako to robi
vykonévacie nariadenia ¢. 610/2010 a akty Unie predchadzajice tomuto nariadeniu, tykajtice sa zapisu
subjektu LTTE do zoznamu zmrazenia finan¢nych prostriedkov, sa ma vykladat nielen vzhladom na
rozhodnutie prijaté v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky uvedené v ¢lanku 215
ods. 2 ZFEU, ale takisto na historicky kontext, do ktorého patria ustanovenia prijaté Uniou a ktorych
sucastou je toto nariadenie (rozsudok z 1. marca 2016, National Iranian Oil Company/Rada,
C-440/14 P, EU:C:2016:128, bod 78 a citovana judikattra).

V tejto suvislosti treba odlisit akty Unie, na ktorych sa zakladajii pismena a) a b) druhej otazky, a to
jednak ramcovy dohovor 2002/475 a jednak spolo¢nt poziciu 2001/931, ako aj nariadenie
¢. 2580/2001. Nie su to teda ani tak pojmy ,teroristické trestné ¢iny“ v zmysle ramcového rozhodnutia
2002/475 a ,teroristické ¢iny“ v zmysle spoloc¢nej pozicie 2001/931, ako aj nariadenia ¢. 2580/2001,
ktoré treba preskimat a porovnat, ale prave ciele rdimcového rozhodnutia 2002/475, ktoré spada do
oblasti spravodlivosti a vnutornych veci (SVV), a ciele spolo¢nej pozicie 2001/931, ako aj nariadenia
¢. 2580/2001, ktoré spadaju vylu¢ne do spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky (SZBP).

Pokial ide o rdmcové rozhodnutie 2002/475, jeho cielom je najmd zostladenie definicie teroristickych
trestnych cinov vo vsetkych clenskych $tatoch, stanovenie trestov a sankcii, ktoré odrdzaju zavaznost
takychto trestnych ¢inov, ako aj zavedenie principov prislusnosti s cielom zabezpecit, aby mohli byt
teroristické trestné Ciny efektivne stihané.

Prave do tohto kontextu donucovacieho priva spadd odovodnenie 11 ramcového rozhodnutia
2002/475, podla ktorého sa nim neriadia akcie ozbrojenych sil po¢as ozbrojenych konfliktov, ktoré sa
riadia medzindrodnym humanitirnym prévom v zmysle tychto podmienok podla tohto prdva, a ani
akcie ozbrojenych sil $titu pri vykone jeho oficidlnych funkcii, pokial sa riadia inymi pravidlami
medzindrodnych pravnych predpisov.

Co sa véak tyka spolo¢nej pozicie 2001/931 a nariadenia ¢. 2580/2001, ich cielom je vykonanie
rezolucie 1373 (2001) prijatej v nadvéznosti na teroristické utoky, ku ktorym doslo v Spojenych statoch
11. septembra 2001, a spocivaju najmé v predchddzani teroristickych aktov prostrednictvom prijatia
opatreni suvisiacich so zmrazenim finanénych prostriedkov, aby sa zabréanilo ¢inom spocivajicim
v priprave takychto aktov, ako je financovanie o0sdb alebo subjektov, ktoré sa mozu dopustit
teroristickych ¢inov.

Oznacenie osob a subjektov, ktoré sa maju nachddzat na zozname uvedenom v ¢lanku 2 ods. 3
nariadenia ¢. 2580/2001, za tychto okolnosti nepredstavuje sankciu, ale preventivne opatrenie prijaté
podla urcitého mechanizmu na dvoch trovniach v tom zmysle, Zze podla ¢ldnku 1 ods. 4 spoloc¢nej
pozicie 2001/931 Rada modze do tohto zoznamu zapisat len osoby a subjekty, v suvislosti s ktorymi
existuje rozhodnutie prijaté prislusnym orgédnom, Ze ide bud o zacatie trestného stthania ¢i trestné
stithanie zalozené na zdvaznych a hodnovernych dokazoch alebo skutoc¢nostiach, tykajice sa spachania,
ucasti alebo napomadhania teroristického cinu, alebo o odstdenie za takéto skutky.

Z predchadzajucich tvah vyplyva, Ze odovodnenie 11 ramcového rozhodnutia 2002/475, ktorého
jedinym cielom, ako zdoraznila Komisia, je spresnit rozsah pdsobnosti tohto ramcového rozhodnutia,
nie je relevantné pre vyklad pojmu ,teroristické c¢iny” v zmysle spoloCnej pozicie 2001/931
a nariadenia ¢. 2580/2001.

Vndtrostatny sid usudzuje, Ze jednotlivé medzindrodné dohovory by sa pripadne mohli chapat v tom
zmysle, Ze <cinnosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu v zmysle medzindrodného
humanitirneho prava sa nemaju povazovat za teroristické aktivity. V dosledku toho vyslovuje
pochybnosti v suvislosti s kvalifikiciou ¢innosti, ktorych sa subjekt LTTE dopustil a ktoré podla Rady
odévodiiovali akty Unie prijaté v rokoch 2006 a 2010 tykajice sa zdpisu tohto subjektu do zoznamu
zmrazenia finanénych prostriedkov.
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Treba vsak konstatovat, ze Unia nie je zmluvnou stranou tychto medzinirodnych dohovorov a ze
uvedené dohovory v kazdom pripade nebrania tomu, ze by cinnosti ozbrojenych sil mohli pocas
ozbrojeného konfliktu predstavovat ,teroristické c¢iny* v zmysle spolocnej pozicie 2001/931
a nariadenia ¢. 2580/2001 bez toho, aby existovali akékolvek dokazy, ze tieto dohovory sd v rozpore
s pripadnymi pravidlami medzindrodného oby¢ajového prava, ktorymi je Unia viazana.

Pokial ide v prvom rade o medzindrodné humanitirne préavo, treba totiz konstatovat, Ze ¢lanok 33
$tvrtého Zenevského dohovoru stanovuje zdkaz akéhokolvek zastra$ujiceho alebo terorizujiiceho
opatrenia. Clanok 51 ods. 2 protokolu I a ¢lanok 13 ods. 2 protokolu II tiez stanovuju, ze nésilné ¢iny
alebo hrozby nasilnymi ¢inmi, ktorych zakladnym cielom je terorizovanie civilného obyvatelstva, sa
zakazujd. Okrem toho ¢lanok 4 ods. 2 protokolu II stanovuje, Ze st zakdzané v kazdej dobe a na
kazdom mieste teroristické ¢iny proti osobam, ktoré sa priamo nezdcastnia alebo ktoré sa prestali
zUcastnovat na nepriatelskych akcidch.

Musi sa tiez zdoraznit, Ze medzindrodné humanitarne pravo sleduje odli$né ciele, nez su ciele spolocnej
pozicie 2001/931 a nariadenia ¢. 2580/2001 a Ze ide o odlisné mechanizmy.

Navyse, ako uviedla generdlna advokatka v bodoch 107 az 109 svojich navrhov, pravidld stanovené
medzinarodnym humanitdrnym pravom nezakazuja prijatie preventivnych opatreni, ako su tie, ktorych
subjekt LTTE je predmetom, s vynimkou ramca, ktory definuje toto pravo.

Za tychto podmienok skuto¢nost, ze niektoré <cinnosti uvedené v bode 86 tohto rozsudky
medzinarodné humanitirne pravo nezakazuje, za predpokladu, ze je preukdzand, nemodze byt
v kazdom pripade rozhodujica, kedze uplatnenie spolo¢nej pozicie 2001/931 a nariadenia
¢. 2580/2001 nezavisi od kvalifikdcie vyplyvajucej z medzindrodného humanitdrneho prava (pozri
analogicky rozsudok z 30. janudra 2014, Diakité, C-285/12, EU:C:2014:39, body 24 az 26).

Dalej pokial ide o medzinarodné pravo upravujice terorizmus, treba konstatovat, ze ¢lanok 2 ods. 1
pism. b) Medzindrodného dohovoru o zamedzeni financovania terorizmu odsudzuje ,kazdy cin,
ktorého cielom je usmrtit alebo vazne zranit civilni osobu, alebo akukolvek ind osobu, ktord sa
priamo nezdcastiiuje na vojenskych dtokoch v situdcii ozbrojeného konfliktu, pokial G¢elom tohto
¢inu vyplyvajacim z jeho povahy alebo kontextu je vdzne zastraSovat obyvatelstvo, alebo naliehat na
vladu alebo medzindrodnd organiziciu, aby vykonala alebo sa zdrzala vykonania akéhokolvek ¢inu®.

Clanok 8 ods. 1 tohto dohovoru okrem iného stanovuje povinnost prijat opatrenia tykajice sa
zmrazenia finan¢nych prostriedkov pouzivanych pachanie trestnych c¢inov uvedenych v jeho ¢lanku 2
a nezakazuje prijatie opatreni tykajucich sa zmrazenia finan¢nych prostriedkov v stvislosti s inymi
teroristickymi trestnymi ¢inmi.

Treba este uviest, ze podla posledného odovodnenia medzinirodného dohovoru o potlac¢ani
teroristickych bombovych ttokov vynatie c¢innosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu
z posobnosti tohto dohovoru ,neospravedlnuje alebo nerobi zdkonnymi inak protipravne ciny, alebo
nevyluCuje stihanie podla inych pravnych noriem“. Z toho vyplyva, Ze skutoc¢nost, ze tieto ¢innosti
nespadaju do pdsobnosti tohto dohovoru vsak nevylucuje, ze by mohli byt povazované za protipravne
¢innosti, ktoré mozno stihat, ako st ,teroristické ¢iny* v zmysle spolo¢nej pozicie 2001/931
a nariadenia ¢. 2580/2001.

Nakoniec hoci niektoré medzindrodné dohovory, na ktoré odkazuje vnutrostitny sud, vylucuju zo
svojej posobnosti ¢innosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu v zmysle medzindrodného
humanitirneho prava, nezakazuja $tatom, ktoré st ich zmluvnou stranou, kvalifikovat niektoré tieto
aktivity ako ,teroristické ciny“, alebo predchddzat pachaniu tychto cinov.
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V tejto stvislosti treba pripomentt, ze spolo¢na pozicia 2001/931 a nariadenie ¢. 2580/2001 nemaju za
ciel ukladat sankcie za teroristické ciny, ale bojovat proti terorizmu predchddzanim financovaniu
teroristickych ¢inov, ako to odportca aj Bezpecnostnd rada Organizicie spojenych nirodov vo svojej
rezolucii 1373 (2001).

Zo vsetkych tychto skutoc¢nosti vyplyva, ze spolocnd pozicia 2001/931 a nariadenie ¢. 2580/2001 sa
maju vykladat v tom zmysle, Ze cinnosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu v zmysle
medzindrodného humanitirneho prdava mozu predstavovat ,teroristické ¢iny” v zmysle tychto aktov
Unie.

Za tychto podmienok treba na druhd a s$tvrt otdzku odpovedat, Ze spolo¢nd pozicia 2001/931
a nariadenie ¢. 2580/2001 nebrdnia tomu, aby cinnosti ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu
v zmysle medzinarodného humanitarneho prava predstavovali ,teroristické ¢iny“ v zmysle tychto aktov
Unie, pricom skuto¢nost, Ze by ¢innosti subjektu LTTE mohli predstavovat takéto ¢innosti, nema vplyv
na platnost nariadenia ¢. 610/2010, ako aj akty Unie predchadzajice tomuto vykondvaciemu nariadeniu
tykajucemu sa zdpisu subjektu LTTE do zoznamu zmrazenia finan¢nych prostriedkov.

Kedze piata otdzka bola polozend pre pripad, ze by akty uvedené v predchddzajucom bode boli
neplatné, nie je potrebné na nu odpovedat.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto doévodov Sidny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Nie je zjavné, ze by v zmysle judikatury opierajicej sa o rozsudky z 9. marca 1994, TWD
Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90), a z 15. februara 2001, Nachi Europe
(C-239/99, EU:C:2001:101), Zaloby o neplatnost, podané na Vseobecnom side Eurépskej tnie
osobami, ktoré sa nachadzaju v situdcii, v akej sua odvolatelia vo veci samej, proti
vykonavaciemu nariadeniu Rady (EU) ¢ 610/2010 z 12. jala 2010, ktorym sa vykonava
¢lanok 2 ods. 3 nariadenia ¢. 2580/2001 a ktorym sa zrusuje vykonavacie nariadenie (EU)
¢, 1285/2009, alebo proti aktom Unie predchadzajicim tomuto vykonavaciemu nariadeniu
tykajiicim sa zapisu subjektu ,Tigre oslobodenia tamilského ilamu (LTTE)“ do zoznamu
stanoveného v clanku 2 ods. 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 2580/2001 z 27. decembra 2001
o urcitych obmedzujucich opatreniach zameranych proti urcitym osobam a subjektom
s ciefom boja proti terorizmu, mali byt pripustné.

2. Spolo¢na pozicia Rady 2001/931/SZBP z 27. decembra 2001 o uplatnovani Specifickych
opatreni na boj s terorizmom a nariadenie ¢. 2580/2001 nebrania tomu, aby cinnosti
ozbrojenych sil pocas ozbrojeného konfliktu v zmysle medzinairodného humanitarneho prava
predstavovali ,teroristické ¢iny“ v zmysle tychto aktov Unie, pricom skutoénost, ze by
¢innosti subjektu ,,Tigre oslobodenia tamilského flamu (LTTE)“ mohli predstavovat takéto
¢innosti, nema vplyv na platnost nariadenia ¢. 610/2010, ako aj akty Unie predchadzajtce
tomuto vykonavaciemu nariadeniu tykajicemu sa zapisu uvedeného v bode 1 tohto vyroku.

Podpisy
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