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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WATHELET
ipprezentati fil-31 ta’ Mejju 2016"

Kawza C-72/15

Rosneft Oil Company OJSC
Vs
Her Majesty’s Treasury,
Secretary of State for Business, Innovation and Skills,
The Financial Conduct Authority

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Divisional Court) [qorti tal-gustizzja gholja (l-Ingilterra u Wales), tagsima tal-qorti tar-regina
(qorti divizjonali), ir-Renju Unit]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika estera u ta’ sigurta komuni — Validita ta’ certi artikoli
tad-Decizjoni 2014/512/PESK u tar-Regolament (UE) Nru 833/2014 — Mizuri restrittivi fir-rigward
tal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina”

I — Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita u l-interpretazzjoni tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2014/512/PESK, tal-31 ta’ Lulju 2014, dwar mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet
tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina® (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni 2014/512”) u
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 833/2014, tal-31 ta’ Lulju 2014, dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina® (iktar il quddiem
ir-“Regolament Nru 833/2014”).

2. Din it-talba hija ta’ importanza kbira ghaliex ser twassal lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar
il-kompetenza taghha li tistharreg il-validita u tinterpreta, permezz ta’ domanda preliminari, atti
adottati mill-Unjoni fil-qasam tal-politika estera u ta’ sigurta komuni (iktar ’il quddiem “PESK”),
minkejja li l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u l-Artikolu 275 TFUE
jidhru jeskludu din il-possibbilta.

3. Din il-kawza taghti ghalhekk lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li tidentifika l-atti li, skont
il-punt 252 tal-opinjoni 2/13 taghha (EU:C:2014:2454) “fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni [...] ma
jagghux taht l-istharrig gudizzjarju tal-Qorti tal-Gustizzja”.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU L 229, p. 13. Din id-decizjoni giet emendata diversi drabi. Peress li l-kawza prin¢ipali tirrigwarda biss l-emendi li saru sax-xahar ta’
Di¢embru 2014, fdawn il-konkluzjonijiet ser nirreferi ghall-verzjoni tad-Decizjoni 2014/512 fis-sehh fix-xahar ta’ Dicembru 2014, li fiha
emendi li saru bid-Decizjoni tal-Kunsill 2014/659/PESK, tat-8 ta’ Settembru 2014 (GU L 271, p. 54) u d-De¢izjoni tal-Kunsill 2014/872/PESK,
tal-4 ta’ Dicembru 2014 (GU L 349, p. 58).

3 — GU L 229, p. 1. Dan ir-regolament gie emendat diversi drabi. Peress li l-kawza prin¢ipali tirrigwarda biss l-emendi li saru sax-xahar ta’
Dicembru 2014, fdawn il-konkluzjonijiet ser nirreferi ghall-verzjoni tar-Regolament Nru 833/2014 fis-sehh fix-xahar ta’ Dicembru 2014, li
fiha emendi li saru bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 960/2014, tat-8 ta’ Settembru 2014 (GU L 271, p. 3) u r-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 1290/2014, tal-4 ta’ Dicembru 2014 (GU L 349, p. 20).
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II — II-kuntest guridiku

A — It-Trattat UE

4. L-Artikolu 19(1) taht it-Titolu III intitolat “Dispozizzjonijiet dwar l-Istituzzjonijiet”, tat-Trattat UE,
jiddisponi:

“Il-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea ghandha tinkludi I-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti Generali u
l-qrati spe¢jalizzati. Hija ghandha tara li d-dritt ikun rispettat fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni
tat-Trattati.

L-Istati Membri ghandhom jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw protezzjoni legali effettiva
fl-ogsma koperti mid-dritt ta’ I-Unjoni.”

5. Fit-Titolu V tat-Trattat UE, intitolat “Dispozizzjonijiet generali dwar l-azzjoni esterna ta’ lI-unjoni u
dispozizzjonijiet specifici dwar il-politika estera u ta’ sigurta komuni”, l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 21(1) taht il-Kapitolu 1, intitolat “Dispozizzjonijiet generali dwar l-azzjoni esterna ta’
1-Unjoni”, jipprevedi:

“L-azzjoni ta’ I-Unjoni fix-xena internazzjonali ghandha tkun gwidata mill-principiji li ispiraw il-holqien,
l-izvilupp u t-tkabbir taghha u li hija tfittex li tippromwovi fil-bqija tad-dinja: id-demokrazija, 1-Istat
tad-dritt, l-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet fundamentali, ir-rispett
ghad-dinjita tal-bniedem, il-principji ta’ I-ugwaljanza u s-solidarjeta, u r-rispett ghall-principji tal-Karta
tan-Nazzjonijiet Uniti u tad-dritt internazzjonali.”

6. Il-Kapitolu 2, intitolat “Dispozizzjonijiet specifici dwar il-politika estera u ta’ sigurta komuni”, li
jinsab ukoll taht l-istess titolu tal-imsemmi trattat, jiddisponi:

“Tagsima 1
Dispozizzjonijiet Komuni
Artikolu 23

L-azzjoni ta’ 1-Unjoni fix-xena internazzjonali, skond dan il-kapitolu, ghandha tkun gwidata
mill-princ¢ipji, ghandha tfittex li twettaq l-objettivi u ghandha titwettaq skond id-dispozizzjonijiet
generali previsti fil-Kapitolu 1.

Artikolu 24

I[I-kompetenza ta’ 1-Unjoni f'materji ta’ politika estera u ta’” sigurta komuni ghandha tkopri l-ogsma
kollha tal-politika estera u l-kwistjonijiet kollha li ghandhom x’jagsmu mas-sigurta ta’ I-Unjoni, inkluz
it-tfassil progressiv ta’ politika ta’ difiza komuni, li tista’ twassal ghal difiza komuni.

II-[PESK] hija suggetta ghal regoli u proceduri specifi¢ci. Hija ghandha tkun definita u implimentata
mill-Kunsill Ewropew u mill-Kunsill li jagixxu b’'mod unanimu, hlief fejn it-Trattati jipprovdu mod
iehor. L-adozzjoni ta’ atti legislattivi ghandha tkun eskluza. Il-politika estera u ta’ sigurta komuni
ghandha titwettaq mir-Rapprezentant Gholi ta’ 1-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’
Sigurta u mill-Istati Membri, skond it-Trattati. Ir-rwoli specifici tal-Parlament Ewropew u
tal-Kummissjoni [Ewropea] fdan il-qasam huma definiti mit-Trattati. 1I-Qorti tal-Gustizzja ta’
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1-Unjoni Ewropea m’ghandhiex ikollha gurisdizzjoni fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, hlief
ghall-kompetenza taghha li tissorvelja l-konformita ma’ 1-Artikolu 40 ta’ dan it-Trattat u sabiex
tikkontrolla 1-legalita ta’ certi decizjonijiet previsti fit-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 275 tat-Trattat
[FUE].

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom isostnu l-politika esterna u ta’ sigurta ta’ I-Unjoni attivament u minghajr
riserva fi spirtu ta’ lealta u solidarjeta rec¢iproka u ghandhom jirrispettaw l-azzjoni ta’ 1-Unjoni f'dan
il-qasam.

L-Istati Membri ghandhom jahdmu flimkien sabiex jtejbu u jizviluppaw is-solidarjeta politika reciproka
taghhom. Ghandhom joqghodu lura minn kull azzjoni li tkun kontra l-interessi ta’ I-Unjoni jew li
x'aktarx taghmel hsara ghall-effettivita taghha bhala forza b’koezjoni fir-relazzjonijiet internazzjonali.

[...]
Artikolu 29

II-Kunsill ghandu jadotta decizjonijiet li jiddefinixxu l-atteggament ta’ 1-Unjoni lejn materja partikolari
ta’ natura geografika jew tematika. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li I-linji tal-politika nazzjonali
taghhom ikunu konformi mal-pozizzjonijiet ta’ I-Unjoni. [...]

Artikolu 40

L-implimentazzjoni tal-politika estera u ta’ sigurta komuni m’ghandhiex tolqot l-applikazzjoni
tal-proceduri u l-firxa rispettiva tal-kompetenzi ta’ l-istituzzjonijiet stabbiliti fit-Trattati
ghall-ezercizzju tal-kompetenzi ta’ l-Unjoni msemmija fl-Artikoli 3 sa 6 tat-Trattat [FUE].

Bl-istess mod, l-implimentazzjoni tal-politika prevista fdawk 1-Artikoli m’ghandhiex tolqot
l-applikazzjoni tal-proceduri u l-firxa rispettiva tal-kompetenzi ta’ l-istituzzjonijiet stabbiliti fit-Trattati

ghall-ezercizzju tal-kompetenzi ta’ 1-Unjoni taht dan il-Kapitolu.

[...]”

B — It-Trattat FUE

7. It-Titolu I, intitolat “Dispozizzjonijiet generali dwar l-azzjoni esterna ta’ I-Unjoni”, tal-hames parti
tat-Trattat FUE, intitolata “L-azzjoni esterna ta’ 1-Unjoni”, jiddisponi:

“Artikolu 205
L-azzjoni ta’ 1-Unjoni fix-xena internazzjonali, skond din il-parti, ghandha tkun gwidata mill-prin¢ipji,

ghandha tfittex li tikseb l-ghanijiet u ghandha titwettaq skond id-dispozizzjonijiet generali previsti
fil-Kapitolu 1 tat-Titolu V tat-Trattat [UE].”
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8. It-Titolu IV, intitolat “Il-mizuri restrittivi”, ta’ din l-istess parti tat-Trattat FUE, jiddisponi:
“Artikolu 215

1. Meta de¢izjoni, li tigi adottata skond il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat [UE], tipprevedi
l-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji, ma’ pajjiz terz
wiehed jew aktar, il-Kunsill, li jagixxi b’'maggoranza kwalifikata fuq proposta kongunta
tar-rapprezentant gholi ta’ -Unjoni ghall-affarijiet barranin u l-politika ta sigurta u tal-Kummissjoni,
ghandu jadotta I-mizuri mehtiega. Ghandu jinforma b’dan lill-Parlament Ewropew.

2. Meta decizjoni li tkun adottata skond il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat [UE] tipprevedi hekk,
il-Kunsill jista’ jadotta mizuri restrittivi taht il-proc¢edura prevista fil-paragrafu 1 kontra persuni fizici
jew guridici, gruppi jew entitajiet mhux Statali.

3. L-atti previsti fdan 1-Artikolu ghandhom jinkludu d-dispozizzjonijiet mehtiega dwar salvagwardji
legali.”

9. L-Artikolu 275, taht it-Taqsima 5, intitolata “Il-Qorti tal-Gustizzja ta’ I-Unjoni Ewropea”,
tal-Kapitolu 1, intitolat “L-istituzzjonijiet”, tat-Titolu I, intitolat “Dispozizzjonijiet li jirregolaw
l-Istituzzjonijiet”, tas-sitt parti tat-Trattat FUE, intitolat “Dispozizzjonijiet Istituzzjonali u Finanzjarji”,
jiddisponi:

“II-Qorti  tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea m’ghandiex tkun kompetenti fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet relatati mal-[PESK], u lanqas fir-rigward ta’ l-atti adottati abbazi taghhom.

Madankollu, il-Qorti ghandha tkun kompetenti sabiex timmonitorja r-rispett ta’ l-Artikolu 40
tat-Trattat [UE] u sabiex tiddeciedi dwar rikorsi, mressqa skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fir-raba’
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 263 ta’ dan it-Trattat dwar il-legalita ta’ decizjonijiet li jipprovdu mizuri

tat-Trattat [UE].”

C — Il-ftehim ta’ shubija u kooperazzjoni

10. Il-ftehim ta’ shubija u kooperazzjoni li jistabbilixxi shubija bejn il-Komunitajiet Ewropej u 1-Istati
Membri taghhom, minn naha, u l-Federazzjoni Russa, min-naha l-ohra, iffirmat fl-24 ta’ Gunju 1994*
(iktar ’il quddiem il-“ftehim ta’ shubija”) fit-Titolu III, intitolat “Kummer¢ fmerkanzija”, jiddisponi dan
li gej:

“Artikolu 10

1. IlI-Partijiet ghandhom jikkonc¢edu lil xulxin it-trattament ta’ nazzjon l-izjed favorit deskritt
fil-paragrafu 1 ta’ I-Artikolu I tal-GATT.

2. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 ma ghandhomx japplikaw ghal:

a) il-vantaggi koncessi lil pajjizi li jmissu maghhom sabiex jiffacilitaw it-traffiku fuq il-fruntieri;

4 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 26, p. 356. Dan il-ftehim gie approvat ghan-nom tal-Komunitajiet permezz
tad-Decizjoni 97/800/KEFA, KE, Euratom tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, tat-30 ta’ Ottubru 1997, (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 26, p. 356).
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b) il-vantaggi koncessi bil-ghan li joholqu unjoni tad-dwana jew Zona ta’ kummerc¢ hieles jew
minhabba l-holgien ta’ din l-unjoni jew zona; it-termini ‘unjoni tad-dwana’ u “Zona ta’ kummer¢
hieles’ ghandu jkollhom l-istess tifsira bhal dawk deskritti fil-paragrafu 8 ta’ 1-Artikolu XXIV
tal-GATT jew mahluga permezz tal-procedura indikata fil-paragrafu 10 ta’ l-istess
Artikolu tal-GATT;

c) il-vantaggi koncessi lil pajjizi partikolari b'mod konformi mal-GATT u b’arrangamenti ohra
internazzjonali favur il-pajjizi li qeghdin jizviluppaw.

[...]
Artikolu 12

1. Il-Partijiet jagblu illi l-prin¢ipju ta’ transitu hieles huwa kondizzjoni essenzjali sabiex jinkisbu
l-ghanijiet immedjati ta’ dan il-Ftehim.

B’konnesjoni ma’ dan, kull Parti ghandha tipprovdi t-transitu hieles gewwa t-territorju taghha
tal-merkanzija li torigina fit-territorju tad-dwana jew destinati ghat-territorju tad-dwana tal-Parti
l-ohra.

2. Ir-regoli deskritti fil-paragrafi 2, 3, 4 u 5 ta’ l-Artikolu V tal-GATT ghandhom jigu applikati bejn
il-Partijiet.

[...]
Artikolu 19

II-Ftehim ma ghandux jipprekludi l-projbizzjonijiet jew ir-restrizzjonijiet fuq l-importazzjonijiet,
l-esportazzjonijiet jew merkanzija fit-transitu gustifikati ghal ragunijiet ta’ moralita pubblika, il-politika
pubblika jew is-sigurta pubblika; il-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-biedem, ta’ l-annimali jew
tal-pjanti; il-protezzjoni tar-rizorsi naturali; il-protezzjoni tat-tezori nazzjonali ta’ valur artistiku,
storiku jew arkeologiku jew il-protezzjoni tal-proprjeta intellettwali, industrijali u kummercjali jew
ir-regoli li ghandhom x’jagsmu mad-deheb u l-fidda. Dawn il-projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet ma
ghandhomx, madankollu, jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew ta’ restrizzjoni
mohbija dwar il-kummer¢ bejn il-Partijiet.”

11. Fil-Kapitolu III, intitolat “Il-provvista tas-servizzi li jagsmu l-fruntiera” li jinsab taht it-Titolu IV,
intitolat “Id-dispozizzjonijiet dwar il-kummer¢ u l-investimenti”, ta’ dan il-ftehim, 1-Artikolu 36
jiddisponi:

“Ghas-setturi elenkati fl-Anness 5 ta’ dan il-Ftehim, il-Partijiet ghandhom jikkonc¢edu lil xulxin
trattament mhux inqas favorevoli minn dak moghti lil kull pajjiz terz rigward il-kondizzjonijietr li
jaffettwaw il-provvista tas-servizzi li jagsmu l-fruntiera, mill-kumpanniji Komunitarji jew dawk Russi

gewwa t-territorju tar-Russja jew tal-Komunita rispettivament, skond il-legizlazzjoni u r-Regolamenti li
japplikaw fkull Parti.”

12. Fit-Titolu V, intitolat “Il-hlasijiet u l-kapital”, tal-imsemmi ftehim, I-Artikolu 52 jiddisponi:

“l...]
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2. Ghandu jigi zgurat il-moviment liberu tal-kapital bejn ir-residenti tal-Komunita u dawk tar-Russja
fil-ghamla ta’ investiment dirett maghmul fkumpanniji stabbilita b'mod konformi mal-ligijiet tal-pajjiz
tal-lqugh u l-investimeti maghmula b'mod konformi mal-Kapitolu II tat-Titolu IV, u t-trasferiment
barra mill-pajjiz ta’ dawn l-investimenti, inkluz kull kumpens li johrog minn mizuri bhalma huma
l-esproprjazzjoni, in-nazzjonalizzazzjoni jew mizuri b’effett ekwivalenti, u ta’ kull profitt li johrog minn
dawn.

[...]

5. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi 6 u 7, wara perjodu transitorju taz-zmien ta’ hames snin
mill-bidu fis-sehh ta’ dan il-Ftehim, il-Partijiet ma ghandhom idahhlu l-ebda restrizzjoni dwar
il-moviment tal-kapital u l-hlasijiet kurrenti konnessi mieghu bejn residenti tal-Komunita u residenti
tar-Russja u ma ghandhomx jaghmlu l-arrangamenti ezistenti iktar restrittivi. Madankollu,
l-introduzzjoni ta’ restrizzjonijiet matul dan il-perjodu transitorju taz-zmien imsemmi fl-ewwel
sentenza ta’ dan il-paragrafu ma ghandhiex taffettwa d-drittijiet u l-obbligi tal-Partijiet skond
il-paragrafi 2, 3, 4 u 9 ta’ dan 1-Artikolu.

[...]

9. Il-Partijiet ghandhom jikkoncedu lil xulxin it-trattament ta’ nazzjon l-izjed favorit rigward il-liberta
tal-hlasijiet kurrenti u I-moviment tal-kapital u rigward il-metodu tal-hlas.”

13. L-Artikolu 99, taht it-Titolu XI, intitolat “Dispozizzjonijiet istituzzjonali, generali u finali”, ta’ dan
l-istess ftehim, jiddisponi:

“Xejn f'dan il-Ftehim ma ghandu jipprevjeni lil Parti milli tiehu kull mizura:
1) i hija tikkunsidra mehtiega ghall-protezzjoni ta’ l-interessi essenzjali taghha ta’ sigurta;
[...]
d) fil-kaz ta’ storbji serji interni li jaffettwaw iz-zamma tal-ligi u tal-bon ordni, fi Zmien ta’ gwerra

jew ta’ tensjoni serja internazzjonali li jikkostitwixxu theddida ta’ gwerra jew sabiex twettaq
l-obbligi taghha li tkun accettat bil-ghan taz-zamma tal-paci u tas-sigurta internazzjonali;

[...]”

D — Id-Decizjoni 2014/512

14. 1d-dispozizzjonijiet li gejjin tad-Dec¢izjoni 2014/512 huma s-suggett ta’ din it-talba ghal decizjoni
preliminari:

“Artikolu 1

[...]

2. Il-bejgh jew ix-xiri b'mod dirett jew indirett, il-provvista b’'mod dirett jew indirett ta’ servizzi ta’
investiment, jew l-assistenza fil-hrug, jew kwalunkwe negozjar iehor ta’ bonds, ekwita jew strumenti

finanzjarji simili b’'maturita li tagbez it-30 jum, mahruga wara t-12 ta’ Settembru 2014 minn:

[...]
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b) entitajiet stabbiliti fir-Russja li huma kkontrollati pubblikament jew b’sjieda pubblika ta” aktar minn
50 % li ghandhom assi totali stmati ta’ aktar minn triljun rublu Russu u li tal-inqas 50 % tad-dhul
stmat taghhom jorigina mill-bejgh jew it-trasport ta’ prodotti taz-zejt mhux mahdum jew ta’
prodotti petroliferi fit-12 ta’ Settembru 2014, kif elenkat fl-Anness III [jigifieri, Rosneft, Transneft
u Gazprom Neft];

c) kwalunkwe persuna guridika, entita jew korp stabbilit barra 1-Unjoni li aktar minn 50 % minnhom
huma proprjeta ta’ entita msemmija [fil-punt] [...] (b); jew

d) kwalunkwe persuna guridika, entita jew korp li jagixxu fisem, jew taht id-direzzjoni, ta’ entita
fil-kategorija msemmija fil-punt (c) jew elenkata fl-Anness [...] III [jigifieri, Rosneft, Transneft u
Gazprom Neft].

3. Ghandu jkun ipprojbit li, b'mod dirett jew indirett, wiehed jaghmel jew ikun parti minn
arrangament biex jaghmel self jew kreditu gdid b’'maturita li tagbez it-30 jum lil kwalunkwe persuna
guridika, entita jew korp imsemmi fil-paragrafu 1 jew 2, wara t-12 ta’ Settembru 2014 hlief self jew
kreditu li jkollu objettiv specifiku u dokumentat li jipprovdi finanzjament ghal-importazzjoni jew
l-esportazzjoni mhux projbita ta’ prodotti u ta’ servizzi mhux finanzjarji bejn I-Unjoni u r-Russja jew
ghal self li jkollu objettiv specifiku u dokumentat li jipprovdi finanzjament ta’ emergenza biex
jissodisfa kriterji ta’ solvenza u likwidita ghal persuni guridici stabbiliti fl-Unjoni, li d-drittijiet
proprjetarji taghhom jappartjenu ghal aktar minn 50 % lil entita msemmija fl-Anness [ [jigifieri,
Sberbank, VIB Bank, Gazprombank, Vnesheconombank u Rosselkhozbank].

[...]
Artikolu 4

1. Il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni, diretti jew indiretti, ta’ certu taghmir adatt
ghall-kategoriji segwenti ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u produzzjoni fir-Russja, inkluza Zz-Zona
Ekonomika Eskluziva u l-Blata Kontinentali taghha, minn cittadini tal-Istati Membri, jew mit-territorji
tal-Istati Membri, jew bl-uzu ta’ bastimenti jew ajruplani taht il-gurisdizzjoni tal-Istati Membri,
ghandhom ikunu soggetti ghall-awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtorita kompetenti tal-Istat Membru
li qed jesporta:

a) l-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fl-ilmijiet aktar fondi minn 150 metru;

b) l-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fiz-zona lil hinn mill-kosta fit-tramuntana ta¢-Cirku
tal-Artiku;

c) progetti li jkollhom il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale
permezz ta’ fratturazzjoni idrawlika; dan ma japplikax ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni

fformazzjonijiet ta’ shale bl-ghan li jinstab jew jigi estratt zejt minn depoziti mhux tax-shale.

L-Unjoni ghandha tiehu l-mizuri mehtiega sabiex tiddetermina l-oggetti rilevanti li ghandhom ikunu
koperti minn dan il-paragrafu.

2. L-ghoti ta*
a) ghajnuna teknika jew servizzi ohra relatati mat-taghmir imsemmi fil-paragrafu 1;
b) finanzjament jew ghajnuna finanzjarja ghal kwalunkwe bejgh, forniment, trasferiment jew

esportazzjoni tat-taghmir imsemmi fil-paragrafu 1 jew ghall-ghoti ta’ assistenza teknika jew tahrig
tekniku relatati;
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ghandu wkoll ikun soggett ghall-awtorizzazzjoni minn qabel mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru
li ged jesporta.

3. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ma ghandhom jaghtu l-ebda awtorizzazzjoni ghal
kwalunkwe bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni tat-taghmir jew ghall-provvista
tas-servizzi, kif imsemmija fil-paragrafi 1 u 2, jekk huma jiddeterminaw li 1-bejgh, il-forniment,
it-trasferiment jew l-esportazzjoni kkoncernati jew il-provvista tas-servizz ikkoncernat ikunu destinati
ghal wahda mill-kategoriji ta’ esplorazzjoni u produzzjoni msemmija fil-paragrafu 1.

4. Il-paragrafu 3 ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratti konkluzi qabel 1-
1 ta’ Awwissu 2014 jew kuntratti ancillari mehtiega ghall-ezekuzzjoni ta’ tali kuntratti.

5. Tista’ tinghata awtorizzazzjoni fejn il-bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni tal-oggetti jew
il-provvista tas-servizzi, kif imsemmija fil-paragrafi 1 u 2, ikunu mehtiega ghall-prevenzjoni jew
il-mitigazzjoni urgenti ta’ avveniment li probabbilment ikollu impatt serju u sinifikanti fuq is-sahha u
s-sikurezza tal-bniedem jew fuq l-ambjent. F'kazijiet debitament gustifikati ta’ emergenza, il-bejgh,
forniment, trasferiment jew esportazzjoni jew il-provvista tas-servizzi, kif imsemmija fil-paragrafi 1
u 2, jistghu jipprocedu minghajr awtorizzazzjoni, sakemm l-esportatur jinnotifika lill-awtorita
kompetenti fi zmien hamest ijiem tax-xoghol wara li jkunu saru l-bejgh, forniment, trasferiment jew
esportazzjoni jew il-provvista tas-servizzi, filwaqt li jaghti dettalji dwar il-gustifikazzjoni rilevanti
ghall-bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni jew il-provvista ta’ servizzi minghajr
awtorizzazzjoni minn qabel.

Artikolu 4a

1. Il-forniment dirett jew indirett ta’ servizzi assocjati mehtiega ghall-kategoriji segwenti ta’ progetti ta’
esplorazzjoni u produzzjoni fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Eskluziva u l-Blata Kontinentali
taghha, minn ¢ittadini tal-Istati Membri, jew mit-territorji tal-Istati Membri, jew bl-uzu ta’ bastimenti
jew ajruplani taht il-gurisdizzjoni tal-Istati Membri, ghandu jkun ipprojbit:

a) l-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fl-ilmijiet aktar fondi minn 150 metru;

b) l-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fiz-zona lil hinn mill-kosta fit-tramuntana ta¢-Cirku
tal-Artiku;

c) progetti li jkollhom il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale
permezz ta’ fratturazzjoni idrawlika; dan ma japplikax ghall-esplorazzjoni u I-produzzjoni
fformazzjonijiet ta’ shale bl-ghan li jinstab jew jigi estratt zejt minn depoziti mhux tax-shale.

2. Il-projbizzjoni stipulata fil-paragrafu 1 ghandha tkun minghajr pregudizzju ghall-ezekuzzjoni ta’
kuntratti jew ftehimiet qafas konkluzi qabel it-12 ta’ Settembru 2014 jew kuntratti ancillari necessarji
ghall-ezekuzzjoni ta’ tali kuntratti.

3. Il-projbizzjoni stipulata fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tapplika fejn is-servizzi inkwistjoni jkunu

necessarji ghall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni urgenti ta’ xi avveniment li probabbilment ikollu
impatt serju u sinifikanti fuq is-sahha u s-sikurezza tal-bniedem jew l-ambjent.

[...]
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Artikolu 7

1. L-ebda pretensjoni b’konnessjoni ma’ kwalunkwe kuntratt jew transazzjoni fejn il-prestazzjoni ta’
dawn giet affettwata, direttament jew indirettament, b'mod shih jew parzjalment, mill-mizuri imposti
skont din id-Decizjoni, inkluzi pretensjonijiet ghal indennizz jew kwalunkwe pretensjoni ohra ta’ dan
it-tip, bhal pretensjoni ghal kumpens jew pretensjoni taht garanzija, b'mod partikolari pretensjoni ghal
estensjoni jew hlas ta’ bond, garanzija jew indennizz, b’'mod partikolari garanzija finanzjarja jew
indennizz finanzjarju, ta’ kwalunkwe ghamla, ma tigi sodisfatta, jekk din issir minn:

a) entitajiet imsemmijin fil-punt (b) jew (c) tal-Artikolu 1(1) u fil-punt (c) jew (d) tal-Artikolu 1(2),
jew elenkati fl-Anness [...] III [...];

b) kwalunkwe persuna, entita jew korp iehor Russu; jew

¢) kwalunkwe persuna, entita jew korp li jagixxi permezz ta’ jew fisem wahda mill-persuni, l-entitajiet
jew il-korpi msemmija fil-punti (a) jew (b) ta’ dan il-paragrafu.

2. Fi kwalunkwe procediment ghall-infurzar ta’ pretensjoni, l-obbligu biex ikun pruvat li mhux
ipprojbit mill-paragrafu 1 li l-pretensjoni tintlaga’ ghandu jkun fuq il-persuna li tkun qed tfittex
l-infurzar ta’ dik il-pretensjoni.

3. Dan l-Artikolu huwa minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-persuni, l-entitajiet u l-korpi msemmija
fil-paragrafu 1 ghal revizjoni gudizzjarja tal-legalita tan-nuqqas ta’ prestazzjoni ta’ obbligi kuntrattwali
skont din id-Decizjoni.

[...]”

E — Ir-Regolament Nru 833/2014

15. Id-dispozizzjonijiet li gejjin tar-Regolament Nru 833/2014 huma msemmija f'din it-talba ghal
decizjoni preliminari:

“Artikolu 3

1. Ghandha tkun mehtiega awtorizzazzjoni minn qabel ghall-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew
l-esportazzjoni, direttament jew indirettament, ta’ oggetti kif elenkati fl-Anness II, kemm jekk joriginaw
fl-Unjoni kif ukoll jekk le, lil kull persuna fizika jew guridika, entita jew korp fir-Russja, inkluza z-Zona
Ekonomika Esklussiva u l-Blata Kontinentali taghha jew fkull Stat iehor, jekk tali oggetti jkunu
ghall-uzu fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u I-Blata Kontinentali taghha.

2. Ghall-bejgh, fornimenti, trasferimenti jew esportazzjonijiet kollha li jehtiegu awtorizzazzjoni taht
dan l-Artikolu, tali awtorizzazzjoni ghandha tinghata mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
fejn ikun stabbilit l-esportatur u ghandha tkun fkonformita mar-regoli dettaljati stabbiliti
fl-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 428/2009. L-awtorizzazzjoni tkun valida fl-Unjoni kollha.

3. L-Anness II jinkludi certi oggetti adattati ghall-kategoriji segwenti ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u
produzzjoni fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u 1-Blata Kontinentali taghha:

a) esplorazzjoni u produzzjoni taz-zejt filmijiet aktar fondi minn 150 metru;

b) esplorazzjoni u produzzjoni taz-zejt fiz-zona lil hinn mill-kosta fit-Tramuntana ta¢-Cirku Artiky;
jew
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c) progetti li jkollhom il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale
permezz ta’ fratturazzjoni idrawlika; dan ma japplikax ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni
fformazzjonijiet ta’ shale bl-ghan li jinstab jew jigi estratt Zejt minn depoziti mhux tax-shale.

4. L-esportaturi jipprovdu lill-awtoritajiet kompetenti bl-informazzjoni relevanti kollha mehtiega
ghall-applikazzjoni taghhom ghal awtorizzazzjoni ghall-esportazzjoni.

5. L-awtoritajiet kompetenti ma jaghtu awtorizzazzjoni ghall-ebda bejgh, forniment, trasferiment jew
esportazzjoni ta’ oggetti inkluzi fl-Anness II, jekk ikollhom ragunijiet validi biex jiddeterminaw li
l-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni tal-oggetti huma mahsubin ghal xi wahda
mill-kategoriji ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u l-produzzjoni msemmija fil-paragarfu 3.

L-awtoritajiet kompetenti jistghu, madankollu, jaghtu awtorizzazzjoni fejn il-bejgh, il-forniment,
it-trasferiment jew l-esportazzjoni jirrigwardaw l-ezekuzzjoni ta’ obbligu li jirrizulta minn kuntratt
konkluz qabel 1-1 ta’ Awwissu 2014 jew kuntratti ancillari necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ tali kuntratt.

L-awtoritajiet kompetenti jistghu wkoll jaghtu awtorizzazzjoni fejn il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment
jew l-esportazzjoni tal-oggetti jkunu mehtiega ghall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni urgenti ta’
avveniment li probabbilment ikollu impatt serju u sinifikanti fuq is-sahha u s-sikurezza tal-bniedem jew
l-ambjent. Fkazijiet debitament gustifikati ta’ emergenza, il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew
l-esportazzjoni jistghu jippro¢edu minghajr awtorizzazzjoni minn qabel sakemm l-esportatur jinnotifika
lill-awtorita kompetenti fi zmien hamest ijiem tax-xoghol wara li jkunu saru l-bejgh, forniment,
trasferiment jew esportazzjoni, filwaqt li jaghti dettalji dwar il-gustifikazzjoni rilevanti ghall-bejgh,
il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni minghajr awtorizzazzjoni minn qabel.

6. Bil-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 5, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jannullaw, jissospendu,
jimmodifikaw jew jirrevokaw awtorizzazzjoni ta’ esportazzjoni li huma jkunu diga taw.

7. Meta awtorita kompetenti tichad li taghti awtorizzazzjoni, jew tannulla, tissospendi, tillimita
sostanzjalment jew tirrevoka awtorizzazzjoni fkonformita mal-paragrafu 5 jew 6, l-Istat Membru
kkonc¢ernat jinnotifika lill-Istati Membri l-ohrajn u lill-Kummissjoni dwar dan u jikkondividi
l-informazzjoni relevanti maghhom, filwaqt li jikkonforma mad-dispozizzjonijiet dwar il-kunfidenzjalita
ta’ din l-informazzjoni li jinsabu fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 515/97.

8. Qabel ma Stat Membri jaghti awtorizzazzjoni skont il-paragrafu 5 ghal tranzazzjoni li hija
essenzjalment identika ghal tranzazzjoni li hija s-soggett ta’ ¢ahda li tkun ghadha valida mahruga minn
Stat Membru iehor jew minn Stati Membri ohra taht il-paragrafi 6 u 7, l-ewwel jikkonsulta lill-Istat jew
Stati Membri li jkunu hargu ¢-¢ahda. Jekk, wara dawn il-konsultazzjonijiet, 1-Istat Membru kkonc¢ernat
jiddeciedi li jaghti l-awtorizzazzjoni, huwa jinforma lill-Istati Membri 1-ohrajn u lill-Kummissjoni b’dan,
filwaqt li jipprovdi l-informazzjoni relevanti kollha biex jispjega d-de¢izjoni.

Artikolu 3a

1. Ghandu jkun ipprojbit il-forniment, dirett jew indirett, tas-servizzi asso¢jati li jkunu mehtiega
ghall-kategoriji segwenti ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u produzzjoni fir-Russja, inkluza z-Zona
Ekonomika Esklussiva u 1-Blata Kontinentali taghha:

a) esplorazzjoni u produzzjoni taz-zejt filmijiet aktar fondi minn 150 metru;

b) esplorazzjoni u produzzjoni taz-zejt fiz-zona lil hinn mill-kosta fit-tramuntana ta¢-Cirku Artiku;
jew
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c) progetti li jkollhom il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale
permezz ta’ fratturazzjoni idrawlika; dan ma japplikax ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni
fformazzjonijiet ta’ shale bl-ghan li jinstab jew jigi estratt Zejt minn depoziti mhux tax-shale.

Ghall-finijiet ta’ dan il-paragrafu, servizzi assocjati tfisser:

i) it-thaffir;

ii) ittestjar ta’ bjar;

iii) servizzi ta’ logging u tlestija;

iv) forniment ta’ bastimenti specjalizzati li jzommu f'wic¢ l-ilma.

2. Il-projbizzjonijiet fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghall-ezekuzzjoni ta’
obbligu li jirrizulta minn kuntratt jew ftehim qafas konkluz qabel it-12 ta’ Settembru 2014 jew
kuntratti ancillari mehtiega ghall-ezekuzzjoni ta’ tali kuntratt.

3. Il-projbizzjoni fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tapplika fejn is-servizzi inkwistjoni jkunu mehtiega
ghall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni urgenti ta’ avveniment li probabbilment ikollu impatt serju u
sinifikanti fuq is-sahha u s-sikurezza tal-bniedem jew l-ambjent.

II-fornitur tas-servizz ghandu jinnotifika lill-awtorita kompetenti fi zmien hamest ijiem tax-xoghol wara
kwalunkwe attivita li tkun saret taht dan il-paragrafu, filwaqt li jaghti dettalji dwar il-gustifikazzjoni
rilevanti ghall-bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni.

Artikolu 4

[...]

3. Il-forniment ta’ dawn li gejjin ghandu jkun soggett ghal awtorizzazzjoni mill-awtorita kompetenti
kkoncernata:

a) assistenza teknika jew servizzi ta’ senserija relatati ma’ oggetti elenkati fl-Anness II, u
mal-forniment, il-manifattura, il-manutenzjoni u l-uzu ta’ dawk l-oggetti, direttament jew
indirettament lil kwalunkwe persuna fizika jew guridika, entita jew korp fir-Russja, inkluza z-Zona
Ekonomika Esklussiva u 1-Blata Kontinentali taghha, jekk tali assistenza tikkoncerna oggetti
ghall-uzu fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u I-Blata Kontinentali taghha, lil
kwalunkwe persuna, entita jew korp fi kwalunkwe Stat iehor;

b) il-finanzjament jew l-assistenza finanzjarja relatati mal-oggetti msemmija fl-Anness II, inkluzi
b’'mod partikolari 1-ghotjiet, is-self u l-assigurazzjoni fuq il-kreditu ghall-esportazzjoni, ghal kull
bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni ta’ dawk il-prodotti, jew ghal kull forniment ta’
assistenza teknika relatata, direttament jew indirettament, lil kull persuna fizika jew guridika, entita
jew korp fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u 1-Blata Kontinentali taghha jew, jekk
tali assistenza tirrigwarda oggetti ghall-uzu fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u
I-Blata Kontinentali taghha, lil kwalunkwe persuna, entita jew korp fi kwalunkwe Stat iehor.

Fkazijiet debitament gustifikati ta’ emergenza msemmija fl-Artikolu 3(5), il-provvista tas-servizzi
msemmija fdan il-paragrafu tista’ tippro¢edi minghajr awtorizzazzjoni minn qabel, sakemm
l-esportatur jinnotifika lill-awtorita kompetenti fi Zmien hamest ijiem tax-xoghol wara l-provvista
tas-servizzi.
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4. Fejn l-awtorizzazzjonijiet huma mitluba skont il-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu, I-Artikolu 3, u b’'mod
partikolari 1-paragrafi 2 u 5 tieghu, ghandhom japplikaw mutatis mutandis.

Artikolu 5

[...]

2. Ghandu jkun ipprojbit li b’'mod dirett jew indirett jinxtraw, jinbieghu, jigu pprovduti servizzi ta’
investiment ghal, jew assistenza fil-hrug ta’, jew li b’xi mod iehor isir negozjar f'titoli trasferibbli u
strumenti fis-suq tal-flus b’'maturita li tagbez it-30 jum, mahruga wara t-12 ta’ Settembru 2014 minn:

[...]

b) persuna guridika, entita jew korp stabbiliti fir-Russja, taht kontroll pubbliku jew li aktar minn 50 %
taghhom jaqa’ taht sjieda pubblika u li ghandhom assi totali stmati ta’ aktar minn triljun rublu
Russu, u li tal-inqas 50 % tad-dhul stmat taghhom jorigina mill-bejgh jew it-trasport taz-zejt mhux
mahdum jew ta’ prodotti petroliferi, kif elenkati fl-Anness VI [jigifieri, Rosneft, Transneft, Gazprom
Neft];

c) persuna guridika, entita jew korp stabbiliti barra 1-Unjoni li iktar minn 50 % tad-drittijiet
proprjetarji taghhom ikun, direttament jew indirettament, taht is-sjieda ta’ entita elenkata
fil-punt (a) jew (b) ta’ dan il-paragrafu; jew

d) persuna guridika, entita jew korp li jagixxu fisem jew taht id-direzzjoni ta’ entita msemmija
fil-punt (a), (b) jew (c) ta’ dan il-paragrafu.

3. Ghandu jkun ipprojbit li, b'mod dirett jew indirett, wiehed jaghmel jew ikun parti minn
arrangament biex jaghmel self jew kreditu gdid b’'maturita li tagbez it-30 jum lil kwalunkwe persuna
guridika, entita jew korp imsemmijin fil-paragrafu 1 jew fil-paragrafu 2, wara t-12 ta’ Settembru 2014.
II-projbizzjoni ma tapplikax ghal:

a) self jew kreditu li jkollu objettiv specifiku u dokumentat biex jipprovdi finanzjament ghal
importazzjonijiet jew esportazzjonijiet mhux projbiti ta’ prodotti u servizzi mhux finanzjarji bejn
1-Unjoni u kwalunkwe Stat terz, inkluz l-infiq ghal oggetti u servizzi minn kwalunkwe Stat terz li
jkun mehtieg ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratti ta’ esportazzjoni jew importazzjoni; jew

b) selfiet li jkollhom objettiv specifiku u dokumentat li jipprovdu finanzjament ta’ emergenza biex
jissodisfaw kriterji ta’ solvenza u likwidita ghal persuni guridi¢i stabbiliti fl-Unjoni, li aktar minn
50 % tad-drittijiet proprjetarji taghhom ikunu ta’ xi entita msemmija fl-Anness III [jigifieri,
Sberbank, VTB Bank, Gazprombank, Vnesheconombank u Rosselkhozbank].

[...]

Artikolu 8

1. L-Istati Membri jistabbilixxu r-regoli dwar is-sanzjonijiet applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet
ta’ dan ir-Regolament u jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li dawn jigu implimentati.

Is-sanzjonijiet previsti jridu jkunu effikaci, proporzjonati u disswazivi.

2. L-Istati Membri jinnotifikaw ir-regoli msemmija fil-paragrafu 1 lill-Kummissjoni minghajr dewmien
wara d-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, u jinnotifikawha b’kull emenda sussegwenti.

[...]
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Artikolu 11

1. L-ebda pretensjoni b’konnessjoni ma’ xi kuntratt jew tranzazzjoni fejn l-ezekuzzjoni taghhom giet
affettwata, direttament jew indirettament, b’'mod shih jew parzjalment, mill-mizuri imposti skont dan
ir-Regolament, inkluzi pretensjonijiet ghal indennizz jew kwalunkwe pretensjoni ohra ta’ dan it-tip,
bhal pretensjoni ghal kumpens jew pretensjoni taht garanzija, b’'mod partikolari pretensjoni ghal
estensjoni jew hlas ta’ bond, garanzija jew indennizz, b’'mod partikolari garanzija finanzjarja jew
indennizz finanzjarju, ta’ kwalunkwe ghamla, ma ghandha tigi sodisfatta, jekk din issir minn:

a) entitajiet imsemmija fil-punti (b) u (c) tal-Artikolu 5(1) u l-punti (c) u (d) tal-Artikolu 5(2), jew
elenkati fl-[Anness] VI [jigifieri, Rosneft, Transneft, Gazprom Neft];

b) kwalunkwe persuna, entita jew korp Russu iehor;

c) kwalunkwe persuna, entita jew korp li jagixxi permezz ta’ jew fisem wahda mill-persuni, l-entitajiet
jew il-korpi msemmija fil-punti (a) jew (b) ta’ dan il-paragrafu.

2. Fi kwalunkwe procedura ghall-infurzar ta’ pretensjoni, l-obbligu biex tinghata prova li mhux
ipprojbit mill-paragrafu 1 li l-pretensjoni tintlaga’ ghandu jkun fuq il-persuna li tkun qed tfittex
l-infurzar ta’ dik il-pretensjoni.

3. Dan l-Artikolu huwa bla hsara ghad-dritt tal-persuni, l-entitajiet u 1-korpi msemmija fil-paragrafu 1
ghal stharrig gudizzjarju tal-legalita li ma jintlahqux l-obbligi kuntrattwali fkonformita ma’ dan
ir-Regolament.”

IIT — Il-kawza principali u d-domandi preliminari

16. Fis-6 ta’ Marzu 2014, il-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern tal-Istati Membri tal-Unjoni kkundannaw
bil-qawwa 1-“ksur mill-Federazzjoni Russa, minghajr ma kien hemm provokazzjoni, tas-sovranita u
l-integrita territorjali tal-Ukrajna”®. Huma talbu lill-Federazzjoni Russa sabiex tirtira minnufih il-forzi
armati taghha lejn iz-Zoni ta’ stazzjonament permanenti taghhom, skont il-ftehim applikabbli. Huma
ddecidew ukoll li jissospendu t-tahdidiet bilaterali mal-Federazzjoni Russa dwar il-vizi kif ukoll dwar
il-ftehim gdid komprensiv li kellu jissostitwixxi l-ftehim ta’ shubija. Madankollu, huma enfasizzaw li
fl-opinjoni taghhom, kellha tinstab soluzzjoni ghall-krizi fil-kuntest ta’ negozjati bejn 1-Ukraina u
1-Federazzjoni Russa.

17. II-Kapijiet tal-Istat jew ta’ Gvern tal-Istati Membri tal-Unjoni ziedu li jekk dawn in-negozjati ma
jkollhomx rizultati fterminu specifiku limitat ghandhom jigu imposti restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u
ffrizar tal-assi kontra persuni responsabbli mill-azzjonijiet li kienu jikkompromettu jew jheddu
l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina.

18. Sabiex jimplementa din id-dikjarazzjoni, il-Kunsill adotta r-Regolament (UE) Nru 269/2014, tas-
17 ta’ Marzu 2014, dwar mizuri restrittivi fir-rigward ta’ azzjonijiet li jdghajfu jew jheddu l-integrita
territorjali, is-sovranitd u l-indipendenza tal-Ukraina®, regolament li impona l-mizuri msemmija ¢citati
iktar il fuq, fuq certi persuni, elenkati fl-Anness I tieghu.

5 — Dikjarazzjoni tal-Kapijiet tal-Istat jew tal-Gvern dwar 1-Ukraina, Brussell, 6 ta’ Marzu 2014.
6 — GUL 78, p.6.
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19. Fil-31 ta’ Lulju 2014, peress li I-Federazzjoni Russa ma rrispondietx ghat-talbiet tal-Unjoni u
fid-dawl tat-tkomplija tal-attentati fuq l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina,
il-Kunsill adotta numru ta’ mizuri godda restrittivi sostanzjali, jigifieri d-Decizjoni 2014/512 u
r-Regolament Nru 833/2014, li, fost imprizi ohra Russi, isemmu lil Rosneft Oil Company OJSC (iktar
il quddiem “Rosneft”), li l-attivitajiet taghha jinkludu Il-esplorazzjoni, il-produzzjoni, l-irfinar ta’
idrokarburi kif ukoll il-bejgh taz-zejt u tal-gass fir-Russja u fl-esteru.

20. Rosneft twettaq l-attivitajiet taghha ta’ esplorazzjoni u ta’ produzzjoni fir-regjuni Russi li ghandhom
hafna idrokarburi u fuq il-Blata Kontinentali Russa. L-attivitajiet ta’ esplorazzjoni taghha jinkludu
operazzjonijiet filmijiet iktar fondi minn 150 metru u fformazzjonijiet ta’ “shale”.

21. Il-maggoranza tal-azzjonijiet ta’ Rosneft (69.5%) hija mizmuma minn Rosneftegaz OJSC,
kumpannija b’responsabbilta limitata mizmuma kompletament mill-Federazzjoni Russa. Minorita
tal-azzjonijiet taghha (19.75%) hija mizmuma minn BP Russian Investments Ltd., sussidjarja
tal-kumpannija taz-zejt Brittanika BP plc. II-kumplament tal-10.75 % tal-kapital azzjonarju mahrug
huwa kkwotat fil-Borza.

22. Her Majesty’s Treasury (it-tezor tal-maesta taghha) u s-Secretary of State for Business, Innovation
and Skills (ministeru tal-imprizi, innovazzjoni u kompetenzi) huma l-awtoritajiet responsabbli,
fir-Renju Unit, mill-implementazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni li timponi mizuri restrittivi bhala
risposta ghall-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa fl-Ukraina.

23. Il-Financial Conduct Authority (awtorita ta’ kondotta finanzjarja, iktar ’il quddiem 1-“FCA”), hija
wkoll suggetta ghad-Decizjoni 2014/512 u ghar-Regolament Nru 833/2014 u ghandha tezamina
l-effetti taghhom fuq l-obbligi u l-ghanijiet legali taghha. Konsegwentement, jekk jidher li jistghu
jinhargu titoli pprojbiti u li dan jirriskja li jippregudika l-integrita tas-swieq irregolata mill-FCA jew
il-protezzjoni tal-konsumatur, I-FCA hija obbligata tezamina x’azzjonijiet hija ghandha tiehu, jekk ikun
il-kaz, sabiex tanti¢ipa jew tevita dan ir-riskju.

24. Permezz tar-rikors taghha pprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Ottubru 2014, Rosneft
ipprezentat rikors ghal annullament kontra d-Decizjoni 2014/512 u r-Regolament Nru 833/2014 abbazi
tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE".

25. Permezz tar-rikors taghha ghal stharrig gudizzjarju pprezentat quddiem il-High Court of Justice
(England & Wales), Queen’s Bench Division (Divisional Court) [qorti tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u
Wales), tagsima tal-qorti tar-regina (qorti divizjonali), ir-Renju Unit] fl-20 ta’ Novembru 2014, Rosneft
tikkontesta 1-legalita tad-Decizjoni 2014/512 u tar-Regolament Nru 833/2014 kif ukoll ta’ certi mizuri
adottati mill-awtoritajiet tar-Renju Unit sabiex jimplementaw certi aspetti tar-Regolament
Nru 833/2014, u b’'mod partikolari sanzjonijiet kriminali previsti fkaz ta’ ksur ta’ dan ir-regolament®,
certi interpretazzjonijiet tal-FCA dwar il-kuncett ta’ “assistenza finanzjarja” u l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni tar-Regolament mill-FCA ghal certu titoli trasferibbli’.

7 — Din hija l-kawza pendenti NK Rosneft et vs II-Kunsill (T-715/14).

8 — Ara r-Regolamenti dwar 1-Ukraina (sanzjonijiet finanzjarji tal-Unjoni Ewropea) (Nru 3) tal-2014 [The Ukraine (European Union Financial
Sanctions) (No. 3) Regulations 2014, SI 2014/2054], sussegwentement emendati bir-Regolamenti dwar 1-Urkrajna (sanzjonijiet finanzjarji
tal-Unjoni Ewropea) (Nru 3) (Revizjoni) tal-2014 [The Ukraine (European Union Financial Sanctions) (No. 3) (Amendment)
Regulations 2014, SI 2014/2445], u d-Digriet dwar l-istharrig tal-esportazzjonijiet (sanzjonijiet dwar ir-Russja, Krimea u Sevastopol) tal-2014
[The Export Control (Russia, Crimea and Sevastopol Sanctions) Order 2014, SI 2014/2357], sussegwentement emendat bid-Digriet dwar
l-istharrig tal-esportazzjonijiet (sanzjonijiet dwar ir-Russja, Krimea u Sevastopol) (Revizjoni) tal-2014 [The Export Control (Russia, Crimea
and Sevastopol Sanctions) (Amendment) Order 2014, SI 2014/2932].

9 — Dawn huma titoli trasferibbli li jkunu ghadhom kemm inhargu taht il-forma ta’ certifikati internazzjonali li jirrapprezentaw titoli (“Global
Depository Receipts”, iktar 'il quddiem il-“GDR”) li jirrigwardaw azzjonijiet ta’ Rosneft u li huma inkluzi fil-lista ta’ kwotazzjoni uffi¢jali u
skambji tal-Borza ta’ Londra.
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26. Permezz tas-sentenza taghha tad-9 ta’ Frar 2015", il-High Court of Justice (England & Wales),
Queen’s Bench Division (Divisional Court) [qorti tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u Wales), tagsima
tal-qorti tar-regina (qorti divizjonali), ir-Renju Unit], ikkunsidrat li sabiex tiddeciedi l-kawza
quddiemha, hija kellha tiddetermina jekk certi dispozizzjonijiet tad-Dec¢izjoni 2014/512 u
tar-Regolament Nru 833/2014 kinux invalidi, u dan ma setghetx taghmlu minghajr ma taghmel talba
ghal de¢izjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja skont is-sentenza Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452).

27. Barra minn hekk, hija kkunsidrat li, anki jekk dawn id-dispozizzjonijiet kienu validi, ma kienx cert
li qrati ohrajn tal-Istati Membri kienu ser jaslu ghall-istess konkluzjonijiet fir-rigward
tal-interpretazzjoni u l-applikazzjoni taghhom. Barra minn hekk, hija rrilevat li fuq certi punti
essenzjali kien hemm interpretazzjonijiet differenti ferm bejn l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stati Membri
differenti.

28. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-High Court of Justice (England &Wales), Queen’s Bench Division
(Divisional Court) [qorti tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u Wales), tagsima tal-qorti tar-regina (qorti
divizjonali), ir-Renju Unit], iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari segwenti:

“1) Fid-dawl b'mod partikolari tal-Artikolu 19(1), (24) u (40) TUE, tal-Artikolu 47 [tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea] u tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE,
il-Qorti  tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex taghti dec¢izjoni preliminari, skont
I-Artikolu 267 TFUE, dwar il-validita tal-Artikolu 1(2)(b) sa (d), u (3), tal-Artikoli 4, 4a u 7 u
tal-Anness III tad-[Decizjoni 2014/512]?

2) a) hija invalida wahda jew iktar mis-segwenti dispozizzjonijiet (iktar ’il quddiem il-‘mizuri
kkoncernati’) tar-regolament u, sa fejn il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti, hija invalida wkoll
id-decizjoni?:

i) l-Artikoli 4 u 4a tad-[Decizjoni 2014/512];

ii) I-Artikoli 3, 3a, 4(3) u (4) u lI-Anness II tar-Regolament [Nru 833/2014];

(iktar ’il quddiem, mehuda flimkien bhala, id-‘dispozizzjonijiet marbuta mas-settur taz-zejt’);
iii) I-Artikolu [1(2)(b)] sa (d) u (3) u I-Anness III tad-[Dec¢izjoni 2014/512];

iv) l-Artikolu 5(2)(b) sa (d) u (3) u I-Anness VI tar-Regolament [Nru 833/2014];

(iktar il quddiem, mehuda flimkien bhala, id-‘dispozizzjonijiet marbuta mat-titoli trasferibbli u
mas-self’);

v) l-Artikolu 7 tad-Decizjoni [2014/512]; u
vi) l-Artikolu 11 tar-Regolament [Nru 833/2014].

2) b) Fkaz li I-mizuri kkoncernati jkunu validi, tmur kontra l-principji ta’ certezza legali u ta’
precizjoni tal-ligi applikabbli (nulla poena sine lege certa) l-impozizzjoni minn Stat Membru ta’
sanzjonijiet penali, abbazi tal-Artikolu 8 tar-Regolament [Nru 833/2014], qabel ma jkun gie

specifikat b'mod suffi¢jenti l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ksur ikkonc¢ernat mill-Qorti
tal-Gustizzja?

10 — Ara R (OJSC Rosneft Oil Company) v Her Majesty’s Treasury and ors [2015] EWHC 248 (Admin).
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3) Fkaz li l-projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet ikkoncernati, imsemmija fid-domanda 2(a) ikunu
invalidi:

a) It-terminu ‘ghajnuna finazjarja’ li jinsab fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament [Nru 833/2014] jinkludi
l-ipprocessar ta’ pagament minn bank jew minn organu finanzjarju iehor?

b) L-Artikolu 5 tar-Regolament jipprojbixxi I-hrug ta’ [GDR] mahruga fit-12 ta’ Settemebru 2014 u
wara din id-data skont ftehim ta’ depozitu mal-entitajiet elenkati fl-Anness VI, jew kull
tranzazzjoni li tikkonc¢erna lil dawn tal-ahhar, meta dawn ikunu rapprezentattivi ta’ azzjonijiet
ta’ wahda minn dawn l-entitajiet li nhargu qabel it-12 ta’ Settembru 2014?

c) Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li jezisti nuqqas ta’ precizjoni li tista’ tigi solvuta b’mod
adegwat minn elementi godda ta’ gwida pprovduti minnha, kif ghandhom jigu interpretati
l-kliem ‘shale’ u ‘ilmijiet b’fond ta’ iktar minn 150 metru’ li jinsabu fl-Artikolu 4 tad-decizjoni
u fl-Artikoli 3 u 3a tar-regolament? B'mod partikolari, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tqis li dan
huwa necessarju u adegwat, hija tista’ taghti interpretazzjoni geologika tal-kelma ‘shale’ li
ghandha tintuza sabiex timplementa r-regolament, u tispecifika jekk il-mizura ta’ ‘ilmijiet
b’fond ta’ iktar minn 150 metru’ ghandhiex tittieched mill-punt tat-thaffir jew minn xi punt
iehor?”

29. Permezz ta’ digriet tas-26 ta’ Marzu 2015, il-President tal-Qorti Generali ssospenda r-rikors ghal
annullament fil-kawza NK Rosneft et vs II-Kunsill (T-715/14) sakemm tinghata s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fdin il-kawza, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 54 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea.

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
30. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Frar 2015.
Rosneft, I-FCA, il-Gvern tar-Renju Unit, dak Cek, Germaniz, Estonjan u Franciz kif ukoll il-Kunsill u

I-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

31. Fit-23 ta’ Frar 2016, inzammet seduta li fiha Rosneft, I-FCA, il-Gvern tar-Renju Unit, dak Cek,
Germaniz, Estonjan, Franciz u Pollakk kif wukoll il-Kunsill u 1-Kummissjoni pprezentaw
l-osservazzjonijiet orali taghhom.

V — Analizi

A — Fuq l-ewwel domanda
32. Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompetenza
taghha sabiex tiddeciedi talba ghal decizjoni preliminari dwar il-validita tal-Artikolu 1(2)(b) sa (d) u (3),

tal-Artikoli 4, 4a u 7 kif ukoll tal-Anness III tad-Decizjoni 2014/512, fid-dawl tal-Artikoli 19, 24
u 40 TUE, tal-Artikolu 275 TFUE u tal-Artikolu 47 tal-Karta.

1. Fuq l-ammissibbilta

33. 1I-Gvern Estonjan u l-Kunsill jikkontestaw l-ammissibbilta tal-ewwel domanda, ghaliex ma hijiex
mehtiega risposta ghaliha sabiex il-qorti tar-rinviju tkun tista’ tiddeciedi 1-kawza principali.
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34. Nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tichad din l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd peress li
l-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi din it-talba ghal decizjoni preliminari hija
evidentement prerekwizit ghall-analizi tad-domandi l-ohra mressqa mill-qorti tar-rinviju (li hadd ma
jikkontesta li huma rilevanti). Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita din id-domanda hija,
“ta’ ordni pubbliku [u] tista’ tigi ezaminata fkull mument tal-procedura, anki ex officio, mill-Qorti

tal-Gustizzja”"".

35. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha tistabbilixxi l-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja
sabiex ikun maghruf jekk hijiex marbuta jew le bil-monopolju tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward
tal-istharrig tal-validita ta’ atti ta’ dritt sekondarju tal-Unjoni .

2. Fuq il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi talba ghal dec¢izjoni preliminari dwar il-validita
u l-interpretazzjoni ta’” atti PESK

a) Ir-regola generali: stharrig gudizzjarju (Artikoli 19 TUE, 263 TFUE, 277 TFUE u 267 TFUE)

36. Fil-punt 23 tas-sentenza celebri taghha Les Verts vs Il-Parlament (294/83, EU:C:1986:166), il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li “[I-Unjoni] hija [unjoni] bbazata fuq l-istat ta’ dritt billi la I-Istati Membri u
lanqas l-istituzzjonijiet ma jistghu jevitaw verifika dwar jekk il-mizuri adottati minnhom humiex
konformi mal-karta bazika kostituzzjonali, it-Trattat [FUE]”. Hija b’hekk ippermettiet li rikors ghal
annullament jigi indirizzat kontra atti tal-Parlament Ewropew, anki jekk dan tal-ahhar ma kienx
esplicitament ic¢itat bhala istituzzjoni li l-atti tieghu jistghu jkunu s-suggett ta’ stharrig ta’ legalita
permezz tal-ewwel paragrafu ta’ dak li qabel kien 1-Artikolu 173 KEE (li sar 263 TFUE) .

37. L-Artikolu 19 TUE jaghti lill-qrati tal-Unjoni l-missjoni li “[jaraw] li d-dritt ikun rispettat
fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tat-Trattati” u jpoggi fuq l-Istati Membri 1-obbligu li jipprovdu
r-rimedji mehtiega sabiex jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-oqgsma koperti mid-dritt
tal-Unjoni.

38. Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, “it-Trattat FUE, permezz tal-Artikoli 263 u 277 tieghu,
minn naha, u permezz tal-Artikolu 267 tieghu, min-naha l-ohra, stabbilixxa sistema shiha ta’ rimedji u

ta’ proceduri mahsuba sabiex jigi zgurat l-istharrig tal-legalita tal-atti tal-Unjoni, filwaqt li halla dan

l-istharrig fir-responsabbilta tal-qorti tal-Unjoni” .

b) “Carve out” l-immunita gudizzjarja ta’ certi atti adottati fil-qafas tal-PESK [it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE]

39. Mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-PESK tidher li hija
eskluza permezz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE.

11 — Sentenza Elitaliana vs Eulex Kosovo (C-439/13 P, EU:C:2015:753, punt 37). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi Sahlstedt et vs
II-Kummissjoni (C-362/06 P, EU:C:2009:243, punt 22) u II-Kummissjoni vs Cipru (C-340/10, EU:C:2012:143, punt 20).

12 — Ara l-opinjoni tal-Avukat Generali Kokott dwar I-opinjoni 2/13 (EU:C:2014:2475, punt 100).

13 — Din il-legitimazzjoni passiva tal-Parlament fir-rigward ta’ rikors ghal annullament giet kompluta permezz tal-legitimazzjoni attiva taghha,
deciza fis-sentenza Il-Parlament vs IlI-Kunsill (C-70/88, EU:C:1990:217). Fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li jekk it-test
tat-Trattat KEE ma kienx jinkludi I-Parlament mad-diversi istituzzjonijiet li setghu jipprezentaw rikors ghal annullament, din setghet tkun
“lakuna procedurali li ma tistax tipprevalixxi kontra l-interess fundamentali relatat maz-zamma u mar-rispett tal-bilanc istituzzjonali ddefinit
mit-Trattati li jistabbilixxu I-Komunitajiet Ewropej” (punt 26).

14 — Sentenza Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 92). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi
Les Verts vs Il-Parlament (294/83, EU:C:1986:166, punt 23); Unién de Pequefios Agricultores vs II-Kunsill (C-50/00 P, EU:C:2002:462,
punt 40); Telefénica vs II-Kummissjoni (C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 57); T & L Sugars u Sidul Agtcares vs II-Kummissjoni
(C-456/13 P, EU:C:2015:284, punt 45); kif ukoll id-digriet Pesquerias Riveirenses et vs II-Kunsill (C-164/14 P, EU:C:2015:111, punt 40).
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40. Qabel jigu ezaminati dawn id-dispozizzjonijiet, ghandu jigi rrilevat li minkejja 1-fatt li fis-sentenzi
taghha Il-Parlament vs II-Kunsill (C-130/10, EU:C:2012:472), 11-Kunsill vs Manufacturing Support &
Procurement Kala Naft (C-348/12 P, EU:C:2013:776), Il-Parlament vs IlI-Kunsill (C-658/11,
EU:C:2014:2025), kif ukoll Gbagbo et vs II-Kunsill (C-478/11 P sa C-482/11 P, EU:C:2013:258),
il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-opportunita li tezamina kwistjonijiet marbuta mal-kompetenza taghha
fil-qasam tal-PESK, hija ddecidiet, fil-punt 251 tal-opinjoni 2/13 (EU:C:2014:2454) 1i “[hija] ghadha ma
kellhiex l-opportunita li tipprec¢iza l-portata tal-limitazzjonijiet tal-gurisdizzjoni taghha li jirrizultaw,
fil-qasam tal-PESK [mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u l-Artikolu 275 TFUE]”. II-Qorti
tal-Gustizzja ghalhekk iddecidiet fil-punt 252 tal-opinjoni taghha li “huwa bizzejjed li jigi kkonstatat i,
fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, certi atti adottati fil-kuntest tal-PESK ma jaqghux taht l-istharrig
gudizzjarju tal-Qorti tal-Gustizzja”, minghajr madankollu ma specifikat liema huma dawn l-atti®.

4]1. Barra minn hekk, jekk l-istharrig tal-legalita tal-atti tal-Unjoni hija r-regola (Artikoli 19 TUE,
263 TFUE, 277 TFUE u 267 TFUE), it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE li jintroducu klawzola ta’ “carve-out” ghall-kompetenza tal-qrati tal-Unjoni, jew
fi kliem iehor “deroga ghar-regola tal-gurisdizzjoni generali li 1-Artikolu 19 TUE jaghti lill-Qorti

” 16

tal-Gustizzja [...] ghaldagstant, ghandhom jigu interpretati b’mod strett” .

42. Barra minn hekk ghandha tigi rrilevata divergenza fit-terminologija bejn it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE.

43. Skont l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE “l-Qorti tal-Gustizzja ta’
1-Unjoni Ewropea m’ghandhiex ikollha gurisdizzjoni fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet”" filwaqt
li I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE jipprevedi li “[1]-Qorti tal-Gustizzja ta’ I-Unjoni Ewropea
m’ghandiex tkun kompetenti fir-rigward tad-dispozizzjonijiet relatati mal-[PESK], u lanqas fir-rigward
ta’ l-atti adottati abbazi taghhom” ",

44. L-uzu tat-termini “dispozizzjonijiet relatati mal-[PESK]” fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE
jista’ jaghti impressjoni zbaljata li 1-qrati tal-Unjoni ma ghandhom l-ebda kompetenza fuq kwalunkwe
dispozizzjoni tat-Trattat FUE li minkejja li ma taqax fil-PESK, tista’ tkun relatata maghha.

45. 1-Qorti tal-Gustizzja qatt ma adottat din l-interpretazzjoni, kemxejn wiesgha, tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE. Ghall-kuntrarju, hija ddecidiet li att ibbazat fuq 1-Artikolu 37 TUE, li jaghmel
parti mid-dispozizzjonijiet PESK tat-Trattat UE u l-Artikolu 218(5) u (6) TFUE, huwa suggett
ghall-istharrig gudizzjarju, peress li 1-Artikolu 218 TFUE, dispozizzjoni manifestament relatata
mal-PESK, “ghandha portata generali u ghalhekk hija intiza li tapplika, bhala principju, ghall-ftehim
internazzjonali kollha nnegozjati u konkluzi mill-Unjoni fl-ogsma kollha ta’ azzjoni taghha, inkluza
fil-PESK” ™.

46. Kif l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE ma teskludix il-kompetenza
tal-Qorti tal-Gustizzja hlief “fir-rigward ta’ dawn id-dispoZizzjonijiet”™, jidhirli li, kif issostni
I-Kummissjoni fil-punt 40 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-riferiment b’hekk qieghed isir
ghat-titolu tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE, intitolat “Dispozizzjonijiet specifi¢ci dwar
il-politika estera u ta’ sigurta komuni” u li minnu huwa parti l-imsemmi artikolu.

15 — Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ma adottatx l-argument ristrett hafna tal-Avukat Generali Kokott, li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
kompetenza tiddeciedi talba ghal decizjoni preliminari dwar il-validita ta’ atti dwar il-PESK, fatt li jippermetti lill-qrati tal-Istati Membri,
filwaqt li ghandhom l-obbligu li japplikaw id-dritt tal-Unjoni, li jevalwaw huma stess il-legalita ta’ dan it-tip ta’ atti u li ma japplikawhomx
fil-kaz li jiddeciedu li huma illegali (ara l-punti 82 sa 103 tal-opinjoni tal-Avukat Generali Kokott dwar l-opinjoni 2/13, EU:C:2014:2475).

16 — Sentenza IlI-Parlament vs II-Kunsill (C-658/11, EU:C:2014:2025, punt 70). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza Elitaliana vs Eulex Kosovo
(C-439/13 P, EU:C:2015:753, punt 42).

17 — Enfasi mizjuda minni.
18 — Enfasi mizjuda minni.
19 — Sentenza Il-Parlament vs I1-Kunsill (C-658/11, EU:C:2014:2025, punt 72).
20 — Enfasi mizjuda minni.
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47. Il-klawzola ta’ “carve-out” tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE ghalhekk tirreferi biss ghall-Artikoli 23 TUE sa 46 TUE u l-atti tal-Unjoni
adottati abbazi taghhom ™.

48. Ghalhekk ma jaqghux taht l-imsemmija klawzola ta’ “carve-out” ir-regolamenti adottati mill-Kunsill
abbazi tal-Artikolu 215 TFUE. Il-partijiet fil-kawza prin¢ipali u l-intervenjenti kollha fdin il-kawza
jagblu li r-regolamenti adottati mill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 215 TFUE, bhal fdan il-kaz
ir-Regolament Nru 833/2014, jagghu fil-kompetenza generali tal-qrati tal-Unjoni li jistharrgu I-legalita
taghhom, skont 1-Artikolu 19 TUE, filwaqt li d-diskussjoni tigi limitata ghall-grad ta’ dan l-istharrig u
l-margni ta’ evalwazzjoni li ghandu jinghata 1-Kunsill. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet talba ghal decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 765/2006, tat-18 ta’ Mejju 2006, dwar mizuri restrittivi kontra 1-President Lukashenko u certi
uffi¢jali tal-Belarus®, li 1-bazi legali tieghu kien ukoll dak li gabel kien 1-Artikolu 301 KE, li sar
I-Artikolu 215 TFUE®>.

49. Barra minn hekk, sabiex att PESK ikun jista’ jibbenefika mill-immunita gudizzjarja tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, ghandu mhux biss
ikollu I-bazi legali tieghu fl-Artikoli 23 TUE sa 46 TUE izda l-mertu tieghu ghandu jaga’ wkoll
fl-ezercizzju tal-PESK.

50. B’hekk, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament kontra mizuri mehuda mill-missjoni li saret abbazi
tal-Azzjoni Kongunta tal-Kunsill 2008/124/PESK, tal-4 ta’ Frar 2008, dwar il-Missjoni tal-Unjoni
Ewropea ghall-Istat tad-Dritt fil-Kosovo, EULEX KOSOVO?, kif emendata bid-Decizjoni
tal-Kunsill 2011/752/PESK, tal-24 ta’ Novembru 2011, li temenda 1-Azzjoni Kongunta 2008/124/PESK
dwar il-Missjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Istat tad-Dritt fil-Kosovo, EULEX KOSOVO?¥, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet fil-punti 48 u 49 tas-sentenza Elitaliana vs Eulex Kosovo (C-439/13 P,
EU:C:2015:753) li “[...] il-mizuri kontenzjuzi, li l-annullament taghhom intalab minhabba ksur ta’
dispozizzjonijiet legali applikabbli ghall-kuntratti pubbli¢i tal-Unjoni, kienu jirrigwardaw l-ghoti ta’
kuntratt pubbliku li wassal ghal spejjez koperti mill-bagit tal-Unjoni. Minn dan [iJrrizulta li 1-kuntratt
inkwistjoni [kien] jaqa’ taht id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju” u li “[f]id-dawl
tac-cirkustanzi specifici ta’ din il-kawza, ma jistax jitqies li l-portata tal-limitazzjoni derogatorja fuq
il-gurisdizzjoni  tal-Qorti  tal-Gustizzja prevista fl-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) u fl-Artikolu 275 TFUE hija daqshekk estiza li teskludi l-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tinterpreta u tapplika d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju fil-qasam
tal-ghoti ta” kuntratti pubblici”.

21 — Ara s-sentenzi II-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft (C-348/12 P, EU:C:2013:776, punt 99), li tirreferi
ghall-punti 36 sa 38 tas-sentenza Manufacturing Support & Procurement Kala Naft vs II-Kunsill (T-509/10, EU:T:2012:201); II-Parlament vs
II-Kunsill (C-658/11, EU:C:2014:2025, punt 73), u National Iranian Oil Company vs Il-Kunsill (T-578/12, EU:T:2014:678, punt 35),
ikkonfermata bis-sentenza National Iranian Oil Company vs II-Kunsill (C-440/14 P, EU:C:2016:128).

22 — GU L 352M, p. 432.

23 — Ara s-sentenza Peftiev (C-314/13, EU:C:2014:1645).
24 — GU L 42, p. 92.

25 — GU L 310, p. 10.
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¢) “Claw-back”: l-istharrig gudizzjarju limitat ghall-atti PESK [l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE]

i) Portata

51. Huwa biss jekk att PESK jissodisfa z-zewg kundizzjonijiet imsemmija fil-punti 47 u 49 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, li ghandu jigi ezaminat ukoll jekk madankollu, abbazi tal-klawzola ta’ “claw-back”
introdotta bl-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u bit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE, dan ma jaqax fil-kompetenza generali li I-Artikolu 19(1) TUE jaghti lill-qrati
tal-Unjoni.

52. Nirrileva li I-limitazzjoni tal-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-PESK permezz
tal-klawzola ta’ “carve-out” hija mmotivata bil-fatt li 1-atti PESK huma, bhala regola, intenzjonati biss
sabiex jirredigu decizjonijiet ta’ natura purament politika marbuta mal-ezercizzju tal-PESK, li stharrig
gudizzjarju fil-konfront taghhom huwa difficli li jigi rrikon¢iljat mas-separazzjoni tal-poteri®.

53. Madankollu, il-klawzola ta’ “claw-back” tipprekludi lil att PESK minn din l-immunita gudizzjarja
meta jagbez il-limiti tal-PESK, li huwa l-kaz tad-decizjonijiet PESK li minkejja li huma adottati abbazi
tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE, jikkoin¢idu mal-kompetenzi moghtija lill-Unjoni permezz
tat-Trattat FUE kif ukoll mad-dec¢izjonijiet PESK li jipprevedu mizuri restrittivi kontra persuni fizici jew
guridici.

54. Fil-fatt, sa mill-1998, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-punti 14 sa 18 tas-sentenza Il-Kummissjoni

vs II-Kunsill (C-170/96, EU:C:1998:219) li hija kienet kompetenti abbazi tal-Artikolu M tat-Trattat UE

(i sar 1-Artikolu 40 TUE) “sabiex tizgura li l-atti li [-Kunsill jallega li jaqghu taht il-paragrafu 2

tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewroepa ma jikkoin¢idux mal-kompetenzi li
”» 27

d-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE jaghtu lill-Komunita”*’.

55. Bl-istess mod, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-istharrig ta’ legalita
tat-Trattat ta’ Lisbona “pozizzjoni komuni li ghandha, mill-kontenut taghha, portata li tmur lil hinn
minn dik assenjata mit-Trattat UE ghal dan it-tip ta’ att ghandha tkun suggetta ghall-istharrig
tal-Qorti tal-Gustizzja”* ghaliex “[i]l-possibbilta li ssir domanda preliminari [...] ghandha ghaldagstant
tkun miftuha ghad-dispozizzjonijiet kollha mehuda mill-Kunsill, ikunu xi jkunu n-natura jew il-forma,

intizi li jipproducu effetti ta’ dritt fir-rigward ta’ terzi”*.

56. Il-klawzola ta’ “claw-back” previsti fl-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE
u fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE ma bidlitx sostanzjalment is-sitwazzjoni li kienet tezisti
qabel l-adozzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona.

57. Nikkonstata li, bhal fil-kaz tal-klawzola ta’ “carve-out”, hemm differenza fit-terminologija bejn
id-dispozizzjonijiet rilevanti, izda din id-darba, huwa I-Artikolu 275 li juza termini iktar ristretti
mill-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE.

26 — Fid-dritt ta’ diversi Stati Membri, il-kwistjonijiet marbuta mal-ezercizzju tal-politika estera mmexxija mill-gvern ma humiex suggetti
ghall-istharrig gudizzjarju skont l-argument imsejjah ta’ atti tal-Gvern [ara, b'mod partikolari, Conseil d’Etat (kunsill tal-Istat, Franza),
19 ta’ Frar 1875, Prince Napoléon, Gabra Lebon, p. 155] jew id-duttrina ta’ “justiciability” [ara, b’'mod partikolari, R (Abbasi and anor) v
Secretary of State for Foreign & Commonwealth Affairs and anor (2002) EWCA Civ 1598, paragrafi 99 u 106 (Court of Appeal [England &
Weales] [Civil Division] [qorti tal-appell (I-Ingilterra u Wales) (tagsima ¢ivili), ir-Renju Unit])].

27 — Punt 16. Ara wkoll fdan is-sens, is-sentenzi II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-176/03, EU:C:2005:542, punt 39); II-Kummissjoni vs Il-Kunsill
(C-440/05, EU:C:2007:625, punt 53); u II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-91/05, EU:C:2008:288, punt 33).

28 — Ara s-sentenzi Gestoras Pro Amnistia et vs IlI-Kunsill (C-354/04 P, EU:C:2007:115, punt 54) u Segi et vs II-Kunsill (C-355/04 P,
EU:C:2007:116, punt 54).

29 — Ara s-sentenzi Gestoras Pro Amnistia et vs IlI-Kunsill (C-354/04 P, EU:C:2007:115, punt 53) u Segi et vs II-Kunsill (C-355/04 P,
EU:C:2007:116, punt 53).
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58. L-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE tipprevedi, fil-fatt, li 1-qrati
tal-Unjoni huma kompetenti “li [jissorvelja[w i]l-konformita ma’ 1-Artikolu 40 [TUE] u sabiex
[j/ikkontrolla[w ijl-legalita ta’ certi decizjonijiet previsti fit-tieni subparagrafu ta’ [-Artikolu 275
[TFUE]”™.

59. Ghall-kuntrarju, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE jipprevedi li l-qrati tal-Unjoni huma
kompetenti “sabiex [jlimmonitorja[w i]r-rispett ta’ 1-Artikolu 40 [TUE] u sabiex [jliddecied[u] dwar
rikorsi, mressqa skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fir-raba’ subparagrafu ta’ l-Artikolu 263 [TFUE] dwar

mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V [TUE]”.

60. F'dak li jirrigwarda l-istharrig tal-osservanza tal-Artikolu 40 TUE, iz-zewg dispozizzjonijiet huma
identici. Kull att PESK li jaqa’ fil-klawzola ta’ “carve-out” jista’ jigi mistharreg mill-qrati tal-Unjoni
sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-Artikolu 40 TUE. Dan l-aspett tal-klawzola ta’ “claw-back” ikopri
ghalhekk, fost 1-ohrajn, 1-atti adottati abbazi tal-Artikolu 215(1) u (2) TFUE, li fih fl-istess hin mizuri li
jipprevedu l-interruzzjoni u t-tnaqqis, shih jew parzjali, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’
pajjiz terz wiehed jew iktar u mizuri restrittivi kontra persuni fizici jew guridici.

61. Madankollu, tezisti differenza sinjifikattiva bejn ir-redazzjoni taz-zewg dispozizzjonijiet inkwistjoni
inkwantu t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE jillimita l-istharrig ta’ legalita tad-decizjonijiet li
ipprezentati minn dawn il-persuni skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, filwaqt li l-ahhar
sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE terga’ tistabbilixxi l-kompetenza tal-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tistharreg, b’'mod generali, il-legalitd ta’ “certi decizjonijiet previsti fit-tieni
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 275 [TFUE]”, jigifieri “decizjonijiet li jipprovdu mizuri restrittivi kontra
persuni fizi¢i jew guridici adottati mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V [TUE]".

62. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ¢citata fil-punt 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jirrizulta li
“l-istharrig ~ tal-legalita”, 1li  ghalih  tirreferi l-ahhar sentenza  tat-tieni  subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE, ma jinkludix biss ir-rikorsi ghall-annullament ipprezentati abbazi tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE izda wkoll u b’'mod partikolari -mekkanizmu ta’ talba ghal decizjoni
preliminari previst fl-Artikolu 267 TFUE.

63. Fil-fatt, skont gurisprudenza antika u stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, “ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari fl-evalwazzjoni tal-validita jikkostitwixxi, bl-istess mod bhar-rikors ghal annullament,
modalitd tal-istharrig tal-legalitd tal-atti tal-istituzzjonijiet [tal-Unjoni]”*. Kif il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet fil-punt 15 tas-sentenza Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452), “il-kompetenzi moghtija

30 — Enfasi mizjuda minni.

31 — Sentenza Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452, punt 16). Enfasi mizjuda minni. Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi Les Verts vs Il-Parlament
(294/83, EU:C:1986:166, punt 23); Unién de Pequeiios Agricultores vs Il-Kunsill (C-50/00 P, EU:C:2002:462, punt 40); Gaston Schul
Douane-expediteur (C-461/03, EU:C:2005:742, punt 22); Reynolds Tobacco et vs II-Kummissjoni (C-131/03 P, EU:C:2006:541, punt 80);
Melki u Abdeli (C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363, punt 54); A (EU:C:2014:2195, punt 41); kif ukoll Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650,
punt 62).
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lill-Qorti tal-Gustizzja permezz tal-Artikolu [267 TFUE] ghandhom l-ghan li jizguraw applikazzjoni
uniformi tad-dritt tal-Unjoni mill-qrati nazzjonali peress li divergenzi bejn il-qrati tal-Istati Membri
dwar il-validita tal-atti tal-Unjoni jistghu jikkompromettu l-unita stess tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni u jippregudikaw ir-rekwizit fundamentali tac-certezza legali” .

)«

64. Barra minn hekk, kif, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®, il-klawzola ta’ “carve-out”
introdotta permezz tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 ghandha, bhala ec¢ezzjoni, tigi interpretata
b’'mod ristrettiv u li l-portata ta’ klawzola ta’ “claw-back” ma tistax tkun iktar wiesgha minn dik ta’
klawzola ta’ “carve-out”®, il-klawzola ta’ “claw-back” tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE li
tirreferi ghar-regola ta’ bazi ghandha tigi interpretata b’'mod wiesa’ billi tittieched inkunsiderazzjoni
t-terminologija iktar estensiva tal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE.

65. B'hekk nikkunsidra li l-klawzola ta’ “claw-back” tal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE tippermetti lill-qrati tal-Unjoni li
jistharrgu l-osservanza tal-Artikolu 40 TUE mill-atti kollha PESK (jew, permezz ta’ rikors ghal
annullament jew, b'talba ghal dec’iZjoni preliminari) * kif ukoll li jistharrgu 1- legalité tad- deéiZjonijiet

tat-Titolu V tal-Kapitolu 2 TUE (jew, brikors ghal annullament, jew, b’talba ghal decizjoni
preliminari) *

66. Il-pozizzjoni kuntrarja, espressa mill-Avukat Generali Kokott fil-konkluzjonijiet taghha dwar
l-opinjoni 2/13 (EU:C:2014:2475) u sostnuta fil-kuntest ta’ din il-kawza mill-Gvern tar-Renju Unit, dak
Cek, Germaniz, Estonjan, Franciz u Pollakk kif ukoll mill-Kunsill li “[t]-Trattati ma jipprevedu
prec1zament ebda kompetenza ghal dec¢izjoni preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja fil- -qasam tal-PESK”?,
hija, fl-opinjoni tieghi, difficilment konciljabbli mal-Artikolu 23 TUE 1li jipprevedi li “[l]-azzjoni ta
I-Unjoni fix-xena internazzjonali, [...] ghandha tkun gwidata mill-prin¢ipji, [...] previsti fil-Kapitolu 1
[...]”, fosthom l-Istat tad-dritt u l-universalita u l-indivizibbilta tad-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet
fundamentali®, li jinkludu minghajr dubju d-dritt ta’ access ghal qorti u protezzjoni gudizzjarja
effettiva.

32 — Is-sentenza Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452) hija bbazata fuq il-fatt li “I-Artikolu [263] jaghti l-kompetenza eskluziva lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tannulla att ta’ istituzzjoni tal-Unjoni” (sentenza Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452, punt 17). Enfasi mizjuda minni. Ara
wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi Lucchini (C-119/05, EU:C:2007:434, punt 53); Melki u Abdeli (C-188/10 u C-189/10, EU:C:2010:363,
punt 54); Otis et (C-199/11, EU:C:2012:684, punt 53); A (EU:C:2014:2195, punt 41); kif ukoll Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, punt 62).
Dan il-prin¢ipju ghandu japplika ghal kull att tal-Unjoni li jaqa’ jew fil-klawzola generali ta’ kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara
I-punti 36 sa 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet) jew fil-klawzola ta’ “claw-back”. Jekk, min-naha l-ohra, procedura tirrigwarda att dwar il-PESK li
jaqa’ fil-klawzola ta’ “carve-out” izda mhux fil-klawzola ta’ “claw-back”, l-istharrig tal-legalita tieghu ma jaqax fil-kompetenza tal-Qorti
tal-Gustizzja izda tal-qrati tal-Istati Membri, li ghandhom l-obbligu li jizguraw protezzjoni gudizzjarja effettiva lill-partijiet fkawza, skont
I-Artikolu 19 TUE. Fil-fatt, kif jipprevedu l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikoli 24(1) TUE u l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE hija ghalhekk “[i]l-Qorti tal-Gustizzja ta’ I-Unjoni Ewropea [li] m’ghandhiex ikollha gurisdizzjoni” u mhux il-qrati
tal-Istati Membri.

33 — Ara s-sentenzi Il-Parlament vs II-Kunsill (C-658/11, EU:C:2014:2025, punt 70) u Elitaliana vs Eulex Kosovo (C-439/13 P, EU:C:2015:753,
punt 42).

34 — Fil-fatt, ma huwiex possibbli li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE jerga’ jistabbilixxi l-kompetenza tal-qrati tal-Unjoni ghal kwistjonijiet
li qabel xejn ma kinux eskluzi mill-kompetenza taghhom permezz tal-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu.

35 — Ara, f'dan is-sens, Lenaerts, K., Maselis, I. u Gutman, K., EU Procedural Law, Oxford University Press, 2014, punt 6.05.

36 — Inzid li din il-kawza tirrigwarda biss il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi talba ghal decizjoni preliminari dwar il-validitd u
l-interpretazzjoni tal-atti PESK, peress li r-rikorsi ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi u ghal danni li jirrigwardaw att PESK huma koperti
bil-klawzola ta’ “carve-out” tal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE u
mhux bil-klawzola ta’ “claw-back” tal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE.

37 — Punt 100 tal-opinjoni. Fil-punt 101, hija ziedet li “[ml]ill-perspettiva tal-integrazzjoni politika, bla dubju ma huwiex ideali li, fir-rigward
tal-kwistjonijiet li jikkonc¢ernaw il-PESK, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha ebda kompetenza ghal decizjoni preliminari u ma ghandhiex
gurisdizzjoni eskluziva fir-rigward tal-validita tal-atti legali tal-istituzzjonijiet fis-sens tas-sentenza Foto-Frost (EU:C:1987:452) minhabba li
din i¢c-cahda ta’ kompetenza ma tippermettix li tigi ggarantita interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni fil-kuntest
tal-PESK”.

38 — Ara l-Artikolu 21(1) TUE.
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ii) Il-klawzola ta’ “claw-back” u d-decizjonijiet tal-Kunsill adottati abbazi tat-Titolu V tal-Kapitolu 2
tat-Trattat UE u li jipprovdu mizuri restrittivi kontra persuni fizici jew guridici

67. Nikkonstata li jekk il-klawzola ta’ “carve-out” introdotta permezz tal-ahhar sentenza tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE tkopri l-atti kollha
PESK, il-klawzola “claw-back” introdotta permezz tal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE tirreferi biss ghall-osservanza
tal-Artikolu 40 TUE u ghall-istharrig ta’ legalita ta’ decizjonijiet li jipprovdu mizuri restrittivi kontra
persuni fizi¢i jew guridici adottati mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V TUE.

68. Fir-rigward tal-osservanza tal-Artikolu 40 TUE, huwa car li 1-klawzola ta’” “
att PESK diga kopert bil-klawzola ta’ “carve-out”.

claw-back” tkopri kull

69. Min-naha l-ohra, fdak li jikkonc¢erna l-istharrig ta’ legalita, l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 215 jirreferu ghal decizjonijiet li jipprovdu
tat-Titolu V TUE, li fl-opinjoni tieghi ma jinkludux ir-regolamenti, bhal fdan il-kaz, ir-Regolament
Nru 833/2014, adottat mill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 215(2) TFUE.

70. Dan isahhah l-argument tieghi, espress fil-punti 47 u 48 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, li 1-klawzola ta’
“carve-out” tkopri biss l-atti PESK li I-bazi legali taghhom tinsab fost 1-Artikoli 23 TUE sa 46 TUE u
konsegwentement, ma tinkludix l-atti adottati mill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 215 TFUE.

71. Li kieku kien mod iehor, ikun hemm is-sitwazzjoni paradossali fejn il-Qorti tal-Gustizzja tkun
adottati mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V TUE, izda mhux ir-regolamenti adottati abbazi
ta’ dawn id-decizjonijiet.

72. Barra minn hekk, kuntrarjament ghall-kaz ta’ mizuri restrittivi li jipprovdu l-interruzzjoni jew
it-tnaqqis, shih jew parzjali, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar*,
l-adozzjoni ta’ regolament abbazi tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 215 TFUE ma hijiex mandatorja
fir-rigward tal-mizuri restrittivi kontra persuni fizi¢i jew guridici. Fil-fatt skont din id-dispozizzjoni,
“Im]eta decizjoni [PESK] tipprevedi hekk, il-Kunsill ghandu jadotta [tali mizuri] mehtiega”*. Huwa
ghalhekk possibbli li jigu adottati mizuri restrittivi kontra persuni fizici jew guridi¢ci permezz ta’
de¢izjoni PESK biss. Huwa precizament ghal dan it-tip ta’ decizjoni li l-ahhar sentenza tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE jipprovdu l-klawzola ta’
“claw-back”.

iii) X’jigri mis-setgha ta’ interpretazzjoni?

73. Kif il-klawzola ta’ “claw-back” introdotta permezz tal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE tillimita 1-kompetenza tal-Qorti
jew guridici adottati mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V TUE, is-setgha ta’ interpretazzjoni li
I-punt (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE jaghti lill-Qorti tal-Gustizzja, jidher li hija eskluza
mill-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja ghal dawn l-atti.

39 — L-Artikolu 215(1) TFUE jimplika li l-interruzzjoni jew it-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji, ma’ pajjiz terz
wiehed jew iktar permezz ta’ decizjoni PESK tigi segwita bl-adozzjoni ta’ att tal-Kunsill mehuda abbazi tal-istess Artikolu 215 TFUE,
imsejjah ukoll intervent ta’” dik li kienet, qabel it-Trattat ta’ Lisbona, “il-kolonna Komunitarja”. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tuza l-indikattiv:
“il-Kunsill [...] jadotta 1-mizuri mehtiega”.

40 — Enfasi mizjuda minni.

ECLIL:EU:C:2016:381 23



KONKLUZJONIJIET WATHELET — KAWZA C-72/15
ROSNEFT

74. Fkuntest guridiku komparabbli, fejn 1-Artikolu 41 tat-Trattat KEFA jippermetti lill-Qorti
tal-Gustizzja “tiddeciedi, fuq talba ghal decizjoni preliminari, dwar il-validita tal-deliberazzjonijiet
tal-Awtorita Gholja u tal-Kunsill”*, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “l-evalwazzjoni tal-validita ta’ att
necessarjament timplika l-interpretazzjoni precedenti tieghu”*. Abbazi ta’ dan hija ddecidiet li “[jlkun
[...] kuntrarju ghall-ghan u ghall-koerenza tat-Trattati li, meta jkun hemm involuti regoli li johorgu
mit-Trattati KEE u KEEA, is-sens u l-portata taghhom jigu stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja, kif
jipprovdu, ftermini identic¢i, l-Artikolu 177 tat-Trattat KEE [li sar l-Artikolu 267 TFUE] u
I-Artikolu 150 tat-Trattat KEEA [issa abrogat], li jippermetti li tigi zgurata l-applikazzjoni uniformi
taghhom, filwaqt li, meta r-regoli inkwistjoni huma relatati mat-Trattat KEFA, din il-kompetenza
tibqa’ eskluzivament tad-diversi qrati nazzjonali, li l-interpretazzjoni taghhom tista’ tkun divergenti, u
1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex setgha tizgura interpretazzjoni uniformi ta’ dawn ir-regoli”*.

75. Ghal dawn ir-ragunijiet, nikkunsidra li jekk il-qrati tal-Unjoni jistghu jaghmlu l-massimu, jigifieri
mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V TUE, huma certament jistghu jaghmlu l-minimu, li
jikkonsisti fl-interpretazzjoni tat-termini ta’ dawn id-decizjonijiet, b’'mod partikolari sabiex jevitaw li
1-Qorti tal-Gustizzja tannulla jew tiddikjara invalidu att dwar il-PESK li hija tista’ zzomm billi taghti
interpretazzjoni ohra.

76. Dan iktar u iktar meta, kif tindika l-qorti tar-rinviju fil-punti 30 sa 34 tat-talba ghal decizjoni
preliminari taghha, diga jezistu divergenzi ta’ opinjonijiet dwar certi punti essenzjali bejn l-awtoritajiet
kompetenti ta’ Stati Membri differenti, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda I-interpretazzjoni
tal-kuncett ta’ assistenza finanzjarja li jinsab fl-Artikoli 4(2)(b) tad-Decizjoni 2014/512 u 4(3)
tar-Regolament Nru 833/2014, kif jirrilevaw l-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati mill-Gvern
tar-Renju Unit, dak Germaniz, Estonjan u Franciz.

3. Id-De¢izjoni 2014/512 fir-rigward tal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u
tal-Artikolu 275 TFUE

77. Mal-ewwel daqqa t'ghajn, id-Decizjoni 2014/512 tibbenefika mill-immunita gudizzjarja prevista
mill-klawzola  ta’  “carve-out”  introdotta  bl-ahhar  sentenza  tat-tieni  subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u bl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, ghaliex tissodisfa z-zewg
kundizzjonijiet stipulati fil-punti 47 u 49 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

78. Fil-fatt, il-bazi legali tad-Decizjoni 2014/512 hija 1-Artikolu 29 TUE li jaghmel parti mill-Kapitolu 2
komuni” u l-mertu taghha taqa’ manifestament taht il-PESK, peress li, b’din id-de¢izjoni, il-Kunsill
introdu¢a mizuri restrittivi “fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni
fl-Ukraina” *.

79. Skont il-klawzola ta’ “claw-back” introdotta bit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u
bit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, nikkunsidra li 1-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex
tiddeciedi talba ghal decizjoni preliminari dwar il-kompatibbilta tad-Dec¢izjoni 2014/512
mal-Artikolu 40 TUE, peress li, fil-punti 21 u 22 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, Rosneft
tikkontesta 1-legalita tad-Dec¢izjoni 2014/512 fir-rigward ta’ din id-dispozizzjoni.

41 — Enfasi mizjuda minni.

42 — Sentenza Busseni (C-221/88, EU:C:1990:84, punt 14).
43 — Sentenza Busseni (C-221/88, EU:C:1990:84, punt 16).
44 — Kif jindika t-titolu tal-imsemmija decizjoni.
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80. Sabiex il-Qorti  tal-Gustizzja tkun kompetenti wkoll sabiex tistharreg il-legalita
tad-Decizjoni 2014/512 fir-rigward ta’ kull illegalita ohra minbarra l-ksur tal-Artikolu 40 TUE, ghandu
jigi vverifikat jekk din id-decizjoni tikkostitwixxix “decizjoni [...] li [t]lipprovd[i] mizuri restrittivi kontra
persuni fizic¢i jew guridi¢i adottati mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V [TUE]” skont l-ahhar
sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE.

81. Fdan ir-rigward, il-Gvern tar-Renju Unit, dak Franc¢iz u Estonjan, kif ukoll il-Kunsill u

guridici, peress li, fl-opinjoni taghhom, il-mizuri inkluzi fiha japplikaw ghal sitwazzjonijiet stabbiliti
b’mod oggettiv u ghal kategorija ta’ persuni msemmija b’'mod generali.

82. Fil-fatt, 1-Artikoli 4 u 4a® tad-Decizjoni 2014/512 ma jidentifikawx lil Rosneft, kif jaghmly,
ghall-kuntrarju, 1-Artikoli 1(2)(b) sa (d) u (3)*, u 7% li l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom jinkludi tliet
kumpanniji Russi, fosthom Rosneft (ara I-Anness III tal-imsemmija decizjoni).

83. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li skont gurisprudenza stabbilita ferm, il-mizuri restrittivi “li
fl-istess hin jikkostitwixxu kemm atti b’portata generali sa fejn jipprojbixxu lil kategorija ta’ destinatarji
ddeterminati b'mod generali u astratt, b’'mod partikolari, milli jgieghdu fondi u rizorsi ekonomic¢i
ghad-dispozizzjoni tal-persuni u tal-entitajiet li isimhom ikun jinsab fil-listi li jinsabu fl-annessi
taghhom, u kif ukoll sensiela ta’ decizjonijiet individwali fir-rigward ta’ dawn il-persuni u entitajiet”**.
Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “hija n-natura individwali ta’ dawn l-atti li taghti [...] a¢cess ghall-qorti

tal-Unjoni” .

84. F'dan is-sens, ir-rikors ghal annullament li kien is-suggett tas-sentenza Manufacturing Support &
Procurement Kala Naft vs II-Kunsill (T-509/10, EU:T:2012:201) gie michud minhabba nuqqas ta’
kompetenza fir-rigward tal-Artikolu 275 TFUE inkwantu kien jirreferi ghall-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni
tal-Kunsill 2010/413/PESK, tas-26 ta’ Lulju 2010, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li thassar
il-Pozizzjoni Komuni 2007/140/PESK®, li ma kinitx tidentifika specifikament lir-rikorrenti®.
Fil-punt 99 tas-sentenza taghha Il-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft
(C-348/12 P, EU:C:2013:776), il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat ir-rifjut ghall-istess ragunijiet.

45 — L-Artikoli 4 u 4a tad-Decizjoni 2014/512 jirrigwardaw is-settur taz-zejt Russu inkwantu jipprevedu sistema ta’ awtorizzazzjoni minn gabel
ghall-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni, diretti jew indiretti, minn ¢ittadini tal-Istati Membri, jew mit-territorji tal-Istati
Membri, ta’ ¢ertu taghmir intiz essenzjalment ghall-esplorazzjoni u ghall-produzzjoni taz-zejt fil-Federazzjoni Russa, kif ukoll il-projbizzjoni
ta’ forniment dirett jew indirett minn cittadini tal-Istati Membri jew mit-territorji tal-Istati Membri ta’” servizzi relatati mal-esplorazzjoni u
mal-produzzjoni taz-zejt fil-Federazzjoni Russa.

46 — L-Artikolu 1(2)(b) sa (d) u (3) tad-Decizjoni 2014/512 jipprevedi projbizzjoni generali, applikabbli ghall-istabbilimenti finanzjarji kollha
tal-Unjoni, li jaghtu sensiela ta’ servizzi relatati mas-suq tal-kapital lil entitajiet stabbiliti fir-Russja u elenkati fl-Anness III, fejn tidher b’'mod
partikolari Rosneft.

47 — L-Artikolu 7 tad-Decizjoni 2014/512 jipprevedi klawzola ta’ nuqqas ta’ kumpens ghal operaturi ekonomici, li fil-paragrafu 1(a) isemmi, fost
ohrajn, l-entitajiet elenkati fl-Anness III, fejn tidher b’'mod partikolari Rosneft.

48 — Sentenza Gbagbo et vs II-Kunsill (C-478/11 P sa C-482/11 P, EU:C:2013:258, punt 56). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi Kadi u Al
Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P, EU:C:2008:461, punti 241 sa 244) kif ukoll
II-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft (C-348/12 P, EU:C:2013:776, punt 99) li tirreferi ghall-punti 36 sa 38
tas-sentenza Manufacturing Support & Procurement Kala Naft vs Il-Kunsill (T-509/10, EU:T:2012:201).

49 — Sentenza Gbagbo et vs Il-Kunsill (C-478/11 P sa C-482/11 P, EU:C:2013:258, punt 57).

50 — GU L 195, p. 39.

51 — “[I]l-mizuri ta’ projbizzjoni adottati fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2010/413 huma mizuri ta’ natura generali, peress li I-kamp ta’ applikazzjoni

B’konsegwenza, kif isostnu 1-Kunsill u I-Kummissjoni, 1-Artikolu 4 tad-Dec¢izjoni 2010/413 ma huwiex decizjoni li tipprovdi mizuri restrittivi
kontra persuni fizic¢i jew guridici skont I-Artikolu 275(2) TFUE” (punt 37).
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85. Peress li r-redazzjoni tal-Artikoli 4 u 4a tad-Decizjoni 2014/512 hija qrib hafna ta’ dik
tal-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2010/413%, jiena nagbel mal-Kummissjoni li I-imsemmija dispozizzjonijiet
ma fihomx mizuri restrittivi kontra Rosneft. Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex
kompetenti sabiex tistharreg il-legalita taghhom (u tinterpretahom), peress li I-klawzola ta’ “claw-back”
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE ma hijiex
applikabbli.

86. Madankollu, ma nagbilx mal-pozizzjoni tal-Gvern tar-Renju Unit, dak Cek, Franciz, Estonjan u
Pollakk kif wukoll tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li 1-Artikoli 1(2)(b) sa (d) u (3), u 7
tad-Decizjoni 2014/512 li, permezz tal-Anness III, jidentifikaw esplicitament lil Rosneft, ma jipprovdux
mizuri restrittivi kontra din tal-ahhar, ghaliex il-mizuri li jinsabu fihom japplikaw ghal sitwazzjonijiet
stabbiliti b’'mod oggettiv u ghal kategorija ta’ persuni msemmija b’'mod generali, peress li I-Anness III
li jsemmi l-isem ta’ Rosneft huwa ta’ natura purament dikjaratorja.

87. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tistrieh fuq il-punti 39 tas-sentenza Sina Bank vs II-Kunsill
(T-67/12, EU:T:2014:348) u 32 tas-sentenza Hemmati vs II-Kunsill (T-68/12, EU:T:2014:349) fejn
il-Qorti Generali ddecidiet, fir-rigward tal-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni 2010/413, li “[d]-‘decizjoni li

tal-Artikolu 275 TFUE, hija l-att li bih l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrenti nzamm, wara ezami mill-gdid,
fl-Anness II tad-Decizjoni 2010/413, kif emendata bid-Decizjoni 2010/644, bleffett mill-
1 ta’ Dicembru 20117, u mhux fil-fatt li l-isem tar-rikorrenti kien jinsab fl-Anness II anki fil-verzjoni
originali tad-De¢izjoni 2010/413. Ghal din ir-raguni, il-Qorti Generali kienet irrifjutat il-kompetenza
taghha, billi ddecidiet li 1-Artikolu 20(1)(b) tad-Dec¢izjoni 2010/413 ma jintroducix mizuri restrittivi
kontra persuni izda mizuri ta’ portata generali.

88. Barra minn hekk, fil-punti 42 tas-sentenza Sina Bank vs IlI-Kunsill (T-67/12, EU:T:2014:348) u 35
tas-sentenza Hemmati vs Il-Kunsill (T-68/12, EU:T:2014:349), il-Qorti Generali interpretat il-kriterju li
tkun ikkoncernat “individwalment” permezz tal-Artikolu 16(2) tar-regolament adottat mill-Kunsill
abbazi tad-Decizjoni 2010/413> u li kien jinkludi bhala mizuri ta’ portata generali l-istess mizuri
bhall-Artikolu 20(1)(b) tad-Decizjoni 2010/413 bl-istess mod bhall-kuncett ta’ “decizjoni li tipprovdi

inammissibbli rikors ghal annullament tal-imsemmi Artikolu 16(2) imressaq mir-rikorrenti.

52 —

“l. 1Il-bejgh, il-forniment, jew it-trasferiment ta’ taghmir u teknologija principali ghas-setturi principali li gejjin tal-industrija taz-zejt u
l-gass naturali fl-Iran, jew lil intraprizi Iranjani jew bi sjieda Iranjana li huma involuti fdawk is-setturi barra l-Iran, minn cittadini
tal-Istati Membri, jew mit-territorji tal-Istati Membri, jew bl-uzu ta’ bastimenti jew ingenji tal-ajru taht il-gurisdizzjoni tal-Istati
Membri ghandhom ikunu pprojbiti sew jekk joriginaw fit-territorji taghhom u sew jekk le:

a) raffinar;

b) gass naturali likwifikat;

c) esplorazzjoni;

d) produzzjoni.

L-Unjoni ghandha tiehu l-mizuri mehtiega sabiex tiddetermina l-oggetti rilevanti li ghandhom ikunu koperti b’din id-dispozizzjoni.

2. Il-forniment ta’ dan li gej lill-intraprizi fl-Iran li huma involuti fis-setturi principali tal-industrija Iranjana taz-zejt u l-gass kif hemm
imsemmi fil-paragrafu 1 jew intraprizi Iranjani jew bi sjieda Iranjana li huma involuti fdawk is-setturi barra l-Iran ghandu jkun
ipprojbit:

a) assistenza teknika jew tahrig jew servizzi ohra relatati ma’ taghmir u teknologija principali kif iddeterminat skont il-paragrafu 1;

b) finanzjament jew assistenza finanzjarja ghal kwalunkwe bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni ta’ taghmir u teknologija
principali kif iddeterminat skont il-paragrafu 1 jew ghall-provvediment ta’ assistenza teknika jew tahrig relatati.

3. Il-parte¢ipazzjoni, konxjament jew bi hsieb, fattivitajiet li ghandhom I-ghan jew l-effett li jevitaw il-projbizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafi 1 u 2 ghandha tigi pprojbita.”

53 — Dan huwa r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 961/2010 tal-25 ta’ Ottubru 2010, dwar mizuri restrittivi kontra l-Iran u li jhassar

ir-Regolament (KE) Nru 423/2007 (GU L 281, p. 1).
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89. Fl-opinjoni tieghi, din il-gurisprudenza tal-Qorti Generali ma hijiex konformi mal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta mill-punt 99 tas-sentenza Il-Kunsill vs Manufacturing Support &
Procurement Kala Naft (C-348/12 P, EU:C:2013:776)*". Fil-fatt, kif iddecidiet formazzjoni ohra
tal-Qorti Generali fil-punt 36 tas-sentenza National Iranian Oil Company vs Il-Kunsill (T-578/12,
EU:T:2014:678), ikkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza National Iranian Oil Company vs
[I-Kunsill (C-440/14 P, EU:C:2016:128), “ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 jaghti lil kull persuna
fizika jew guridika locus standi kontra l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, minn meta l-kundizzjonijiet
iddefiniti minn din id-dispozizzjoni jigu ssodisfatti, li huwa 1-kaz fdan il-kaz [ghaliex l-imsemmija atti
tal-Unjoni jinkluduha fil-listi ta” mizuri inkwistjoni]”.

90. Barra minn hekk, skont dan l-istess punt tas-sentenza National Iranian Oil Company vs II-Kunsill
(T-578/12, EU:T:2014:678), l-argument tal-Qorti Generali fis-sentenzi Sina Bank vs Il-Kunsill
(T-67/12, EU:T:2014:348) u Hemmati vs IlI-Kunsill (T-68/12, EU:T:2014:349), li fir-realta jidentifika
l-kuncett ta’ mizura restrittiva kontra persuni bil-kriterju li jkunu individwalment ikkoncernat
bil-mizura inkwistjoni, “jikser id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 263 u tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE u huwa ghalhekk kuntrarju ghas-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja stabbilita
permezz tat-Trattat FUE, kif ukoll ghad-dritt ta’ rimedju effettiv stabbilit permezz tal-Artikolu 47
tal-[Karta]”.

91. Minkejja dan, b’'mod superfluwu, interpretazzjoni dagstant ristretta jkollha bhala effett li taghmel
il-klawzola ta’ “claw-back” hafna drabi mhux reali, jekk kuntrarjament ghal dak li jien nipproponi hawn
fuq, id-dispozizzjonijiet ta’ decizjonijiet PESK li, bhall-Artikoli 1(2)(b) sa (d), u (3), u 7

o«

“mizuri restrittivi kontra persuni” fis-sens tal-klawzola ta’ “claw-back” bil-konsegwenza li din
il-klawzola ma tinkludix il-possibbilta ta’ talba ghal decizjoni preliminari ghall-validita.

92. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi ghall-ewwel domanda li, konformement
mal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u l-Artikolu 275 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex tiddeciedi talba ghal dec¢izjoni preliminari, skont
I-Artikolu 267 TFUE, dwar il-validita tad-Decizjoni 2014/512 fir-rigward tal-Artikolu 40 TUE kif ukoll
sabiex tinterpreta u tistharreg il-legalita tal-Artikoli 1(2)(b) sa (d), u (3), u 7 ta’ din id-de¢izjoni u
l-Anness III taghha.

93. Madankollu nixtieq nipprec¢iza li, minkejja I-fatt li I-mizuri restrittivi introdotti permezz
tal-Artikoli 4 u 4a tad-Decizjoni 2014/512 jaqghu fil-kamp ta’” applikazzjoni tal-klawzola ta’ “carve-out”
u mhux fdak tal-klawzola ta’ “claw-back”, ma hemmx nuqqas ta’ protezzjoni gudizzjarja, peress li
r-Regolament Nru 833/2014, kif spjegajt fil-punti 47, 49, 69 u 70 ta’ dawn il-konkluzjonijiet jaqa’
b'mod shih fil-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja u jirrepeti kwazi kelma b’kelma l-kliem ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet fl-Artikoli 3, 3a u 4(3) u (4) tieghu. Fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tasal sabiex
tannulla dawn id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 833/2014, il-Kunsill ghandu jiehu l-mizuri
necessarji sabiex jaghmel id-dispozizzjonijiet ekwivalenti tad-Dec¢izjoni 2014/512 kompatibbli
mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u dan, kif accetta 1-Kunsill waqt is-seduta, skont
1-Artikolu 266 TFUE.

54 — Ara wkoll, il-punti 36 sa 38 tas-sentenza Manufacturing Support & Procurement Kala Naft vs II-Kunsill (T-509/10, EU:T:2012:201) fejn
il-Qorti Generali kkunsidrat li I-mizura inkwistjoni ma kinitx mizura restrittiva kontra persuna peress li ma kienet telenka l-ebda entita
identifikata.
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B — Dwar il-punt (a) tat-tieni domanda

94. Permezz tal-punt (a) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar il-validita tal-Artikoli 1(2) (b) sa (d), u 3, 4, 4a u 7 u tal-Anness III tad-Decizjoni 2014/512 kif
ukoll tal-Artikoli 3, 3a, 4(3) u (4), 5(2)(b) sa (d), u (3), u 11 kif ukoll tal-Annessi II u VI
tar-Regolament Nru 833/2014.

95. Fid-dawl tar-risposta tieghi ghall-ewwel 1, jien ser nezamina l-osservanza tal-Artikolu 40 TUE
mid-Decizjoni 2014/512 u mir-Regolament Nru 833/2014 kif ukoll il-validita tal-Artikoli 1(2)(b) sa (d),
u 3, u 7 kif ukoll tal-Anness III tad-Dec¢izjoni 2014/512, bhall-validita tal-Artikoli 3, 3a, 4(3) u (4),
5(2)(b) sa (d), u 3, u 11 kif ukoll tal-Annessi II u VI tar-Regolament Nru 833/2014.

1. Dwar l-osservanza tal-Artikolu 40 TUE mid-De¢izjoni 2014/512 u mir-Regolament Nru 833/2014

96. Skont Rosneft, bl-adozzjoni tad-decizjoni PESK li, principalment, ghandha natura legizlattiva,
il-Kunsill mar lil hinn mis-setghat tieghu. Skont 1-Artikolu 29 TUE, ir-rwol tal-Kunsill jikkonsisti fli
jiddefinixxi “l-atteggament ta’ 1-Unjoni lejn materja partikolari ta’ natura geografika jew tematika”.
Min-naha l-ohra, l-adozzjoni ta’ atti legizlattivi fil-kuntest tal-PESK tkun eskluza skont
lI-Artikolu  31(1) TUE. Ghaldagstant, bl-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet iddettaljati hafna
tad-Decizjoni 2014/512, essenzjalment riprodotti b’'mod identiku fir-Regolament Nru 833/2014,
il-Kunsill kiser il-klawzola ta’ nuqqas ta’ interess prevista fl-Artikolu 40 TUE u dahal fuq is-setgha ta’
proposta kongunta tal-Kummissjoni u tar-Rapprezentant Gholi prevista mill-Artikolu 215 TFUE.

97. Fl-opinjoni tieghi, id-Decizjoni 2014/512 u r-Regolament Nru 833/2014 ma jikkostitwixxux atti
legizlattivi.

98. Anki jekk “att legizlattiv’ generalment jirreferi ghal mizuri ta’ portata generali li japplikaw ghal
sitwazzjonijiet stabbiliti b’'mod oggettiv u ghal kategorija ta’ persuni msemmija b’'mod generali u
astratt, huwa biss fl-Artikolu 289(3) TFUE li tinstab id-definizzjoni moghtija lil dawn it-termini uzati
fl-Artikolu 24 TUE. Barra minn hekk, dan l-artikolu jiddefinixxi din il-kategorija bhala “[I-]atti legali
adottati  bil-procedura  legislattiva”, jigifieri l-procedura legizlattiva ordinarja  prevista
mill-Artikolu 289(1) TFUE jew il-procedura legizlattiva specjali prevista mill-Artikolu 289(2) TFUE.

99. Billi jipprojbixxu b’hekk l-adozzjoni ta’ atti legizlattivi, it-tielet sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) u l-Artikolu 31(1) TUE ghandhom bhala effett li jeskludu r-rwol iktar wiesa’ li
I-Artikolu 289(1) u (2) TFUE jaghti lill-Parlament u lill-Kummissjoni **.

100. Barra minn hekk, il-procedura prevista mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE uzata
ghall-adozzjoni tad-Decizjoni 2014/512 u dik prevista mill-Artikolu 215 TFUE uzata ghall-adozzjoni
tar-Regolament Nru 833/2014 hija differenti minn dawk previsti fl-Artikolu 280 TFUE sabiex jigi
kkwalifikat att legizlattiv.

101. Peress li Rosneft ma tallegax li d-Decizjoni 2014/512 u r-Regolament Nru 833/2014 kellhom
ikunu adottati fuq bazi ohra legali u mhux I-Artikoli 29 TUE u 215 TFUE rispettivament, l-argumenti
ta’ Rosneft ma ghandhomx jintlaqghu.

55 — Barra minn hekk huwa impossibbli li t-tielet sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikoli 24(1) u l-Artikolu 31(1) TUE jigu interpretati bhala
li jaghmlu mandatorja l-adozzjoni, permezz ta’ procedura legizlattiva, ta’ mizuri restrittivi li jipprovdu l-interruzzjoni jew it-tnaqgqis, shih jew
parzjali, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar, li huma fihom infushom mizuri ta’ portata generali
applikabbli ghal sitwazzjonijiet stabbiliti b'mod oggettiv u ghal kategorija ta’ persuni msemmija b'mod generali u astratt ghaliex
interpretazzjoni tali tkun esplicitament kuntrarja ghall-kliem tal-Artikolu 215(1) TFUE, li jipprovdi li “[I]-Kunsill, li jagixxi b’'maggoranza
kwalifikata fuq proposta kongunta tar-rapprezentant gholi ta’ 1-Unjoni ghall-affarijiet barranin u l-politika ta’ sigurta u tal-Kummissjoni [u]
jinforma b’dan lill-Parlament”, li la hija procedura legizlattiva ordinarja u lanqas procedura legizlattiva specjali.
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2. Dwar il-validita tal-Artikoli 1(2)(b) sa (d) u 3, u 7 kif ukoll 1-Anness III tad-Decizjoni 2014/512 u
tal-Artikoli 3, 3a, 4(3) u (4), 5(2)(b) sa (d) u 11 kif ukoll tal-Annessi II u VI tar-Regolament
Nru 833/2014

a) Dwar il-portata tal-istharrig

102. Fil-punti 64, 108 u 115 tal-osservazzjonijiet tieghu, il-Kunsill isostni li 1-Qorti tal-Gustizzja ma
hijiex kompetenti sabiex tistharreg il-legalita tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni tar-Regolament
Nru 833/2014 sa fejn il-motivi ta’ nullita invokati minn Rosneft huma essenzjalment intizi sabiex
jikkontestaw id-decizjonijiet ta’ principju li jagghu kompletament fil-qasam tal-PESK li 1-Kunsill kien
adotta bid-Decizjoni 2014/512 tieghu.

103. Jien ma naqgbilx ma’ din il-pozizzjoni ghaliex fl-opinjoni tieghi l-adozzjoni ta’ regolament abbazi
tal-Artikolu 215 TFUE anki jekk dan jirriproduci kelma b’kelma jew jissupplimenta jew jispecifika
l-mizuri previsti minn decizjoni dwar il-PESK, bhal ma hu l-kaz fil-kaz tad-De¢izjoni 2014/512 u
tar-Regolament Nru 833/2014, timplika t-telf tal-immunita gudizzjarja li minnha dawn il-mizuri
setghu jibbenefikaw abbazi tal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE ™.

104. Is-soluzzjoni kuntrarja ghandha bhala effett li taghti interpretazzjoni wiesgha lill-eskluzjoni
tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja f'dan il-qasam, minkejja li din l-eskluzjoni hija l-e¢¢ezzjoni u
mhux ir-regola.

105. Minkejja dan, jien nikkunsidra li, fdan il-qasam li jaqa’ fis-settur tad-diplomazija u tal-politika
barranija u ta’ sigurtd, il-Kunsill igawdi minn setgha diskrezzjonali wiesgha .

b) Dwar il-motiv ta’ invalidita bbazat fuq l-allegat ksur tal-ftehim ta’ shubija

106. Skont Rosneft, 1-Artikoli 1(2) (b) sa (d) kif ukoll 1-Anness III tad-Decizjoni 2014/512
bhall-Artikoli 3(1), (3) u (5), 3a(1), 5(2)(b) sa (d) u (3), kif ukoll 1-Annessi II u VI tar-Regolament
Nru 833/2014 jiksru l-Artikoli 10(1) (klawzola tat-trattament tan-nazzjon l-izjed favorit fir-rigward
tal-kummer¢ tal-merkanzija), 12 (liberta ta’ spedizzjoni ta’ merkanzija), 36 (klawzola ta’ trattament
mhux inqas favorevoli li jaffettwa l-provvista tas-servizzi li jagsmu l-fruntiera) u 52(2), (5) u (9)
(moviment liberu ta’ kapital) tal-ftehim tas-shubija.

107. II-Gvern tar-Renju Unit, dak tal-Estonja u ta’ Franza kif ukoll il-Kunsill u I-Kummissjoni jirrilevaw
li I-mizuri inkwistjoni huma ggustifikati ghaliex huma “necessarji ghall-protezzjoni tal-interessi
essenzjali ta[s-|sigurta [tal-partijiet] fkaz ta’ gwerra jew ta’ tensjoni gravi internazzjonali b’theddida li
jinghata bidu ghal kunflitt armat”, skont 1-Artikolu 99(1)(d) tal-ftehim ta’ shubija, u li fi kwalunkwe kaz
id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-ftehim invokati minn Rosneft ma ghandhomx effett dirett.

108. Kif 1-Artikolu 99 tal-ftehim ta’ shubija jassumi minn qabel l-ezistenza ta’ mizura kuntrarja
ghad-dispozizzjonijiet materjali tal-imsemmi ftehim, l-ewwel nett ghandu jigi ezaminat jekk
1-Artikolu 1(2)(b) sa (d) u (3) kif ukoll 1-Anness III tad-Decizjoni 2014/512 bhall-Artikoli 3(1), (3) u
(5), 3a(1), 5(2)(b) sa (d) u (3), kif ukoll 1-Annessi II u VI tar-Regolament Nru 833/2014 jiksrux
1-Artikoli 10(1), 12, 36 u 52(2), (5) u (9) tal-imsemmi ftehim.

56 — Dan jirrizulta mid-deskrizzjoni tal-Artikolu 215 TFUE bhala “li gie stabbilit pont bejn I-azzjonijiet ta[l-Unjoni] li jinvolvu mizuri ekonomici
[...] u l-ghanijiet tat-Trattat UE” (sentenza Il-Parlament vs Il-Kunsill C-130/10, EU:C:2012:472, punt 59). L-atti dwar il-PESK li jagsmu dan
il-“pont” isiru mizuri suggetti ghall-osservanza tat-Trattat FUE.

57 — Ara s-sentenzi Sison vs II-Kunsill (C-266/05 P, EU:C:2007:75, punt 33) u IlI-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft
(C-348/12 P, EU:C:2013:776, punt 120).
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i) Dwar l-effett dirett tal-Artikoli 10(1) 12, 36 u 52(2), (5) u (9) tal-ftehim tas-shubija

109. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, ftehim konkluz mill-Unjoni u
wiehed jew diversi Stati terzi, jikkostitwixxi, fir-rigward tal-Unjoni, att mehud minn wahda
mill-istituzzjonijiet taghha, skont il-punt (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE, li
d-dispozizzjonijiet ta’ tali ftehim jifformaw parti integrali, mid-dhul fis-sehh tieghu, tal-ordinament
guridiku tal-Unjoni, u li, fil-qafas ta’ dan l-ordinament guridiku, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti
sabiex taghti decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni ta’ dan il-ftehim**,

110. Barra minn hekk, fil-punt 37 tas-sentenza IlI-Kummissjoni vs Rusal Armenal (C-21/14 P,
EU:C:2015:494), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “[d]-dispozizzjonijiet ta’ ftehim internazzjonali li
fir-rigward tieghu, 1-Unjoni hija parti, ma jistghux jigu invokati insostenn |[...] ta’ ec¢ezzjoni bbazata fuq
l-illegalita ta’ tali att, izda biss bil-kundizzjoni doppja li, minn naha, in-natura u l-istruttura tal-ftehim
ikkon¢ernat ma jipprekludux dan u, min-naha l-ohra, li dawn id-dispozizzjonijiet, mil-lat tal-kontenut
taghhom, jidhru inkundizzjonati u sufficjentement prec¢izi [...]. Ghaldagstant, huwa biss meta dawn
iz-zewg kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti kumulattivament li dawn id-dispozizzjonijiet jistghu jigu

invokati quddiem il-qrati tal-Unjoni biex iservu bhala kriterju sabiex tigi evalwata l-legalita ta’ att

tal-Unjoni”®.

111. Kif 1-Artikoli 10(1) u 12 tal-ftehim tas-shubija, jirreferu ghal dispozizzjonijiet specifici tal-GATT,
il-Kunsill u l-Kummissjoni jibbazaw ruhhom fuq il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-qasam tal-ftehim tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc, li jipprovdi li “minhabba n-natura u

l-istruttura taghhom, dawn il-ftehimiet fil-princ¢ipju ma humiex fost ir-regoli li fid-dawl taghhom tista’

tigi mistharrga 1-legalita ta’ atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni”®.

112. Issa, il-ftehim tas-shubija ma huwiex ftehim li jikkoncerna biss il-kummerc¢ tal-merkanzija, li
ghalih tista’ tigi applikata din il-gurisprudenza®.

113. Fil-fatt, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-ftehim tas-shubija fil-punt 27
tas-sentenza Simutenkov (C-265/03, EU:C:2005:213), dan il-ftehim “ghandu l-ghan li jistabbilixxi
shubija bejn il-partijiet, intiza sabiex tippromwovi, b'mod partikolari, I-izvilupp ta’ relazzjonijiet politici
mill-vi¢in bejn dawn il-partijiet, kummer¢ u relazzjonijiet ekonomi¢i armonjuzi bejn dawn ta’ l-ahhar,
libertajiet politici u ekonomici, kif ukoll it-twettiq ta’ integrazzjoni progressiva bejn il-Federazzjoni
Russa u zona iktar vasta/wiesgha ta’ kooperazzjoni fl-Ewropa”.

58 — Ara s-sentenzi Haegeman (181/73, EU:C:1974:41, punti 3 sa 6) dwar il-Ftehim li johloq asso¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea
u 1-Grecja, iffirmat fAteni fid-9 ta’ Lulju 1961, konkluz fisem il-Komunita permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 63/106/KEE, tal-
25 ta’ Settembru 1961 (GU L 26, p. 293); Demirel (12/86, EU:C:1987:400, punt 7) dwar il-Ftehim li johloq asso¢jazzjoni bejn il-Komunita
Ekonomika Ewropea u t-Turkija, iffirmat fAnkara fit-12 ta’ Settembru 1963, konkluz fisem il-Komunita permezz tad-Decizjoni
tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10); Andersson u
Wakeras-Andersson (C-321/97, EU:C:1999:307, punti 26 u 27); Ospelt u Schléssle Weissenberg (C-452/01, EU:C:2003:493, punt 27); kif
ukoll Etablissements Rimbaud (C-72/09, EU:C:2010:645, punt 19) dwar il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, iffirmat fit-
2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3) u approvat bid-Decizjoni 94/1/KEFA, KE tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni, tat-13 ta’ Dicembru 1993, dwar il-konkluzjoni tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea bejn il-Komunitajiet Ewropej,
I-Istati Membri taghhom u r-Repubblika tal-Awstrija, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Repubblika tal-Islanda, il-Prin¢ipat ta’ Liechtenstein,
ir-Renju tan-Norvegja, ir-Renju tal-Isvezja u 1-Konfederazzjoni Svizzera (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 19, p. 146). Ara
wkoll, il-punti 32 sa 35 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza SECIL (C-464/14, EU:C:2016:52).

59 — Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza IlI-Kunsill et vs Vereniging Milieudefensie u Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht
(C-401/12 P sa C-403/12 P, EU:C:2015:4, punt 54) u l-gurisprudenza cc¢itata.

60 — Sentenza Il-Kummissjoni vs Rusal Armenal (C-21/14 P, EU:C:2015:494, punt 38). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Portugall vs
II-Kunsill (C-149/96, EU:C:1999:574, punt 47); Van Parys (C-377/02, EU:C:2005:121, punt 39); kif ukoll LVP (C-306/13, EU:C:2014:2465,
punt 44).

61 — Fil-fatt, fil-punt 39 tas-sentenza Il-Kummissjoni vs Rusal Armenal (C-21/14 P, EU:C:2015:494), il-Qorti tal-Gustizzja spjegat ir-ragunament
wara l-pozizzjoni taghha li I-Ftehim WTO ma jaghmilx parti mir-regoli li fir-rigward taghhom il-legalita tal-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni
jistghu jigu mistharrga (“li jekk jigi ammess li I-kompitu li tigi zgurata l-konformita tad-dritt tal-Unjoni mar-regoli tad-WTO huwa tal-qrati
tal-Unjoni, dan icahhad lill-korpi legizlattivi jew ezekuttivi tal-Unjoni mill-margni diskrezzjonali li jgawdu minnu korpi simili tal-imsiehba
kummercjali tal-Unjoni. Fil-fatt, huwa pacifiku li whud mill-partijiet kontraenti, inkluzi l-imsiehba l-iktar importanti tal-Unjoni mil-lat
kummercjali, ikkonkludew, fid-dawl tas-suggett u tal-iskop tal-Ftehim WTO, li dawn ma humiex fost ir-regoli applikabbli mill-grati
taghhom meta jistharrgu l-legalita tar-regoli taghhom tad-dritt nazzjonali. Tali nuqqas ta’ reciprocita, jekk jigi ammess, ikollu r-riskju li
jwassal ghal zbilanc¢ fl-applikazzjoni tar-regoli tad-WTO”).
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114. Barra minn hekk, fil-punt 28 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet i “[I]-fatt li
l-imsemmi Ftehim jillimita ruhu ghall-holgien ta’ shubija bejn il-partijiet, minghajr ma jipprevedi
assocazzjoni jew adezjoni futura tal-Federazzjoni Russa [mal-Unjoni], mhuwiex ta’ natura li jimpedixxi
l-effett dirett ta’ xi whud mid-dispozizzjonijiet tieghu. Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li, meta ftehim jistabbilixxi kooperazzjoni bejn il-partijiet, certi dispozizzjonijiet inkluzi fih
jistghu, [meta fid-dawl tat-termini taghhom kif ukoll tal-ghan u n-natura tal-ftehim, jinkludu

xi att iehor], jirregolaw direttament is-sitwazzjoni legali ta’ l-individwi”.

115. 11-Qorti tal-Gustizzja kienet ghalhekk irrikonoxxiet, fil-punt 22 tal-imsemmija sentenza, l-effett
dirett tal-Artikolu 23(1) ta’ dan il-ftehim relatat mal-kundizzjonijiet tal-impjieg.

116. Kuntrarjament ghal dak li jargumentaw il-Gvern tar-Renju Unit u dak Franciz kif ukoll il-Kunsill
u l-Kummissjoni, jien ma narax kif il-kliem tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni fil-ftehim tas-shubija
inkwistjoni fdin il-kawza ma jissodisfawx il-kriterji ta’ effett dirett kif imsemmija fil-punt 21
tas-sentenza Simuntenkov (C-265/03, EU:C:2005:213) u riprodotti fil-punt 37 tas-sentenza
[I-Kummissjoni vs Rusal Armenal (C-21/14 P, EU:C:2015:494).

117. Fil-fatt, I-Artikolu 10(1) tal-ftehim tas-shubija jipprovdi li “l-Partijiet ghandhom jikkoncedu lil
xulxin it-trattament ta’ nazzjon l-izjed favorit deskritt fil-paragrafu 1 ta’ l-Artikolu I tal-GATT” .
It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(1) jipprovdi li “kull Parti ghandha tipprovdi t-transitu hieles
gewwa t-territorju taghha tal-merkanzija li torigina fit-territorju tad-dwana jew destinati ghat-territorju
tad-dwana tal-Parti 1-ohra”. L-Artikolu 36 jipprovdi li “l-Partijiet ghandhom jikkonc¢edu lil xulxin
trattament mhux inqas favorevoli minn dak moghti lil kull pajjiz terz rigward il-kondizzjonijietr li
jaffettwaw il-provvista tas-servizzi li jagsmu l-fruntiera”. Finalment, skont 1-Artikolu 52, il-partijiet
tal-ftehim tas-shubija jiggarantixxu “[l]-moviment liberu tal-kapital bejn ir-residenti [tal-Unjoni] u
dawk tar-Russja fil-ghamla ta’ investiment dirett” (paragrafu 2), jastjenu milli jintroducu restrizzjonijiet
godda wara perijodu ta’ tranzizzjoni ta’ hames snin mid-dhul fis-sehh tal-imsemmi ftehim (paragrafu 5)
u “jikkoncedu lil xulxin it-trattament ta’ nazzjon l-izjed favorit rigward il-liberta tal-hlasijiet kurrenti u
l-moviment tal-kapital u rigward il-metodu tal-hlas” (paragrafu 9).

118. Fl-opinjoni tieghi, il-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma huwiex differenti fir-rigward
tal-inkundizzjonalitd ta’ dak tal-Artikolu 23(1) tal-imsemmi ftehim, li 1-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet li ghandu effett dirett®. Jikkostitwixxi ghalhekk iktar minn “ftehim sabiex ikun hemm gbil
(‘an agreement to agree’)”*.

ii) Dwar l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet ghad-drittijiet moghtija mill-Artikoli 10(1), 12, 36 u 52(2), (5), u
(9) tal-ftehim tas-shubija

119. Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk il-mizuri introdotti mill-Artikolu 1(2)(b) sa (d) u (3) kif ukoll
I-Anness III tad-Decizjoni 2014/512 bhall-Artikoli 3(1), (3) u (5), 3a(1), 5(2)(b) sa (d) u (3) kif ukoll
lI-Annessi II u VI tar-Regolament Nru 833/2014 jinkludux restrizzjonijiet ghall-Artikoli 10(1), 12, 36
u 52(2), (5) u (9) tal-ftehim tas-shubija.

62 — L-Artikolu I:1 tal-GATT jiddefinixxi t-trattament generali tan-nazzjon l-izjed favorit kif gej: “[i]l-vantaggi, benefic¢ji, privileggi jew
immunitajiet kollha moghtija minn parti kontraenti lil prodott li jorigina minn jew li huwa destinat lejn kull pajjiz iehor ghandhom,
immedjatament u minghajr kundizzjoni, jigu estizi ghall-prodotti kollha simili li joriginaw minn jew li huma destinati lejn it-territorju
tal-partijiet kontraenti 1-ohra kollha. Din id-dispozizzjoni tikkoncerna d-dazju doganali u l-impozizzjonijiet ta’ kull tip fuq l-importazzjoni
jew l-esportazzjoni jew li jikkoncernaw l-importazzjoni jew l-esportazzjoni, kif ukoll dawk imposti fuq it-trasferimenti internazzjonali ta’ hlas
ta’ importazzjonijiet jew ta’ esportazzjonijiet, il-metodu ta’ hlas ta’ dawn id-dazji jew taxxi, ir-regoli kollha u I-formalitajiet marbuta
mal-importazzjonijiet jew mal-esportazzjonijiet kif ukoll il-kwistjonijiet kollha li huma suggetti ghall-paragrafi 2 u 4 tal-Artikolu IIL”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

63 — Ara l-punti 20 sa 29 tas-sentenza Simutenkov (C-265/03, EU:C:2005:213).

64 — Ara l-punt 79 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza SECIL (C-464/14, EU:C:2016:52).

ECLIL:EU:C:2016:381 31



KONKLUZJONIJIET WATHELET — KAWZA C-72/15
ROSNEFT

— Artikoli 10(1) u (12) tal-ftehim ta’ shubija (kummerc¢ ta’ merkanzija)

120. Fdak li jikkoncerna l-allegat ksur tal-Artikolu 10(1) tal-ftehim tas-shubija mill-Artikoli 3(1), (3) u
(5), u 3a(l) tar-Regolament Nru 833/2014, ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 10(1) tal-ftehim
tas-shubija kellu biss 1-effett li jestendi l-applikazzjoni tal-Artikolu I:1 tal-GATT ghar-relazzjonijiet bejn
l-Unjoni u 1-Federazzjoni Russa, fi zmien meta din tal-ahhar ma kinitx tifforma parti
mill-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummerc.

121. Madankollu I-Artikolu I:1 tal-GATT jillimita l-portata tieghu ghad-“dazju doganali u [...]
impozizzjonijiet ta’ kull tip fuq l-importazzjoni jew l-esportazzjoni jew li jikkon¢ernaw l-importazzjoni
jew l-esportazzjoni, kif ukoll dawk imposti fuq it-trasferimenti internazzjonali ta’ hlas ta’
importazzjonijiet jew ta’ esportazzjonijiet, il-metodu ta’ hlas ta’ dawn id-dazji jew taxxi, ir-regoli kollha
u l-formalitajiet marbuta mal-importazzjonijiet jew mal-esportazzjonijiet kif ukoll il-kwistjonijiet kollha
li huma suggetti ghall-paragrafi 2 u 4 tal-Artikolu III”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

122. Hekk kif I-Artikolu 3(1), (3), u (5) tar-Regolament Nru 833/2014 ma jikkonc¢erna bl-ebda mod
id-dazji doganali applikabbli ghall-esportazzjoni ta’ merkanzija msemmija minn dawn
id-dispozizzjonijiet izda jissuggetta l-esportazzjoni taghhom lejn il-Federazzjoni Russa ghal
awtorizzazzjoni minn qabel u jispecifika l-kundizzjonijiet li fihom I-Istati Membri ghandhom
jirrifjutaw din l-awtorizzazzjoni, huwa c¢ar li dawn id-dispozizzjonijiet ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 10(1) tal-ftehim tas-shubija.

123. A fortiori, 1-Artikolu 3a(1) tar-Regolament Nru 833/2014, li jipprojbixxi l-provvista ta’ servizzi
relatati necessarji ghal certi kategoriji ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u ta’ produzzjoni fir-Russja lanqas
jaqa’ taht 1-Artikolu 10(1) tal-ftehim tas-shubija.

124. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tal-ftehim tas-shubija jobbliga lill-Unjoni u lill-Istati
Membri taghha li jiggarantixxu liberta ta’ spedizzjoni® fit-territorju tal-Unjoni tal-merkanzija li
torigina fit-territorju tad-dwana jew destinati ghat-territorju doganali tal-Federazzjoni Russa.

125. L-Unjoni u l-Istati Membri taghha huma ghalhekk obbligati li fit-territorju taghhom jizguraw
passagg liberu ta’ merkanzija ddestinata jew gejja mill-Federazzjoni Russa.

126. L-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 833/2014 jissuggetta 1-bejgh, il-forniment, it-trasferiment u
l-esportazzjoni tal-oggetti elenkati fl-Anness II, kemm jekk joriginaw mill-Unjoni u kemm jekk le, ghal
awtorizzazzjoni minn qabel, jekk tali oggetti huma intizi ghall-uzu fil-Federazzjoni Russa. Barra minn
hekk, 1-Artikolu 3(5) ta’ dan ir-regolament jipprojbixxi l-ghoti ta’ din l-awtorizzazzjoni meta 1-bejgh,
il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni inkwistjoni jikkonc¢ernaw oggetti ghal wahda
mill-kategoriji ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u ta’ produzzjoni msemmija fil-paragrafu 3 ta’ dan
l-artikolu.

127. Fl-opinjoni tieghi, dawn id-dispozizzjonijiet ma ghandhom l-ebda effett fuq il-liberta ta’ tranzitu
zgurat bit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tal-ftehim tas-shubija.

128. Anki jekk I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 833/2014 jirreferi, fost l-ohrajn, ghat-trasferiment
tal-oggetti elenkati fl-Anness II “kemm jekk joriginaw fl-Unjoni kif ukoll jekk le”, xorta jibqa” I-fatt li
|-paragrafi 2 u 4 ta’ dan l-artikolu jirreferu biss ghall-esportazzjoni.

65 — It-terminu spedizzjoni jfisser il-passagg mit-territorju ta’ Stat, bit-trazbord jew minghajru, hzin, gsim tat-taghbija jew tibdil fil-mod
tat-trasport, huwa biss bi¢ca minn vjagg shih li jibda u jintemm lil hinn mill-fruntieri ta’ dan I-Istat li fit-territorju tieghu jkun sehh. Ara
wkoll, fdan is-sens, 1-Artikolu V:1 tal-GATT.
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129. F'dan is-sens, “[g]hall-bejgh, fornimenti, trasferimenti jew esportazzjonijiet kollha li jehtiegu
awtorizzazzjoni [...] l-awtorizzazzjoni tinghata mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru fejn ikun
stabbilit I-esportatur”®. Bl-istess mod, “[I-Jesportaturi ghandhom jipprovdu lill-awtoritajiet kompetenti
bl-informazzjoni relevanti kollha mehtiega ghall-applikazzjoni taghhom ghall-awtorizzazzjoni

ghall-esportazzjoni”?.

130. Ghalhekk jidhirli li huwa car li dawn id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 833/2014 ma
jirrigwardawx l-ispedizzjoni tal-oggetti tal-Anness II izda 1-kaz ta’ bejgh, forniment, trasferiment jew
esportazzjoni li jitilqu mit-territorju tal-Istati Membri.

131. Fdan is-sens, il-liberta ta’ tranzitu tal-oggetti inkwistjoni li joriginaw minn pajjizi terzi u ddestinati
ghall-Federazzjoni Russa ma hija affettwata bl-ebda mod.

132. Madankollu, anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat l-ezistenza ta’ restrizzjoni
ghall-Artikolu 10(1) u ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tal-ftehim tas-shubija, din
ir-restrizzjoni hija, kif targumenta l-Kummissjoni, iggustifikata minn ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’
sigurta pubblika, skont 1-Artikolu 19 ta’ dan il-ftehim.

— Artikolu 36 tal-ftehim tas-shubija (provvista ta’ servizzi li jagsmu l-fruntiera)

133. Skont l-Artikolu 36 tal-ftehim tas-shubija, I-Unjoni u l-Istati Membri taghha huma obbligati li
jaghtu trattament mhux inqas favorevoli minn dak moghti lil pajjiz terz, fdak li jikkoncerna
I-kundizzjonijiet li jaffettwaw il-provvista ta’ servizzi li jagsmu l-fruntiera, minn kumpanniji tal-Unjoni
fit-territorju tal-Federazzjoni Russa, skont il-legizlazzjoni u r-regolamenti li japplikaw f'din tal-ahhar.

134. Skont l-Anness 5 ta’ dan il-ftehim, is-servizzi msemmija mill-Artikolu 36 jinkludu s-servizzi ta’
inginerija (CPC 8672)* u s-servizzi ta’ prova u ta’ analizi tekni¢i (CPC 8676) .

135. Issa, kuntrarjament ghal dak li tallega Rosneft, l-ebda wiehed mis-servizzi msemmija taht
in-numri CPC 8672 u CPC 8676 ma jikkoncerna servizzi ta’ thaffir, ittestjar ta’ bjar, servizzi ta’ llogjar
u tlestija jew ta’ forniment ta’ bastimenti specjalizzati li jzommu fwié¢¢ l-ilma msemmija
fl-Artikolu 3a(1) tar-Regolament Nru 833/2014.".

— Artikolu 52(2), (5) u (9) tal-ftehim tas-shubija (moviment liberu tal-kapital)

136. It-tieni paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni jizgura l-moviment liberu tal-kapital bejn 1-Unjoni u
l-Federazzjoni Russa “fil-ghamla ta’ investiment dirett maghmul fkumpanniji stabbilita b’'mod konformi
mal-ligijiet tal-pajjiz tal-lqugh”.

137. Barra minn hekk, skont il-paragrafu 9 tal-istess artikolu, 1-Unjoni ghandha taghti lill-Federazzjoni
Russa “[t]-trattament ta’ nazzjon l-izjed favorit rigward [...] [i]l-moviment tal-kapital [...]”

66 — Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 833/2014. Enfasi mizjuda minni.

67 — Artikolu 3(4) tar-Regolament Nru 833/2014. Enfasi mizjuda minni.

68 — Disponibbli fuq is-sit internet tal-United Nations Statistics Division (http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=9&Lg=1&Co0=8672).
In-numru CPC (“central product classification”) huwa riferiment ghas-sistema internazzjonali ta’ klassifikazzjonijiet ta’ prodotti taht
l-awspic¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti (NU).

69 — Disponibbli fuq is-sit internet tal-United Nations Statistics Division (http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcs.asp?Cl=9&Lg=1&C0=8676).

70 — L-unici servizzi msemmija fis-CPC 86761 li jistghu jkunu rilevanti huma “[s]-servizzi ta’ ttestjar u ta’ analizi ta’ propjetajiet kimici u bijologici
ta’ materjali bhall-[...] karburanti”. Madankollu, is-servizzi ta’ thaffir, ittestjar ta’ bjar, servizzi ta’ llogjar u tlestija jew ta’ forniment ta’
bastimenti specjalizzati li jzommu fwic¢ l-ilma ma jaghmlux parti minnhom.
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138. Skont id-Dikjarazzjoni kongunta relatata mal-Artikolu 52 (Definizzjonijiet), it-terminu
“investiment dirett” huwa ddefinit bhala:

“[...] investiment bil-ghan li jistabbilixxi relazzjonijiet ekonomi¢i dejjiema ma’ intrapriza bhalma huma
investimenti li jaghtu l-possibbilita li jezercitaw influwenza effettiva fuq it-tmexxija taghhom, fil-pajjiz
interessat, minn persuni mhux residenti fih jew minn residenti barra minn pajjizhom, permezz ta’:

[...]
2) il-partecipazzjoni fintrapriza gdida jew ezistenti;
3) self ghal hames snin jew iktar.”

139. Minn dawn id-dispozizzjonijiet johrog b’'mod car hafna li x-xiri, il-bejgh jew il-provvista, diretta
jew indiretta, ta’ servizzi ta’ investiment jew ta’ assistenza fil-hrug, ta’ kambjali, azzjonijiet jew
strumenti finanzjarji simili”’, ma jistghux jikkostitwixxu investiment dirett hlief jekk iwasslu ghal
partecipazzjoni fimpriza bil-ghan li jistabbilixxu relazzjonijiet ekonomici sostenibbli.

140. Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta wkoll li I-konkluzjoni jew il-partec¢ipazzjoni fi ftehim,
bil-ghan 1li Rosneft tinghata, wara t-12 ta’ Settembru 2014, self jew krediti godda li l-iskadenza
taghhom huwa ta’ iktar minn 30 jum’ ma tistax tikkostitwixxi investiment dirett hlief jekk ikun self
jew kreditu ghal iktar minn hames snin jew iktar moghti bil-ghan li jkunu stabbiliti relazzjonijiet
ekonomici sostenibbli.

141. Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 1(2)(b) sa (d) u (3) kif ukoll I-Anness III tad-Decizjoni 2014/512
bhall-Artikoli 5(2)(b) sa (d) u (3) kif ukoll 1-Anness VI tar-Regolament Nru 833/2014 li ma
jikkostitwixxux restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital protett bl-Artikolu 52(2), (5) u (9)
tal-ftehim tas-shubija, hlief jekk jipprojbixxu l-investiment dirett imsemmi fil-punti 139 u 140 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

iii) Dwar il-gustifikazzjoni

142. Kuntrarjament ghall-kummer¢ ta’ merkanzija li ghalih 1-Artikolu 19 tal-ftehim tas-shubija
jipprovdi l-possibbilta li r-restrizzjonijiet jigu ggustifikati ftermini kwazi identi¢i ghal dawk
tal-Artikolu 36 TFUE, l-imsemmi ftehim ma jipprovdi l-ebda possibbilta li tigi ggustifikata restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital.

143. Ghall-istess ragunijiet bhal dawk li tajt fil-punti 123 sa 125 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza
SECIL (C-464/14, EU:C:2016:52) "%, nikkunsidra li huwa possibbli li restrizzjonijiet ghall-moviment
liberu tal-kapital protett bl-Artikoli 52 tal-ftehim tas-shubija jigu ggustifikati b’ragunijiet imperattivi ta’
interess generali.

71 — Ara l-Artikolu 1(2)(b) sa (d) tad-Decizjoni 2014/512 u l-Artikolu 5(2)(b) sa (d) tar-Regolament Nru 833/2014.

72 — Ara l-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni 2014/512 u l-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 833/2014.

73 — Dan il-kaz kien jikkoncerna wkoll restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-kapital li jmur kontra 1-Ftehim Ewro-Mediterranju li jwaqqaf
assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha, fuq naha, u r-Repubblika tat-Tunezija, fuq in-naha l-ohra, iffirmat fi
Brussell fis-17 ta’ Lulju 1995 u approvat fisem il-Komunitd Ewropea u l-Komunitd Ewropea tal-Faham u 1-Azzar bid-Decizjoni 98/238/KE,
KEFA tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, tas-26 ta’ Jannar 1998 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 28, p. 187) u I-Ftehim
Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi assocjazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u l-Istati Membri taghha min-naha l-wahda, u r-Repubblika
tal-Libanu, min-naha l-ohra, iffirmat fil-Lussemburgu fis-17 ta’ Gunju 2002 u approvat fisem il-Komunita Ewropea bid-Decizjoni
tal-Kunsill 2006/356/KE, fl-14 ta’ Frar 2006 (GU L 294M, p. 168).
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144. Anki jekk il-Kunsill ma jipprezentax raguni imperattiva ta’ interess generali, nikkunsidra li huwa
possibbli li mill-argumenti tieghu bbazati fuq l-Artikolu 99 tal-ftehim tas-shubija jigi dedott li,
fl-opinjoni tieghu, restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital hija ggustifikata b’ragunijiet ta’ ordni
pubbliku u ta’ sigurta pubblika.

145. Fil-fatt, hekk kif il-mizuri restrittivi introdotti bl-Artikolu 1(2)(b) sa (d) u (3), kif ukoll 1-Anness III
tad-Decizjoni 2014/512 bhall-Artikolu 5(2)(b) sa (d) u (3), kif ukoll 1-Anness VI tar-Regolament
Nru 833/2014 kienu gew adottati “b’reazzjoni ghall-azzjonijiet tal-[Federazzjoni Russa] li qed
jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina”” “bil-ghan li jikber il-kost tal-azzjonijiet tar-Russja biex
iddghajjef l-integrita territorjali, s-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina u li titmexxa 'l quddiem
soluzzjoni pacifika ghall-krizi” 7, jidhirli li jistghu jkunu ggustifikati ghal ragunijiet ta’ ordni u ta’ sigurta
pubblika.

146. Mill-premessi tad-Decizjoni 2014/512 u tar-Regolament Nru 833/2014 jirrizulta li l-adozzjoni
tal-mizuri restrittivi kontra 1-Federazzjoni Russa kienet 1-ewwel thabbret pubblikament mill-Unjoni u
mill-Istati Membri taghha u li dawn ma kinux gew adottati u estizi b'mod gradwali biss minhabba
n-nuqqas ta’ reazzjoni tal-Federazzjoni Russa.

147. Kif il-mizuri restrittivi ghandhom bhala ghan “li jikber il-kost tal-azzjonijiet ta[l-Federazzjoni
ta]r-Russja biex iddghajjef l-integrita territorjali, s-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina u li titmexxa
'l quddiem soluzzjoni pacifika ghall-krizi””® u peress li Rosneft hija l-kumpannija taz-zejt li ghandha
l-ikbar rizervi ta’ zejt u l-ikbar produzzjoni fost il-kumpanniji taz-zejt li l-azzjonijiet taghhom huma
kkwotati fil-Borza tar-Russja (iktar minn 40 % taz-zejt prodott fil-Federazzjoni Russa”) u li l-Istat
Russu ghandu 69.5% tal-kapital azzjonarju taghha, jiena nikkunsidra li r-restrizzjonijiet imposti
bl-Artikolu 1(2)(b) sa (d) u (3), kif ukoll 1-Anness III tad-Decizjoni 2014/512 bhall-Artikoli 5(2)(b) sa
(d) u (3), kif ukoll l-Anness VI tar-Regolament Nru 833/2014 huma necessarji sabiex jaghmlu
pressjoni li tista’ tilhaq l-ghan tal-imsemmija decizjoni u tal-imsemmi regolament, li “jikber il-kost
tal-azzjonijiet ta[l-Federazzjoni ta]r-Russja biex iddghajjef l-integrita territorjali, s-sovranita u
l-indipendenza tal-Ukraina u 1li titmexxa 'l quddiem soluzzjoni pacifika ghall-krizi””.
Konsegwentement, il-mizuri restrittivi josservaw il-principju ta’ proporzjonalita.

iv) Dwar 1-Artikolu 99 tal-ftehim tas-shubija

148. Fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li tezisti restrizzjoni mhux iggustifikata fl-Artikoli 10(1), 12,
36 u 52(2), (5) u (9) tal-ftehim tas-shubija, jien nikkunsidra, bhall-Gvern tar-Renju Unit, dak Estonjan u
Franciz kif ukoll bhall-Kunsill u l-Kummissjoni, li hija tista’ tigi ggustifikata bl-Artikolu 99(1)(d)
tal-imsemmi ftehim 1i jippermetti lill-Unjoni 1li tiehu “[l-mizuri] li hija tikkunsidra mehtiega
ghall-protezzjoni ta’ l-interessi essenzjali taghha ta’ sigurta [...] fi Zmien ta’ gwerra jew ta’ tensjoni
serja internazzjonali li jikkostitwixxu theddida ta’ gwerra””.

149. Jekk, kif jien indikajt fil-punt 105 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-Kunsill igawdi minn setgha
diskrezzjonali wiesgha fl-ogsma tal-politika barranija u ta’ sigurta, dan jghodd ukoll meta 1-Kunsill
jikkonstata l-ezistenza ta’ tensjoni serja internazzjonali li tikkostitwixxi theddida ta’ gwerra.

74 — Premessa 8 tad-Decizjoni 2014/512.
75 — Premessa 2 tar-Regolament Nru 833/2014.
76 — Premessa 2 tar-Regolament Nru 833/2014.

77 — Ara s-sit internet ta’ Rosneft (http://www.rosneft.com/about/).
78 — Premessa 2 tar-Regolament Nru 833/2014.
79 — Il-verzjoni Franciza, ibbazata fuq il-verzjoni Rumena, tirreferi ghall-“cas de guerre ou de grave tension internationale menacant de déboucher

sur un conflit armé” [kaz ta’ gwerra jew ta’ tensjoni gravi internazzjonali [i thedded bidu ta’ kunflitt armat] filwaqt li 1-verzjoni Ingliza,
sostnuta mill-verzjonijiet lingwistic¢i 1-ohra kollha kif ukoll mill-verzjoni Russa, tirreferi ghal “time of war or serious international tension
constituting threat of war” [zmien ta’ gwerra jew ta’ tensjoni gravi internazzjonali /i tikkostitwixxi theddiha ta’ gwerra]. Enfasi mizjuda minni.
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150. Minn naha, ghandu jitfakkar li sabiex jigu adottati I-mizuri restrittivi inkwistjoni fdin il-kawza,
il-Kunsill ibbaza ruhu fuq “il-ksur mhux provokat tas-sovranita u l-integrita territorjali tal-Ukraina
mill-Federazzjoni Russa”®, “[i]t-twaqqigh tat-Titjira MH 17 tal-Malaysian Airlines fDonetsk”® u
“l-annessjoni illegali tal-Krimea u Sevastopol”*.

151. Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li 1-Federazzjoni Russa ghandha setgha ta’ veto fi hdan
il-Kunsill tas-Sigurta tan-NU. Huwa ghalhekk inutli li tipprova ssib konstatazzjoni tal-ezistenza ta’
theddida ghall-pa¢i fir-rizoluzzjonijiet ta’ dan il-Kunsill®® jew fl-abbozzi ta’ rizoluzzjoni mhux adottati
minn dan il-Kunsill, minhabba l-ezercizzju (effettiv jew possibbli) mill-Federazzjoni Russa tad-dritt
tal-veto taghha®.

152. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, nikkunsidra li 1-Kunsill ma kkommettiex zball manifest
fl-evalwazzjoni tieghu tal-gravita tas-sitwazzjoni ta’ tensjoni internazzjonali li kienet tezisti fil-mument
tal-adozzjoni tad-Dec¢izjoni 2014/512 u tar-Regolament Nru 833/2014.

c¢) Dwar il-motiv ta’ invalidita bbazat fuq l-allegat ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni
(Artikolu 296 TFUE)

153. Skont Rosneft, 1-Artikoli 3, 3a, 4(3) u (4), u l-Anness II tar-Regolament Nru 833/2014 jiksru
l-obbligu ta’ motivazzjoni li 1-Artikolu 296 TFUE jimponi fuq il-Kunsill peress li dan ir-regolament ma
jispjegax la kif u lanqas ghalfejn il-fatt li giet identifikata l-industrija taz-zejt Russa jew bil-mod li bih
giet identifikata bil-mod maghzul minn dawn id-dispozizzjonijiet jikkontribwixxi sabiex jintlahaq
l-ghan tal-mizuri kkon¢ernati kif spjegat fil-premessi 2% u 4* tal-imsemmi regolament.

154. Rosneft tallega wkoll ksur tal-Artikolu 296 TFUE fdak li jikkoncerna 1-Artikolu 1(2)(b) sa (d) u
(3) kif ukoll 1-Anness III tad-Decizjoni 2014/512 bhall-Artikolu 5(2)(b) sa (d) u (3), kif ukoll
lI-Anness VI tar-Regolament, inkwantu dawn id-dispozizzjonijiet, anki jekk huma jidentifikawha b’'mod
esplicitu, ma jippermettulhiex li tevalwa r-raguni li ghaliha I-fatt biss li 1-Istat Russu huwa l-ikbar
azzjonist huwa ta’ natura li jilhaq l-ghan tal-mizuri kkoncernati kif spjegati fil-premessi 2% u 5%
tar-Regolament Nru 833/2014.

155. Jien nahseb, li fdan il-kaz, ma hemm l-ebda ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

156. Hekk kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 3 tas-sentenza taghha II-Kunsill vs Bamba
(C-417/11 P, EU:C:2012:718), “il-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi adattata
ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghall-kuntest li fih dan ikun gie adottat. Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni
ghandu jigi evalwat skont ic-c¢irkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari l-kontenut tal-att, in-natura

80 — Premessa 1 tad-Decizjoni 2014/512. Fis-seduta, il-Kunsill irrefera ghall-ftehim ta’ shubija li I-Unjoni kienet iffirmat mal-Ukraina fI-2014 kif
ukoll ghall-fatt li I-Ukraina kienet taghmel parti mill-Politika Ewropea tal-vicinat. Il-Kunsill enfasizza li t-tensjoni internazzjonali li thedded
bidu ta’ kunflitt armat ma kellhiex necessarjament tmiss biss it-territorju tal-Unjoni. Barra minn hekk, kien stabbilit b’'mod car li kien hemm
kunflitt armat fit-territorju ta’ Stat gar tal-Unjoni.

81 — Premessa 5 tad-Decizjoni 2014/512.
82 — Premessa 1 tar-Regolament Nru 833/2014.

83 — Ara r-Rizoluzzjoni 2166(2014) adottata mill-Kunsill tas-Sigurta tan-NU disponibbli fuq is-sit internet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU
(http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4AFF96FF9%7D/s_res_2166.pdf).

84 — Dawn huma l-abbozzi ta’ Rizoluzzjoni S/2014/189 u S$/2015/562 disponibbli fuq is-sit internet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU
(http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/ukraine/).

85 — “Huwa ghalhekk megqjus xieraq li jigu applikati mizuri restrittivi addizzjonali bil-ghan li jikber il-kost tal-azzjonijiet tar-Russja biex iddghajjef
l-integrita territorjali, s-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina u li titmexxa 'l quddiem soluzzjoni pacifika ghall-krizi”.

86 — “Huwa wkoll xieraq li jigu applikati restrizzjonijiet fuq il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni, direttament jew
indirettament, ta’ certi teknologiji ghall-industrija taz-zejt fir-Russja fil-forma ta’ rekwizit ta’ awtorizzazzjoni minn gabel”.

87 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 85.

“Huwa wkoll xieraq li jigu applikati restrizzjonijiet fuq l-access ghas-suq tal-kapital ghal certi istituzzjonijiet finanzjarji, eskluzi
l-istituzzjonijiet ibbazati fir-Russja bi status internazzjonali stabbiliti bi ftehimiet intergovernattivi mar-Russja bhala wahda mill-azzjonisti.”
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tal-motivi invokati u l-interess li d-destinatarji jew persuni ohra li huma direttament u individwalment
ikkonc¢ernati mill-att jista’ jkollhom sabiex jircievu spjegazzjonijiet. Il-motivazzjoni ma ghandhiex
tispecifika kull punt ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, sa fejn in-natura suffi¢jenti ta’ motivazzjoni ghandha tigi
evalwata mhux biss fir-rigward ta’ kliemha, izda wkoll fir-rigward tal-kuntest taghha kif ukoll
fir-rigward tar-regoli legali kollha li jirregolaw il-qasam ikkoncernat”.

bhall-iffrizar ta’ fondi li kien is-suggett tal-kawza li wasslet ghas-sentenza Il-Kunsill vs Bamba
(C-417/11 P, EU:C:2012:718), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 54 ta’ din is-sentenza, li “att li
jikkawza pregudizzju jkun immotivat b’'mod suffi¢cjenti meta dan ikun sar fkuntest maghruf
mill-persuna kkoncernata, li jkun jippermettilha tithem il-portata tal-mizura mehuda fil-konfront
taghha”.

158. Peress li hija l-ikbar kumpannija taz-zejt Russa li 69.5% minnha jappartjeni lill-Istat Russu®,
bit-total attiv taghha kkalkolat bhala iktar minn 1000 biljun rublu Russu u li minnhom mill-inqas
50 % tad-dhul huwa kkalkolat li gej mill-bejgh jew mit-trasport ta’ petrol mhux ipprocessat jew ta’
prodotti taz-zejt®, Rosneft tista’ tevalwa d-daqs tas-settur taz-zejt ftermini ta’ dhul ghall-bagit
tal-Federazzjoni Russa® u r-raguni li ghaliha 1-fatt li hija identifikata mill-mizuri restrittivi previsti
mill-Artikolu 1(2)(b) sa (d) u (3) kif ukoll 1-Anness III tad-Decizjoni 2014/512 bhal fl-Artikolu 5(2)(b)
sa (d) u (3), kif ukoll 1-Anness VI tar-Regolament, jista’ jkollu bhala effett “li jikber il-kost
tal-azzjonijiet tar-Russja biex iddghajjef l-integrita territorjali, s-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina

u li titmexxa 'l quddiem soluzzjoni pacifika ghall-krizi”**.

159. Dan japplika wkoll ghall-mizuri previsti fl-Artikoli 3, 3a, 4(3) u (4), kif ukoll 1-Anness II
tar-Regolament Nru 833/2014 li ma jikkostitwixxux mizuri restrittivi kontra Rosneft™ izda jidentifikaw
b’mod generali lill-industrija Russa taz-zejt.

d) Dwar il-motiv ta’ invalidita bbazat fuq l-allegat ksur tad-drittijiet tad-difiza, ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva u tad-dritt tal-access ghall-fajl

160. Skont Rosneft, ir-rifjut tal-Kunsill li jaghtiha ac¢ess privileggat ghall-informazzjoni u ghall-provi li
jirrigwardaw  kwistjonijiet =~ fundamentali ~ bhar-raguni li = ghaliha  Rosneft  issemmiet
fid-Decizjoni 2014/512 u r-Regolament Nru 833/2014, jew ghaliex certi setturi tal-industrija taz-zejt
kienu identifikati kuntrarjament ghal ohrajn, jikser id-drittijiet tad-difiza taghha, ta’ protezzjoni
gudizzjarja effettiva u d-dritt ta’ access ghall-fajl.

161. Mid-dokumenti annessi mal-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Rosneft u tal-Kunsill jirrizulta li
Rosneft kienet ipprovat tikseb, abbazi tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
tal-Kunsill u tal-Kummissjoni®, access privileggat (“privileged access”) ghal dokumenti tal-Kunsill
bil-ghan li tuzahom fil-qafas tar-rikors ghal annullament pendenti quddiem il-Qorti Generali fil-kawza
NK Rosneft et vs Il-Kunsill (T-715/14;).

89 — Ara l-punt 147 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Jiena nzid li skont I-kontijiet annwali ghas-sena 2013, Rosneft hallset lill-impjegati taghha
dividendi ta’ 85 biljun rublu Russu u hallset fir-Russja iktar minn 1 biljun rublu Russu bhala taxxi minbarra t-taxxa fuq id-dhul (ara s-sit
internet ta’ Rosneft: http://www.rosneft.com/attach/0/02/90/Rosneft_FS_2013_ENG_SIGNED_FINAL.pdf).

90 — Ara l-Artikolu 5(2)(b) u I-Anness VI tar-Regolament Nru 833/2014.

91 — Skont il-President Vladimir V. Putin, id-dhul fil-bagit tal-Federazzjoni Russa mill-industrija taz-zejt f-2013 kien ta’ bejn wiehed u iehor 191
sa 194 biljun dollaru Amerikan (ara
http://rbth.com/news/2014/04/17/russia_had_revenues_of 191-194_bln_from_oil_28 bln_from_gas_in_2013_-_pu_35970.html).

92 — Premessa 2 tar-Regolament Nru 833/2014. Enfasi mizjuda minni.
93 — Ara l-punti 82 sa 85 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
94 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331.
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162. Il-qari ta’ dawn id-dokumenti jippermetti li jigi konkluz li Rosneft uzat il-metodi ta’ access
tal-pubbliku ghad-dokumenti stabbiliti minn dan ir-regolament bhal “document discovery”, procedura
ta’ talba ghal dokumenti maghrufa fis-sistemi guridi¢ci tal-“common law” u ta’ arbitragg
internazzjonali®.

163. Anki jekk, fl-opinjoni tieghi, ir-Regolament Nru 1049/2001 mhux adattat li jaghti, kif suppost,
access privileggat ghad-dokumenti necessarji fil-kuntest ta’ kawza®, mid-dokumenti annessi
mal-osservazzjonijiet bil-miktub ta’ Rosneft u tal-Kunsill jirrizulta li dan tal-ahhar ma rrifjutax dawn
it-talbiet ghall-produzzjoni ta’ dokumenti izda li hu trattahom abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001.

164. Issa, kif b’dan il-motiv Rosneft tallega li 1-Kunsill irrifjutalha, skorrettament, l-access
ghall-maggoranza tad-dokumenti li taghhom hija kienet talbet il-produzzjoni, jien nikkunsidra li dan
il-motiv huwa inammissibbli, skont il-gurisprudenza li tohrog mill-kawza li wasslet ghas-sentenza
TWD Textilwerke Deggendorg (C-188/92, EU:C:1994:90) fejn il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
“l-[...]Jezigenzi ta’ certezza legali jwasslu sabiex jeskludu l-possibbilta, ghall-benefi¢¢jarju ta’ ghajnuna
[...] li seta’ jattakka din id-decizjoni u li jkun halla jghaddi it-terminu mandatorju previst f'dan
ir-rigward mis-[sitt paragrafu] tal-Artikolu [263] tat-Trattat [FUE], li jikkontesta l-legalita taghha
quddiem il-qrati nazzjonali meta jkun hemm rikors ipprezentat kontra I-mizuri ta’ implementazzjoni
ta’ din id-decizjoni, mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali””.

165. F'dan ir-rigward, jien nirrileva li mill-ittri tal-Kunsill mibghuta lil Rosneft jirrizulta li 1-Kunsill kien
diga avzaha, skont l-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 1049/2001, bil-possibbilta li tipprezenta rikors
ghal annullament kontra r-rifjut parzjali tat-talba taghha ghall-produzzjoni ta’ dokumenti skont
1-Artikolu 263 TFUE.

166. Bhad-decizjonijiet tal-Kunsill li taw lil Rosneft access parzjali ghad-dokumenti li hija kienet talbet
u li kienu jikkoncernawha direttament u individwalment, ir-rikors taghha kien ikun, minghajr 1-ebda
dubju, ammissibbli*®.

167. Fi kwalunkwe kaz, il-qari tat-talbiet ghal access privileggat ghad-dokumenti mibghuta lill-Kunsill
minn Rosneft jindika li:

— hafna drabi, dawn it-talbiet ma kienx fihom deskrizzjoni ddettaljata bizzejjed ta’ kategorija specifika
u ristretta ta’ dokumenti li tista’, b’'mod ragonevoli u fl-opinjoni ta’ Rosneft, tezisti;

— dawn it-talbiet ma kinux akkumpanjati la bi spjegazzjoni tar-rilevanza taghhom ghall-kawza u
lanqas tal-importanza taghhom ghad-decizjoni taghha; u li

— dawn it-talbiet ma kinux akkumpanjati la minn dikjarazzjoni li dawn ma kinux diga jinsabu
fil-pussess taghha, fil-kustodja jew taht il-kontroll taghha, u lanqas minn spjegazzjoni tar-ragunijiet
li ghalihom kien prezunt li dawn kienu fil-pussess jew fil-kontroll tal-Kunsill.

95 — Jekk, bhala regola generali, fis-sistemi ta’ Kodi¢i Civili, kull parti ghandha l-oneru li tipprezenta l-provi taghha stess, is-sistemi tal-“common
law” jippermettu lill-partijiet li jaghmlu lil xulxin, taht l-istharrig tal-qorti, talbiet ghall-produzzjoni ta’ dokumenti (“request for document
production”).

96 — Perezempiju, l-Artikolu 4(1)(a) ta’ dan ir-regolament jippermetti lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jirrifjutaw l-access ghal dokument fil-kaz fejn
l-izvelar iwassal ghal ksur ta’ protezzjoni tal-interess pubbliku, fdak li jikkoncerna r-relazzjonijiet internazzjonali (dak li jikkorrispondi
mal-kuncett ta’ “Crown privilege” jew “public-interest immunity”). Min-naha l-ohra, procedura ta’ “document discovery” tista’ twassal sabiex
qorti tordna l-produzzjoni ta’ dokument li jaqa’ fdin il-kategorija taht piena ta’ kunfidenzjalita, jekk jirrizulta li dan id-dokument huwa
necessarju sabiex il-parti li titlob il-produzzjoni tieghu tkun tista’ tipprotegi d-drittijiet taghha.

97 — Punt 17. Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101, punti 29 u 30) u National Farmers’ Union (C-241/01,
EU:C:2002:604, punt 26).

98 — Ara s-sentenzi Accrington Beef et (C-241/95, EU:C:1996:496, punt 15); Nachi Europe (C-239/99, EU:C:2001:101, punt 40); kif ukoll Bavaria
u Bavaria Italja (C-343/07, EU:C:2009:415, punt 40).
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168. Minkejja dan kolluy, il-Kunsill ipproduca lista ta” dokumenti li hu kkunsidra bhala inkluzi fit-talbiet
ta’ Rosneft u rrifjutalha parzjalment l-a¢cess ghal serje ta’ dokumenti filwaqt li taha r-ragunijiet ghal
dan ir-rifjut.

169. Barra minn hekk, peress li 1-Gvern tar-Renju Unit huwa parti fil-kawza princ¢ipali, xejn ma
jipprekludi lil Rosneft milli titolbu, skont ir-regoli relatati mal-produzzjoni tad-dokumenti fid-dritt
Ingliz, li jipproduci dokumenti fil-pussess tieghu, fil-kustodja jew fil-kontroll tieghu, fil-kwalita tieghu
ta’ membru tal-Kunsill. Il-qorti tar-rinviju ghandha tizgura li r-regoli tad-dritt Ingliz applikabbli ghal
produzzjoni tad-dokumenti josservaw il-principji ta’ effettivitd u ta’ ekwivalenza®.

170. Fdan il-kuntest, jien ma nikkunsidrax li I-Kunsill ittratta t-talba ghall-access privileggat ta’ Rosneft
b'mod li jikkomprometti d-drittijiet tad-difiza taghha, ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva u ta’ access
ghall-fajl.

e) Dwar il-motiv ta’ invalidita bbazat fuq l-allegat ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament

171. Skont Rosneft, billi identifika s-settur taz-zejt bil-mizuri restrittivi inkwistjoni, il-Kunsill ma
osservax il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament inkwantu, jekk 1-ghan iddikjarat ta’ mizuri restrittivi
inkwistjoni fil-kawza principali kien, kif iddikjarat fil-premessa 2 tar-Regolament Nru 833/2014, li
jippromwovi soluzzjoni pacifika tal-krizi tal-Ukraina, dan il-ghan ma jispjegax u iktar u iktar ma
jiggustifikax id-differenza ta’ trattament moghti lill-imprizi li, bhalha, jaghmlu parti mis-settur taz-zejt
Russu u l-imprizi li jezercitaw attivitajiet f'setturi ohra.

paragunabbli ma jigux trattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux trattati bl-istess
mod, sakemm tali trattament ikun oggettivament iggustifikat”'®.

173. Fl-opinjoni tieghi, Rosneft ma tistax tallega b’'mod validu li hija vittma ta’ diskriminazzjoni.

174. L-ewwel nett, is-settur taz-zejt Russu ma huwiex l-uniku settur tal-ekonomija Russa identifikat
mill-mizuri restrittivi inkwistjoni. Id-De¢izjoni 2014/512 u r-Regolament Nru 833/2014 ghandhom
dispozizzjonijiet li jinkludu wkoll is-setturi tal-armamenti, tal-energija nukleari, dak ajruspazjali kif

ukoll is-settur bankarju'”.

175. Barra minn hekk, Rosneft ma pproducietx provi li juru li jezistu kumpanniji ohra taz-zejt Russi li
jissodisfaw il-kriterji msemmija fl-Artikoli 1(2)(b) sa (d) tad-Decizjoni 2014/512 u 5(2)(a) sa (d)
tar-Regolament Nru 833/2014, li, fuq din il-bazi, kellhom ikunu identifikati mill-mizuri restrittivi u li
ma kinux identifikati jew ma humiex identifikati.

176. Kif tosserva l-Kummissjoni, jekk tigi segwita l-logika applikata minn Rosneft, kull darba li
1-Kunsill ried jimponi mizuri restrittivi kontra pajjiz terz, ma jkunx hemm ghazla ohra hlief li jigu
interrotti kompletament ir-relazzjonijiet ekonomic¢i u finanzjarji ma’ dan il-pajjiz, li kien ikun, barra
minn hekk, kuntrarju ghall-kliem tal-Artikolu 215(1) TFUE li jirreferi ghal “decizjoni [tal-Kunsill] li
tigi adottata skond il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat [UE] [li] tipprevedi l-interruzzjoni jew

it-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji” '

177. Dan il-motiv ghandu ghalhekk jigi michud.

99 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Pfleiderer (C-360/09, EU:C:2011:389, punti 24, 30 u 31).

100 — Sentenza National Farmers’ Union et (C-354/95, EU:C:1997:379, punt 61). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi SCAC (C-56/94,
EU:C:1995:209, punt 27) u Garcia Avello (C-148/02, EU:C:2003:539, punt 31).

101 — Dawn huma l-Artikoli 1(1) u (2)(a) u 3a tad-Decizjoni 2014/512 kif ukoll 1-Artikoli 2a, 5(1)(a) u (2)(a) tar-Regolament Nru 833/2014.
102 — Enfasi mizjuda minni.
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f) Dwar il-motiv ta’ invalidita bbazat fuq allegazzjoni ta’ uzu hazin ta’ poter

178. Rosneft tallega li billi indika, fil-premessa 2 tar-Regolament Nru 833/2014, li 1-ghan tal-mizuri
restrittivi huwa “li jikber il-kost tal-azzjonijiet tar-Russja biex iddghajjef l-integrita territorjali,
s-sovranitd u l-indipendenza tal-Ukraina u li titmexxa 'l quddiem soluzzjoni pacifika ghall-krizi”'®,
il-Kunsill ghamel uzu hazin ta poter, peress li l-intenzjoni reali tieghu kienet li jillimita I-kapacita
tal-kumpanniji Russi li jkomplu bit-tkabbir taghhom u li jikkawza dannu ghal perijodu twil fis-settur

tal-energija Russa.

179. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, “[uzu hazin ta’ poter] jezisti meta istituzzjoni
tezercita l-kompetenzi taghha bl-ghan eskluziv jew almenu determinati, li tilhaq ghanijiet differenti
minn dawk iddikjarati jew sabiex tigi evitata xi procedura specjali prevista mit-Trattat sabiex
tipprevjeni ¢-cirkustanzi tal-kaz” '™,

180. F'dan ir-rigward, Rosneft tibbaza ruhha fuq dokument tax-xoghol tal-Kummissjoni'® li jipprovdi li
l-mizuri restrittivi kontra l-kumpanniji taz-zejt Russi “ghandhom bhala ghan li jipprekludu lil certi
kumpanniji statali strategi¢ci Russi minn sorsi finanzjarji internazzjonali u Ewropej, billi jimponu
b’hekk spiza finanzjarja indiretta fuq l-Istat u jillimitaw il-kapacita taghhom ta’ tkabbir fil-futur”'®.
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

181. Issa, dan id-dokument bl-ebda mod ma jsostni l-allegazzjoni li “l-unika intenzjoni tal-Kunsill
kienet li jillimita 1-kapac¢itd tal-kumpanniji Russi li jkomplu bit-tkabbir taghhom”'”. Kuntrarjament,
l-ghan iddikjarat tal-mizuri restrittivi inkwistjoni kien “li jikber il-kost tal-azzjonijiet tar-Russja biex
iddghajjef l-integritd territorjali, s-sovranitd u l-indipendenza tal-Ukraina”'®, li jikkorrispondi
mal-ghan imsemmi f'dan id-dokument tax-xoghol tal-Kummissjoni.

182. Fi kwalunkwe kaz, dokument wiehed, deskritt bhala “tax-xoghol” u li jorigina minn istituzzjoni
ohra barra minn dik li adottat 1-att inkwistjoni, mhux bizzejjed biex isostni l-ezistenza ta’ uzu hazin ta’
poter.

183. Dan il-motiv ghandu ghalhekk jigi michud.

g) Dwar il-motiv ta’ invalidita bbazat fuq l-allegata kontradizzjoni bejn id-Decizjoni 2014/512 u
r-Regolament Nru 833/2014

184. Rosneft issostni li tezisti kontradizzjoni bejn il-kliem tal-Artikolu 4(4) tad-Decizjoni 2014/512 u
dak tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament Nru 833/2014. Billi 1-ewwel dispozizzjoni
ma taghti l-ebda margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri fir-rigward tal-projbizzjoni li jkunu rrifjutati
l-awtorizzazzjonijiet tal-kuntratti konkluzi qabel 1-ewwel ta’ Awwissu 2014, it-tieni tippermettilhom li
jawtorizzaw, u ghalhekk li jirrifjutaw, l-ezekuzzjoni ta’ obbligu li jirrizulta minn tali kuntratti.

103 — Ara wkoll, il-premessi 4 u 5 ta’ dan ir-regolament kif ukoll il-premessa 8 tad-Decizjoni 2014/512.

104 — Sentenza Dalmine vs II-Kummissjoni (C-407/04 P, EU:C:2007:53, punt 99). Ara wkoll, fdan is-sens, il-punt 50 tas-sentenza Bank Melli Iran
vs II-Kunsill (T-390/08, EU:T:2009:401), ikkonfermat mill-punt 74 tas-sentenza Bank Melli Iran vs II-Kunsill (C-548/09 P, EU:C:2011:735).

105 — Dokument tax-xoghol tas-servizzi tal-Kummissjoni dwar il-moviment ta’ kapital u l-liberta tal-pagamenti (5 ta’ Marzu 2015) 6902/15 —
SWD(2015) 58 finali disponibbli fuq is-sit internet tal-Kunsill fuq l-indirizz li gej:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6902-2015-INIT/en/pdf.

106 — Ibidem, pagna 36 (“[t]hese measures aim to cut strategic state-owned Russian companies off from EU and international financing sources,
thus imposing an indirect financial cost to the state and limiting their ability to grow in the future”). Traduzzjoni maghmula minni.

107 — Enfasi mizjuda minni.
108 — Premessa 2 tar-Regolament Nru 833/2014.
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185. Infakkar li r-Regolament Nru 833/2014 huwa att tal-Unjoni adottat abbazi tal-Artikolu 215 TFUE
li jippermetti lill-Kunsill li jadotta 1-“mizuri necessarji”, fil-kaz ta’ mizuri ristrettivi, “{m]eta decizjoni, li
tigi adottata skond il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat [UE], tipprevedi” l-interruzzjoni jew it-tnaqqis
tar-relazzjonijiet ekonomic¢i u finanzjarji ma’ pajjiz terz jew it-tehid ta’ mizuri restrittivi kontra persuni

186. Dwar dan is-suggett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “minhabba l-adozzjoni ta’ [decizjoni PESK],
[I-Unjoni] hija obbligata tiehu, fil-kuntest tat-Trattat KE, il-mizuri li dan l-att jimponi”'®.
Konsegwentement, kif josserva |-Gvern Fran¢iz, meta jadotta regolament ibbazat fuq
1-Artikolu 215 TFUE, il-Kunsill huwa marbut bit-termini tad-decizjoni PESK li tigi qablu.

187. Jien ma nagbilx mal-pozizzjoni tal-Kunsill li r-regolament adottat abbazi tal-Artikolu 215 TFUE
huwa indipendenti mid-decizjoni PESK adottata abbazi tal-Kapitolu 2, tat-Titolu V, tat-Trattat UE u
jista’ anki jikkontradixxih.

188. Wagqt is-seduta, il-Kunsill ibbaza ruhu fdan ir-rigward fuq il-punt 70 tas-sentenza Bank Melli Iran
vs II-Kunsill (C-548/09 P, EU:C:2011:735) fejn il-Qorti tal-Gustizzja kienet iddecidiet li “[f]ir-rigward
tal-htiega li 1-Pozizzjoni Komuni 2007/140 tigi inkluza fost il-bazijiet legali [...] huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat li din il-htiega hija kontradetta mit-test stess tal-Artikolu 301 KE, li jipprevedi l-possibbilta
li jigu adottati mizuri Komunitarji meta pozizzjoni komuni jew azzjoni kongunta adottati skont
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat UE, fil-verzjoni tieghu precedenti ghat-Trattat ta’ Lisbona, dwar il-PESK
jipprevedu azzjoni mill-Komunita. Dan it-test jindika li 1-pozizzjoni komuni jew l-azzjoni kongunta
ghandhom ikunu ezistenti sabiex ikunu jistghu jigu adottati mizuri Komunitarji izda ma jindikax li
dawn il-mizuri ghandhom ikunu bbazati fuq din il-pozizzjoni komuni jew fuq din l-azzjoni
kongunta” "’

189. Issa, precizament kif tindika 1-Qorti tal-Gustizzja fit-test enfasizzat fis-sentenza taghha, il-kliem
tal-Artikolu 215 TFUE mhux l-istess bhal dak tal-Artikolu 301 KE li jirreferi ghall-kaz meta “jkun
hemm, fposizzjoni komuni jew azzjoni kongunta adottata skond il-provvedimenti tat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea li jirrigwardaw il-politika komuni barranija u ta’ sigurta, provvedimenti ghal xi
azzjoni mill-Komunita biex tinterrompi jew tnaqqas, parzjalment jew kompletament, ir-relazzjonijiet
ekonomic¢i ma’ xi pajjiz terz wiehed jew iktar”.

190. Ghall-kuntrarju, fdak li jikkoncerna l-mizuri restrittivi li jakkumpanjaw I-interruzzjoni jew
it-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomic¢i u finanzjarji ma’ pajjiz terz, bhal dawk previsti
fl-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2014/512", I-Artikolu 215(1) TFUE jimponi lill-Kunsill li jadotta
regolament li jimplementa I-mizuri nec¢essarji'".

191. Konsegwentement, kif id-Decizjoni 2014/512 kienet introduciet il-mizuri restrittivi sabiex jigu
implementati l-interruzzjoni u t-tnaqqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’
pajjiz terz, din id-decizjoni kellha tidher, flimkien mal-Artikolu 215 TFUE, fil-bazi legali

113

tar-Regolament Nru 833/2014, li huwa barra minn hekk il-kaz"".

109 — Punt 296 tas-sentenza Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u Il-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P,
EU:C:2008:461).

110 — Enfasi mizjuda minni.
111 — Ara l-punt 85 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
112 — Ara l-punt 72 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

113 —
“[...] [w]ara li kkunsidra t-Trattat [FUE], u b’'mod partikolari 1-Artikolu 215 tieghu,
[w]ara d-decizjoni [2014/512] [...]”
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192. Minn dan jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 833/2014 ma jistghux jikkontradixxu
d-Decizjoni 2014/512 minghajr ma jiksru l-princ¢ipju ta’ legalita li dan ir-regolament, bhal kull att
tal-Unjoni, ghandu josserva.

193. Fdan il-kaz, iz-zewg dispozizzjonijiet inkwistjoni ghandhom kliem differenti. L-Artikolu 4(4)
tad-De¢izjoni 2014/512 jipprovdi li I-projbizzjoni li tinghata awtorizzazzjoni ta’ bejgh, ta’ forniment, ta’
trasferiment jew ta’ esportazzjoni ta’ taghmir jew inkella ta’ forniment ta’ certi servizzi msemmija
fil-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu “ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratti
konkluzi qabel 1-1 ta’ Awwissu 2014”"* filwaqt li 1-Artikolu 3(5) tar-Regolament Nru 833/2014
jipprovdi li “[1]-awtoritajiet kompetenti jistghu madankollu, jaghtu”'" tali awtorizzazzjoni meta l-bejgh,
il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni jikkonc¢ernaw obbligu li jirrizulta minn kuntratt
konkluz qabel I-1 ta’ Awwissu 2014.

194. Fi kliem iehor, id-Decizjoni 2014/512 ma taffettwax il-kuntratti konkluzi qabel I-
1 ta’ Awwissu 2014 filwaqt li r-Regolament Nru 833/2014 jippermetti lill-awtoritajiet tal-Istati Membri
li jawtorizzaw bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni sabiex jigi implementat obbligu li
jirrizulta minn kuntratt konkluz qabel I-1 ta’ Awwissu 2014.

195. Fl-opinjoni tieghi, hemm kontradizzjoni irrikon¢iljabbli bejn iz-zewg testi u ghar-ragunijiet li tajt
fil-punti 185 sa 192 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, jien nikkunsidra 1i t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament Nru 833/2014 huwa invalidu.

h) Dwar il-motiv ta’ invalidita bbazat fuq l-allegat ksur tal-principju ta’ proporzjonalita u tad-drittijiet
fundamentali ta’ Rosneft

196. Rosneft issostni li 1-Artikoli 1(2)(b) sa (d) u (3), u 7 kif ukoll 1-Anness III tad-Decizjoni 2014/512
bhall-Artikoli 3, 3a, 4(3) u (4), 5(2)(b) sa (d), u 3, 11(1), kif ukoll I-Annessi II u VI tar-Regolament
Nru 833/2014 huma invalidi, ghaliex huma sproporzjonati meta mqabbla mal-ghan iddikjarat taghhom
u jikkostitwixxu ksur tal-Artikoli 16 (liberta ta’ intrapriza) u 17(1) (dritt ghall-proprjeta) tal-Karta.

197. Billi tirreferi, b’'mod partikolari, ghas-sentenzi Bank Melli Iran vs IlI-Kunsill (EU:T:2009:401) u
I[I-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft (EU:C:2013:776), Rosneft tikkunsidra li
I-mizuri adottati mill-Kunsill la huma necessarji u lanqas adattati, peress li ma jezisti l-ebda rapport
ragonevoli bejn il-motivi uzati u l-ghan imsemmi mill-imsemmija mizuri.

198. Rosneft issostni li I-Artikoli 7(1)(a) tad-Decizjoni 2014/512 u 11(1) tar-Regolament Nru 833/2014
jawtorizzaw, fir-rigward taghha, konfiska tal-assi u ndhil fid-drittijiet kuntrattwali akkwistati, jigifieri
d-drittijiet ta’ proprjeta taghha protetti mill-Artikolu 17(1) tal-Karta. Dawn id-dispozizzjoni jmorru lil
hinn minn dak li huwa necessarju billi tipprovdi, essenzjalment, li l-partijiet kontraenti mhux Russi
jistghu jigu lliberati minn kull obbligu previst mill-kuntratti, konkluzi minn entitajiet imsemmija
fl-imsemmi regolament, anki jekk dan ikun obbligu li jforni firxa wiesgha ta’ taghmir li minnu parti
zghira biss tkun tirrigwarda t-teknologija msemmija fl-Anness II tal-imsemmi regolament.

199. Jien ma nagbilx ma’ dawn l-argumenti.
200. Bhall-Gvern tar-Renju Unit, dak Estonjan u Franciz kif ukoll il-Kunsill u I-Kummissjoni, jien
nikkunsidra li l-indhil deskritt minn Rosneft huwa biss il-konsegwenza inevitabbli tad-dec¢izjoni

tal-Kunsill minn naha, li tnaqqas ir-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji mal-Federazzjoni Russa u
min-naha l-ohra, li timponi mizuri restrittivi fir-rigward ta’ Rosneft.

114 — Enfasi mizjuda minni.
115 — Enfasi mizjuda minni.
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201. Kif indikat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 113 tas-sentenza Bank Melli vs II-Kunsill (C-548/09 P,
EU:C:2011:735), “[i]d-drittijiet fundamentali inkwistjoni fil-kawza inezami ma humiex prerogattivi

assoluti u [...] l-ezer¢izzju taghhom jista’ jkun suggett ghal restrizzjonijiet gustifikati mill-ghanijiet ta’
interess generali li [I-Unjoni] tkun gieghda ssegwi”'*.

202. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fil-punti 22 u 23 tas-sentenza Bosphorus (C-84/95,
EU:C:1996:312) iddecidiet li “[...] kull mizura ta’ sanzjoni tinkludi, minnha nnifisha, effetti li jaffettwaw
id-drittijiet ta’ proprjeta u l-ezerc¢izzju liberu ta’ attivitajiet professjonali, li jikkawzaw ghalhekk danni
lill-partijiet li ma ghandhom l-ebda responsabbilita fir-rigward tas-sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni
tas-sanzjonijiet” u li “[hJemm lok li mbaghad jigi rrilevat li l-importanza tal-ghanijiet li ghandhom

jintlahqu mir-regolament ikkontestat hija ta’ natura li tiggustifika konsegwenzi negattivi, anki jekk

kunsiderevoli, ghal certi operaturi”'".

203. F'dan il-kaz, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni ghandhom 1-ghan specifiku li jillimitaw il-provvista ta’
taghmir u ta’ finanzjament tas-settur taz-zejt Russu biex b’hekk jidhlu fkamp spec¢ifikament limitat, li
ma ghandux bhala effett li jaffettwa minghajr distinzjoni l-operaturi ekonomici Russi kollha minghajr
kunsiderazzjoni tal-importanza strategika li huma ghandhom ghall-ekonomija Russa.

204. Ghalhekk, kif isemmi 1-Gvern Franciz, fid-dawl tal-kuntest li fih id-dispozizzjonijiet ikkontestati
gew adottati u l-ghan taghhom sabiex tizdied l-ispiza tal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa billi gew
identifikati setturi strategici tal-ekonomija Russa, fosthom is-settur taz-zejt, il-Kunsill seta’ jadotta
d-dispozizzjonijiet inkwistjoni minghajr ma jaqbez il-limiti ta’ dak li huwa adattat u necessarju sabiex
jintlahaq l-ghan imfittex.

205. Ghal dawn ir-ragunijiet, jien nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi ghall-punt (a)
tat-tieni domanda kif gej:

a) l-ezami ta’ din id-domanda ma rrileva l-ebda element li jista’ jaffettwa l-validita tal-Artikoli
— 1(2) (b) sa (d), u (3),
— 7,u
— 1-Anness III tad-Decizjoni 2014/512,
kif ukoll I-Artikoli
— 3(1) sa (4), I-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-paragrafu 5, u (6) sa (8)
— 3a,
— 4(3) u (4),
— 5(2) (b) sa (d), u (3),
— 11, u
— l-Annessi II u VI tar-Regolament Nru 833/2014.

b) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament Nru 833/2014 huwa invalidu.

116 — Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza Bosphorus (C-84/95, EU:C:1996:312, punt 21 u l-gurisprudenza hemm icc¢itata).
117 — Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza Bank Melli Iran vs Il-Kunsill (C-548/09 P, EU:C:2011:735, punt 114).
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C — Dwar il-punt (b) tat-tieni domanda

206. Bill-punt (b) tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
jekk, fkaz li l-mizuri restrittivi kkontestati minn Rosneft huma validi, ikunx kuntrarju ghall-princ¢ipji
ta’ certezza legali u ta’ precizjoni tal-ligi applikabbli (nulla poena sine lege certa) li Stat Membru
jimponi sanzjonijiet kriminali, abbazi tal-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 833/2014, qabel mal-kamp ta’
applikazzjoni tal-ksur ikkoné¢ernat ma jkun gie pprecizat b'mod suffi¢jenti mill-Qorti tal-Gustizzja.

1. Dwar l-ammissibbilta

207. Skont il-Kunsill, din id-domanda hija inammissibbli ghaliex hija la tikkoncerna l-validita jew
l-interpretazzjoni ta’ atti tal-Unjoni izda 1-validita ta’ legizlazzjoni nazzjonali fir-rigward tal-principji ta’
certezza legali u ta’ precizjoni tal-ligi applikabbli (nulla poena sine lege certa).

208. II-Gvern tar-Renju Unit kif ukoll il-Kunsill isostnu wkoll li d-domanda hija ipotetika, ghaliex ma
tirrigwardax kaz konkret ta’ applikazzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali previsti mil-legizlazzjoni tar-Renju
Unit inkwistjoni, fatt li jkun assolutament impossibbli fir-rigward ta’ Rosneft, peress li s-sanzjonijiet
kriminali minhabba I-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni 2014/512 u tar-Regolament
Nru 833/2014 isemmu biss persuni stabbiliti fir-Renju Unit.

209. Jien ma nagbilx ma’ dawn l-argumenti. Fl-opinjoni tieghi, mit-talba ghal decizjoni preliminari
jirrizulta car li l-qorti tar-rinviju ma tistagsix lill-Qorti tal-Gustizzja dwar kwistjonijiet ta’ validita
tal-legizlazzjoni tar-Renju Unit adottata skont I-Artikolu 8(1) tar-Regolament Nru 833/2014'*
fir-rigward ta’ principji tad-dritt nazzjonali. Hija essenzjalment tistaqsi jekk il-principji ta’ certezza
legali'” u tal-precizjoni tal-ligi applikabbli fil-qasam kriminali (Artikolu 49 tal-Karta) ghandhomx
ikunu interpretati b’'mod li jeskludi l-adozzjoni ta’ sanzjonijiet kriminali, meta t-termini li jiddeskrivu
I-ksur ma kinux ippre¢izati b’'mod suffi¢jenti mill-Qorti tal-Gustizzja.

210. Jien lanqas nikkunsidra li l-punt (b) tat-tieni domanda hija ipotetika. Minn naha, anki jekk
l-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 833/2014 ma jsemmix il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew
l-esportazzjoni hlief mit-territorju tal-Istati Membri'®, jidhirli li s-sanzjonijiet mahluqa bid-digriet dwar
il-kontroll tal-esportazzjonijiet (sanzjonijiet relatati mar-Russja, il-Krimea u Sevastopol) tal-2014 ma
jsemmux biss persuni stabbiliti fir-Renju Unit jew fl-Unjoni'*'. Fil-fatt, waqt is-seduta, Rosneft sostniet
li fkaz ta’ ksur ta’ mizuri ristrettivi, ir-responsabbilta kriminali taghha tista’ tkun bhala komplici, xi
haga li 1-Gvern tar-Renju Unit ma kkontestax.

211. Fi kwalunkwe kaz, il-fatt li Rosneft ma tistax tkun is-suggett ta’ dawn is-sanzjonijiet ma jaghmilx
id-domanda ipotetika, peress li mit-talba ghal decizjoni preliminari ma jirrizulta bl-ebda mod li Rosneft
ma ghandhiex id-dritt li tikkontesta l-mizuri adottati mill-Gvern tar-Renju Unit skont 1-Artikolu 8
tar-Regolament Nru 833/2014.

118 — Hija l-legizlazzjoni nazzjonali ¢citata fil-punt 25 ta’ dawn il-konkluzjonijiet li timponi sanzjonijiet kriminali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 833/2014.

119 — Rikonoxxut fid-dritt tal-Unjoni ghal zmien twil (ara s-sentenza Racke, 98/78, EU:C:1979:14, punt 20).

120 — Ara l-punt 127 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

121 — Ara l-Artikolu 1(2)(a) li jghid li “[a]n offence may be committed under this Order [...] in the United Kingdom by any person”, u
1-Artikolu 4(2) li “[a] person commits an offence and may be arrested if that person [...] is concerned in an activity [...] for which EU
authorisation is required”.
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212. Min-naha l-ohra, il-fatt li Rosneft ma kinitx is-suggett ta’ sanzjoni kriminali ma ghandu l-ebda
effett. Fil-fatt, kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-punt 64 tas-sentenza Unibet (C-432/05,
EU:C:2007:163), “[jekk parti] necessarjament tigi esposta ghal proc¢eduri amministrativi jew kriminali
kontriha, u ghal penalitajiet eventwali li setghu jirrizultaw, bhala l-uniku mezz legali sabiex tikkontesta
l-konformita tad-dispozizzjonijiet nazzjonali in kwistjoni [tal-Unjoni], dan ma jkunx bizzejjed sabiex
jiggarantixxi din il-protezzjoni gudizzjara effettiva”.

213. Ghalhekk ghandha tinghata risposta ghal din id-domanda.

2. Dwar il-mertu

214. Skont Rosneft, il-kliem li jiddeskrivu 1-ksur, u b’'mod partikolari t-termini “ilmijiet b’fond ta’ iktar
minn 150 metru”'”, “shale”'”, “assistenza finanzjarja”'** u “titoli trasferibbli [...] wara t-
12 ta’ Settembru 2014”'*, ma jilhqux il-livell ta’ precizjoni u ta’ ¢ertezza applikabbli ghal sanzjonijiet
kriminali. Konsegwentement, hija tikkunsidra li jkun kuntrarju ghall-principji ta’ certezza legali u ta’
precizjoni tal-ligi applikabbli (nulla poena sine lege certa) li Stat Membru jimponi sanzjonijiet
kriminali abbazi tal-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 833/2014, minghajr jew qabel li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma tkun tat interpretazzjoni uniformi lil dawn it-termini.

215. Bhall-qorti tar-rinviju, jien nikkunsidra li t-termini inkwistjoni ghandhom minghajr dubju portata
wiesgha izda niddubita jekk finalment, l-ambigwitajiet inerenti fdawn it-termini humiex suffi¢jenti
sabiex joholqu nuqqas ta’ certezza legali.

216. Kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-punt 217 tas-sentenza Dansk Rerindustri et vs
[I-Kummissjoni (C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408),
“il-prin¢ipju tal-legalita tar-reati u l-penalitajiet (nullum crimen, nulla poena sine lege), [...] ma tistax
tigi interpretata li ma tippermettix il-kjarifika gradwali tar-regoli ta’ responsabbilta kriminali”.

217. Filwaqt li kompliet bir-ragunament taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “I-portata tal-kuncett
ta’ prevedibbilta jiddependi hafna mill-kontenut tat-test in kwistjoni, il-qasam li hija tkopri kif ukoll
in-numru u l-kwalita tad-destinatarji taghha. Il-prevedibbilta tal-ligi ma tipprekludix li l-persuna in
kwistjoni jkollha tirrikorri ghal parir ta’ kjarifika biex tevalwa, sa grad ragonevoli skond i¢-cirkustanzi
tal-kaz, il-konsegwenzi li jistghu jirrizultaw minn att partikolari. Dan jghodd b’mod partikolari
ghall-professjonisti, li huma mdorrijin jaghtu prova li jimxu bi prudenza kbira fl-ezercizzju tas-sengha
taghhom. F'dan ir-rigward huma mistennija jaghtu attenzjoni partikolari biex jevalwaw ir-riskji li jista’
jkun hemm” ',

218. Minn din is-sentenza jirrizulta li s-semplici ezistenza ta’ interpretazzjonijiet differenti possibbli ta’
dispozizzjoni kriminali ma taghmilhiex awtomatikament kuntrarja ghall-principji ta’ certezza legali u
tal-precizjoni tal-ligi applikabbli (nulla poena sine lege certa). Fil-fatt, jezistu hafna dispozizzjonijiet
kriminali li t-termini taghhom ma ghandhomx, mill-bidu nett, interpretazzjoni wahda.

122 — Artikoli 3(3)(a) u 3a(1)(a) tar-Regolament Nru 833/2014. Skont Rosneft, hemm Zzoni vasti fejn il-fond tal-ilma jvarja b’'mod kunsiderevoli,
b’tali mod li fcerti postijiet I-ilmijiet huma b’fond ta’ iktar minn 150 metru, filwaqt li bnadi ohra, huma b’fond ta’ inqas minn 150 metru.
F'dan il-kuntest, skont Rosneft, ir-Regolament Nru 833/2014 lanqas ma jidentifika, kif tirrileva Rosneft, il-punt li minnu jibda jitkejjel
il-150 metru jew jekk huwiex ipprojbit li jsir thaffir vertikali fpunt fejn il-fond tal-ilmijiet huwa inqas minn 150 metru u mbaghad li jsir
thaffir ’il barra lejn punt li jinstab fil-blat li jinstab fl-ilmijiet fejn il-fond huwa ta’ iktar minn 150 metru.

123 — Artikoli 3(3)(c) u 3a(1)(c) tar-Regolament Nru 833/2014. Skont Rosneft, ma jezisti l-ebda konsensus, la fil-qasam geologiku u lanqas f'xi
qasam iehor, dwar id-definizzjoni tax-shale u r-Regolament Nru 833/2014 ma jaghti l-ebda definizzjoni.

124 — Artikolu 4(3)(b) tar-Regolament Nru 833/2014. Skont Rosneft, ma hemm l-ebda definizzjoni tal-kuncett ta’ assistenza finanzjarja la fi hdan
in-NU u lanqas fi hdan 1-Unjoni u r-Regolament Nru 833/2014 ma jaghti l-ebda definizzjoni.

125 — Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 833/2014. Skont Rosneft, huwa impossibbli li jkun maghruf jekk din id-dispozizzjoni tipprojbixxix il-hrug
wara t-12 ta’ Settembru 2014 ta’ GDR li jirrapprezentaw azzjonijiet mahruga qabel din id-data. Ghal definizzjoni kompleta ta’ GDR, ara
n-nota ta’ giegh il-pagna 133 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

126 — Sentenza Dansk Rorindustri et vs II-Kummissjoni (C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, EU:C:2005:408,
punt 219).
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219. Kif indikaw it-Tezor tal-Maesta taghha u 1-Ministeru tal-Imprizi, Innovazjoni u Kompetenzi
quddiem il-qorti tar-rinviju, fil-kaz fejn jezistu dubji veri dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lil
wiehed mit-termini inkwistjoni, “ikun dejjem possibbli ghall-impriza affettwata li titlob spjegazzjonijiet
mill-awtoritajiet li jirrestringu u li b’hekk tipprevjeni ukoll kull riskju ta’ pro¢eduri ta’ ksur bhala regola
involontarji tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni”'”’.

220. Jien nirrileva, fdan ir-rigward, li l-Istati Membri huma obbligati, skont l-Artikolu 19 TUE,
jimplementaw rimedji necessarji sabiex jippermettu lill-operaturi ekonomici jikkontestaw

l-interpretazzjoni moghtija mill-awtoritajiet tal-Istati Membri skont id-De¢izjoni 2014/512 u
r-Regolament Nru 833/2014.

221. Dawn il-qrati jistghu ghalhekk jissottomettu talbiet ghal decizjoni preliminari, skont
l-Artikolu 267 TFUE, kull darba li huma jikkunsidraw li t-termini tar-Regolament Nru 833/2014 u
tad-Decizjoni 2014/512 (sakemm il-Qorti tal-Gustizzja tkun kompetenti), ma humiex ¢ari bizzejjed, kif
ghamlet barra minn hekk il-qorti tar-rinviju bit-tielet domanda taghha, li tikkoncerna prec¢izament
l-interpretazzjoni tat-termini msemmija fil-punt (b) tat-tieni domanda.

222. Jien nipproponi ghalhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-punt (b) tat-tieni domanda li
l-principji ta’ certezza legali u l-precizjoni tal-ligi applikabbli (nulla poena sine lege certa) ma
jeskludux 1li Stat Membru jimponi sanzjonijiet kriminali, abbazi tal-Artikolu 8 tar-Regolament
Nru 833/2014, qabel ma l-portata tat-termini uzati minn dan ir-regolament sabiex jiddefinixxu 1-kamp
ta’ applikazzjoni tal-ksur ikkoncernat tkun giet spjegata bizzejjed mill-Qorti tal-Gustizzja.

D — Dwar il-punt (a) tat-tielet domanda

223. Bil-punt (a) tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk
it-terminu “assistenza finanzjarja” uzat fl-Artikolu 4(3)(b) tar-Regolament Nru 833/2014 jinkludix
l-ipprocessar ta’ pagamenti minn bank jew organu finanzjarju.

224. Skont Rosneft, it-termini “[l]-finanzjament jew assistenza finanzjarja” ghandhom jinqraw flimkien
u jinftiechmu bhala li jfissru 1-forniment ta’ finanzjament u ta’ servizzi relatati, li ma jinkludix il-hlas ta’
pagamenti, argument li [-Ministeru tal-Imprizi, Innovazzjoni u Kompetenzi jopponi, peress li
jikkunsidra li l-ipprocessar ta’ pagamenti jikkostitwixxi assistenza finanzjarja skont 1-Artikolu 4(3)(b)
tar-Regolament Nru 833/2014.

225. Kif tindika l-qorti tar-rinviju, din id-domanda hija ta’ importanza partikolari ghaliex mill-provi li
gew prodotti quddiemha jirrizulta li dawn it-termini huma suggetti ghal interpretazzjonijiet differenti
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri.

226. Fil-fatt, mill-osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura jirrizulta li
I-Gvern Estonjan kif ukoll il-Kummissjoni'® jagblu dwar l-interpretazzjoni ta’ dawn it-termini
maghmula mill-Gvern tar-Renju Unit, filwaqt li I-Gvern Germaniz isostni l-interpretazzjoni proposta
minn Rosneft. Skont dan, il-Gvern Franciz jikkunsidra li l-ipprocessar ta’ pagamenti huwa inkluz
fil-kuncett “assistenza finanzjarja”, bil-kundizzjoni li tali pagamenti jinvolvu t-trasferiment
mill-istabbiliment finanzjarju ta’ rizorsa gdida ghad-destinatarji taghhom.

127 — R (OJSC Rosneft Oil Company) vs Her Majesty’s Treasury and ors [2015] EWHC 248 (Admin), punt 53. Kuntrarjament ghall-ezempju
teoretiku Kkkritikat fil-punt 62 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Stichting Woonpunt et vs II-Kummissjoni (C-132/12 P, EU:C:2013:335),
din il-possibbilta tidher, fdan il-kaz, effettiva.

128 — Il-Kunsill ma pprezentax osservazzjonijiet li jikkoncernaw ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda.
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227. Barra minn hekk, jien nirrileva li t-termini inkwistjoni huma uzati minn diversi regolamenti li
jimponu mizuri restrittivi. Konsegwentement, id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha

konsegwenzi li jmorru lil hinn mil-limiti ta’ din il-kawza *.

228. Fl-opinjoni tieghi, ir-risposta ghad-domanda ma tistax tkun kategorikament negattiva jew
affermattiva.

229. Jien nirrileva qabel xejn li, skont il-kliem tad-dispozizzjoni inkwistjoni, huma suggetti ghal
awtorizzazzjoni minn qabel “il-finanzjament jew assistenza finanzjarja relatati mat-teknologija
msemmija fl-Anness II, inkluzi b'mod partikolari 1-ghotjiet, is-self u l-assigurazzjoni fuq il-kreditu
ghall-esportazzjoni, ghal kull bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni ta’ dawk il-prodotti, jew
ghal kwalunkwe forniment ta’ assistenza teknika relatata”.

230. Dan il-kliem jimplika, kif josserva l-Gvern tar-Renju Unit, li l-assistenza finanzjarja hija
alternattiva ghal finanzjament u mhux sinonimu jew kuncett inkorporat ma’ dak tal-finanzjament.
Konsegwentement, il-kuncett ta’ assistenza finanzjarja ghandu necessarjament jinkludi attivitajiet li
jmorru lil hinn minn dawk inkluzi fil-kuncett ta’ finanzjament.

231. Il-kliem tad-dispozizzjoni inkwistjoni joffri barra minn hekk xi ezempji ta’ dak li ghandu
jinftiechem b*“finanzjament jew assistenza finanzjarja”, jigifieri “l-ghotjiet, is-self u l-assigurazzjoni fuq
il-kreditu ghall-esportazzjoni”. Madankollu, gabel din il-lista hemm it-terminu “inkluzi”, li jindika li
jista’ jkun hemm tranzazzjonijiet ohra, u dan minghajr ma jissemma espressament l-ipprocessar ta’
pagamenti.

232. FPdan ir-rigward, jien nirrileva li fin-nota ta’ gwida tas-16 ta’ Di¢embru 2014 relatata
mal-implementazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru 833/2014 ", il-Kummissjoni
spjegat li “[s]-servizzi ta’ pagament u l-hrug ta’ ittri ta’ garanzija/ta’ kreditu jikkostitwixxu assistenza
finanzjarja u huma pprojbiti meta huma marbuta ma’ tranzazzjoni kummer¢jali pprojbita skont
1-Artikolu 2”"*'. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

233. II-Kummissjoni spjegat ukoll li “[l]-banek li jagixxu ghan-nom ta’ klijent jew ghall-benefi¢¢ju
tieghu ghandhom obbligu ta’ supervizjoni fir-rigward ta’ pagamenti li jsiru mill-klijenti taghhom u
ghandhom jopponu ghal kwalunkwe pagament li jsir bi ksur tar-regolament. Fir-rigward tal-banek li
jagixxu bhala korrispondent bankarju, dawn ghandhom jipprekludu kwalunkwe pagament jekk ikun
hemm informazzjoni li tindika li hemm ksur tar-regolament”'®. [traduzzjoni mhux ufficjali]

234. Ghalhekk l-ghan tad-dispozizzjoni inkwistjoni huwa li jipprojbixxi kull assistenza ta’ natura
finanzjarja ghal tranzazzjoni pprojbita mill-Artikoli 4(4) u 3(5) tar-Regolament Nru 833/2014, jigifieri
1-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni tal-oggetti elenkati fl-Anness II jekk hemm
ragunijiet ragonevoli li juru li dan il-bejgh, dan il-forniment, dan it-trasferiment jew din
l-esportazzjoni tikkoncerna oggetti li jagghu fwahda mill-kategoriji ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u ta’
produzzjoni ta’ zejt imsemmija fl-Artikolu 3(3) ta’ dan ir-regolament.

235. Kif spjegajt fil-punti 126 sa 131 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, it-tranzazzjonijiet imsemmija u
pprojbiti bl-Artikolu 3(5) tar-Regolament Nru 833/2014 huma dawk li jsiru mit-territorju tal-Istati
Membri.

129 — Ara, b'mod partikolari, 1-Artikoli 2(b) u 4(1)(a) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 314/2004, tad-19 ta’ Frar 2004, dwar certu mizuri
restrittrivi fir-rigward taz-Zimbabwe (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 3, p. 50), kif sussegwentement emendat, u
l-Artikoli 2(b) u 3 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 747/2014, tal-10 ta’ Lulju 2014, dwar mizuri restrittivi fid-dawl tas-sitwazzjoni
fis-Sudan u li jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 131/2004 u (KE) Nru 1184/2005 (GU L 203, p. 1).

130 — C(2014) 9950 finali.
131 — C(2014) 9950, p. 2.
132 — C(2014) 9950, p. 3.

ECLIL:EU:C:2016:381 47



KONKLUZJONIJIET WATHELET — KAWZA C-72/15
ROSNEFT

236. Jekk ir-Regolament Nru 833/2014 ma jipprekludix it-tranzitu fit-territorju tal-Unjoni tal-oggetti
msemmija fl-Anness II li jitilqu minn pajjiz terz b’destinazzjoni ghal Federazzjoni Russa, jirrizulta li
l-ipprocessar ta’ pagamenti ghal dawn it-tranzazzjonijiet ma jaqax taht il-kuncett ta’ “assistenza
finanzjarja” skont 1-Artikolu 4(3)(b) tar-Regolament Nru 833/2014.

237. Fdan ir-rigward, nirreferi ghall-premessa 5 ta’ dan ir-regolament li, minkejja li jikkonc¢erna
restrizzjonijiet ghal access ghas-suq tal-kapital lil certi stabbilimenti finanzjarji imposti bl-Artikolu 5,
tispjega li “[s]ervizzi finanzjarji ohrajn bhal [...] servizzi ta’ hlas [...] mhumiex koperti minn dan
ir-Regolament”.

238. Min-naha l-ohra, l-ipprocessar ta’ pagamenti ghall-bejgh, forniment, trasferiment jew
l-esportazzjoni tal-prodotti elenkati fl-Anness II, mit-territorju tal-Unjoni, huma suggetti ghall-obbligu
ta’ talba ghal awtorizzazzjoni, bil-ghan li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jkunu jistghu
jivverifikaw jekk il-pagament inkwistjoni u t-tranzazzjoni relatata jikkoncernawx it-tliet ezempji
msemmija fl-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 833/2014. Huwa biss jekk il-prodotti inkwistjoni huma
intizi ghal uzu fir-Russja konformi mat-tliet ezempji, li l1-awtoritajiet kompetenti huma obbligati li
jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni.

239. Ghal dawn ir-ragunijiet, jien nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi ghall-punt (a)
tat-tielet domanda li t-terminu “assistenza finanzjarja” li jinsab fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 833/2014 jinkludi l-ipprocessar minn bank jew organu finanzjarju ta’ pagament li t-tranzazzjoni
relatata mieghu hija msemmija fl-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament.

E — Dwar il-punt (b) tat-tielet domanda

240. Bil-punt (b) tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk
I-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 833/2014 jipprojbixxix il-hrug, b’effett mit-12 ta’ Settembru 2014,
tal-GDR'? skont ftehim ta’ depozitu ma’ wahda mill-entitajiet elenkati fl-Anness VI, jew kull
tranzazzjoni ohra li tikkoncerna lil dawn tal-ahhar, meta dawn ikunu rapprezentattivi ta’ azzjonijiet ta’
wahda minn dawn l-entitajiet li nhargu qabel din id-data.

241. Rosneft issostni li I-projbizzjoni tal-hrug ta’ GDR b’effett mit-12 ta’ Settembru 2014 ma tinkludix
il-GDR i l-azzjonijiet relatati maghhom inhargu qabel it-12 ta’ Settembru 2014. L-FCA topponi din
l-interpretazzjoni peress li tikkunsidra li l-projbizzjoni tapplika b’effett minn din id-data
irrispettivament mid-data tal-hrug tal-azzjonijiet relatati, pozizzjoni li tagbel maghha wkoll il-qorti
tar-rinviju.

242. Fl-opinjoni tieghi, mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni inkwistjoni jirrizulta b’'mod c¢ar hafna li
l-hrug ta’ GDR huwa pprojbit b’effett mit-12 ta’ Settembru 2014 irrispettivament mid-data tal-hrug
tal-azzjonijiet relatati.

243. Skont l-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 833/2014, “[g]handu jkun ipprojbit li b’'mod dirett jew
indirett jinxtraw, jinbieghu, jigu pprovduti servizzi ta’ investiment ghal, jew assistenza fil-hrug ta’ [...]
titoli trasferibbli b’'maturita itwal minn 30 jum, mahruga wara t-12 ta’ Settembru 2014”.

244. It-terminu “titoli trasferribbli” huwa ddefinit fl-Artikolu 1(f)(i) bhala “ishma fkumpaniji jew titoli
ohra ekwivalenti ghall-ishma fkumpaniji, shubijiet jew entitajiet ohra, u l-ircevuti depozitarji rigward
l-ishma” ">,

133 — II-GDR huma certifikati li jirrapprezentaw iz-zamma ta’ ¢ertu numru ta’ azzjonijiet ta’ kumpannija. Minhabba I-fatt li dawn ic-certifkati
huma trasferibbli, huma jikkostitwixxu titoli trasferibbli awtonomi li jistghu jigu kkwotati jew innegozjati fuq is-suq tal-kapital
indipendentement minn azzjonijiet relatati, li jistghu jkunu kkwotati b’'mod separat f'suq barrani. II-GDR jinhargu minn depozitarji (sikwit
banek ta’ investiment) abbazi ta’ ftehim ta’ depozitu konkluz bejn dawn id-depozitarji u min johrog l-azzjonijiet relatati.

134 — Enfasi mizjuda minni.
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245. Billi ma hemm xejn fil-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet li jispecifika terminu li jikkoncerna
l-azzjonijiet relatati, huwa car li 1-projbizzjoni ta’ hrug ta’ GDR tapplika irrispettivament mid-data
tal-hrug tal-azzjonijiet relatati'®.

246. Dan jidhirli, barra minn hekk, normali peress li, kif tosserva 1-FCA, il-GDR huma mezzi ta’
investiment marbuta b’'mod cert mal-azzjonijiet ta’ kumpannija izda kkwotati fil-Borza u nnegozjati
b’'mod separat mill-azzjonijiet 1li huma jirrapprezentaw. Fdan is-sens, il-GDR jippermettu
lill-kumpanniji tal-pajjizi terzi li jkollhom access ghas-swieq tal-kapital tal-Unjoni u li jittrasferixxu
l-kapital minghajr ma necessarjament jissodisfaw il-kriterji u 1-kundizzjonijiet mehtiega biex jikkwotaw
l-azzjonijiet taghhom fil-Boroz ta’ dawn is-swieq.

247. Huwa importanti li jigi nnotat ukoll li, skont I-FCA, il-GDR verament mahruga fuq l-azzjonijiet ta’
Rosneft jirrapprezentaw biss 7.5 % tal-kapital totali taghha fazzjonijiet, filwaqt li I-limitu tal-ammont
diga awtorizzat mill-FCA sabiex tigi kkwotata u ghan-negozjar jippermetti 1-bdil fGDR sa madwar
90 % tal-kapital taghha.

248. Dan jimplika li kieku kellu jigi accettat l-argument ta’ Rosneft, il-mizura restrittiva introdotta
mid-dispozizzjoni inkwistjoni ma jkollhiex kontenut, peress li l-maggoranza tal-azzjonijiet ta’ Rosneft
inhargu qabel it-12 ta’ Settembru 2014 u li Rosneft setghet liberament tkompli tibdilhom fGDR.

249. Ghal dawn ir-ragunijiet, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi ghall-punt (b) tat-tielet
domanda li I-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 833/2014 jipprojbixxi l-hrug ta” GDR fuq azzjonijiet ta’
entitajiet elenkati fl-Anness VI b’effett mit-12 ta’ Settembru 2014 irrispettivament mid-data tal-hrug ta’
dawn l-azzjonijiet.

F — Dwar il-punt (c) tat-tielet domanda

250. Bil-punt (c) tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar
id-definizzjoni 1li ghandha tinghata lit-terminu “shale” li jinsab fl-Artikoli 3(3) u 3a(l)(c)
tar-Regolament Nru 833/2014, kif ukoll dwar jekk it-termini “ilmijiet b’fond ta’ iktar minn 150 metru”
li jinsabu fl-Artikoli 3(3), 3a(1)(a) ta’ dan ir-regolament ghandhomx jigu interpretati fis-sens li 1-kejl
ta’ 150 metru ghandux jittiehed mill-punt tat-thaffir jew minn xi punt iehor.

) o«

1. Dwar il-kuncett ta’ “ilmijiet b’fond ta’ iktar minn 150 metru”

251. Kif diga semmejt fil-punt 214 ta’ dawn il-konkluzjonijiet u fin-nota ta’ qiegh il-pagna 122, jezistu
zoni vasti ta’ ilmijiet fejn il-fond tal-ilma jvarja b’'mod kunsiderevoli, b’tali mod li fcerti postijiet
l-ilmijiet huma b’fond ta’ iktar minn 150 metru, filwaqt li bnadi ohra, l-ilmijiet huma b’fond ta’ inqas
minn 150 metru. Skont Rosneft, ir-Regolament Nru 833/2014 ma jidentifikax il-punt li minnu jibda
jitkejjel il-150 metru u lanqas jispecifika jekk huwiex ipprojbit li jsir thaffir vertikali fpunt fejn il-fond
tal-ilmijiet huwa inqas minn 150 metru u mbaghad li jsir thaffir ’il barra lejn punt li jinstab fil-blat li
jinstab fl-ilmijiet fejn il-fond huwa ta’ iktar minn 150 metru.

252. Nirrileva li tezisti konvergenza ta’ opinjoni bejn Rosneft, il-Gvernijiet tar-Renju Unit, dak Franciz
u l-Kummissjoni*® dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lil dawn it-termini, inkwantu huma

kollha tal-opinjoni li 1-kejl tal-fond ghandu jibda fil-punt tat-thaffir taz-zejt.

253. Jien nagbel ukoll ma’ din l-interpretazzjoni li jidhirli li hija logika.

135 — Ara wkoll, fdan is-sens, in-nota ta’ gwida tal-Kummissjoni, tas-16 ta’ Dicembru 2014, relatata mal-implementazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru 833/2014 [C(2014) 9950 finali, p. 7].

136 — Il-partijiet I-ohra fil-kawza principali u l-intervenjenti ma pprezentawx l-osservazzjonijiet taghhom fdan ir-rigward.
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254. Bhall-Kummissjoni, jien nikkunsidra li 1-kejl ta’ 150 metru ghandu jittieched b’'mod vertikali, li
jeskludi li impriza tista’ thaffer b'mod djagonali fpunt fejn il-fond tal-ilmijiet huwa ta’ jew inqas minn
150 metru lejn kamp taz-zejt li jinstab taht ilmijiet ta’ fond ta’ iktar minn 150 metru.

255. Huwa eskluz ukoll thaffir vertikali fpunt fejn il-fond tal-ilmijiet huwa ta’ inqas minn 150 metru
segwit bi thaffir ’il barra lejn kamp taz-zejt li jinstab taht l-ilmijiet li 1-fond tieghu huwa ta’ iktar minn
150 metru.

256. Li kieku kien permess il-kuntrarju, sakemm it-teknologija u l-vijabbilta finanzjarja jippermettuh,
il-mizura restrittiva kienet tista’ tkun evitata.

257. Barra minn hekk, Rosneft, il-Gvern Franciz u l-Kummissjoni (il-Gvern tar-Renju Unit ma hax
pozizzjoni fdan ir-rigward) huma tal-opinjoni li l-kriterju ta’ 150 metru ghandu jigi applikat
ghaz-zona tat-thaffir stess u mhux ghall-parametru tal-kamp taz-zejt li huwa s-suggett tat-thaffir.

258. Dan jimplika li t-thaffir ta’ kamp taz-zejt li jinstab parzjalment taht ilmijiet ta’ fond ta’ iktar minn
150 metru u parzjalment taht ilmijiet ta’ fond ta’ inqas minn 150 metru ma kienx inkluz fl-Artikoli 3(3)
u 3a(1)(a) tar-Regolament Nru 833/2014, sakemm isir fpunt fejn il-fond tal-ilmijiet huwa ta’ jew inqas
minn 150 metru.

259. Jiena nagbel ma’ din l-interpretazzjoni.

2. Dwar il-kuncett ta’ “shale”
260. L-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “shale” tidher iktar ikkumplikata.

261. 1I-Gvern tar-Renju Unit jikkunsidra li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex fpozizzjoni li taghmel ezami
tal-provi xjentifici u geologici, filwaqt li 1-Gvern Franciz jikkunsidra li dan il-kuncett jikkorrispondi ghal
kuncett geologiku preciz li ma jehtiegx interpretazzjoni min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja.

262. Min-naha l-ohra, Rosneft u l-Kummissjoni joffru l-interpretazzjonijiet taghhom fir-rigward
tal-kuncett ta’ “shale” li huma dijametrikament opposti.

263. Abbazi ta’ xhieda tal-espert geologiku taghha, Rosneft tipproponi li zzomm bhala definizzjoni ta’
“shale” id-depoziti li jinkludu kerogenu, kompost princ¢ipalment minn tafal (li l-proporzjon tal-minerali
taflija tieghu huwa iktar minn 35 %) li ma jkunx fihom zejt likwidu.

264. Skont il-Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni jkopru progetti li jistghu jipproducu z-zejt,
indipendentement mill-fatt li r-rizorsi li jinsabu fil-formazzjoni ta’ “shale” huma ta’ kerogenu jew ta’
zejt mhux irfinat, mill-mument li fih il-fratturazzjoni idrawlika hija applikata.

265. Din id-divergenza fl-interpretazzjoni tipprova li kuntrarjament ghall-argument tal-Gvern Franciz
il-kuncett geologiku ta’ “shale” jaghti lok ghal diskussjoni. Barra minn hekk, jien nagbel mal-Gvern
tar-Renju Unit li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex f'pozizzjoni li taghti definizzjonijiet xjentifici ta’ termini
geologici, bhax-“shale”, b’'mod partikolari fil-kaz fejn l-awtur tal-att inkwistjoni, fdan il-kaz il-Kunsill,
ma tax definizzjoni lil dan it-terminu.

266. Ghalhekk minghajr ma rrid naghti definizzjoni ta’ espert geologiku lill-kuncett ta’ “shale”, nirrileva
li, kif tosserva l-Kummissjoni, it-terminu inkwistjoni jinsab fis-sentenza “[l]-progetti li jkollhom
il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale permezz ta’
fratturazzjoni idrawlika”.
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267. Ghandi dubji jekk din il-frazi tippermettix lill-esperti fil-qasam kif ukoll lill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri li jimplementawha. Fil-fatt, kif tosserva l-qorti tar-rinviju, “tal-inqas
fil-maggoranza 1-kbira tal-kazijiet, esperti fil-qasam ikkoncernat jithmu Il-limitazzjonijiet ta’ dawn
id-definizzjonijiet u [...] il-problemi identifikati minn [Rosneft] jidhru ghalhekk iktar ipoteti¢i milli
reali, jew tal-inqas jaqghu fil-margni tad-definizzjonijiet” .

268. Madankollu ghandu jigi enfasizzat li, kif il-mizuri restrittivi huma intizi ghall-esplorazzjoni u

l-produzzjoni taz-zejt fir-Russja, id-definizzjoni li ghandha tinghata lit-terminu “shale” ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni n-natura tal-formazzjoni tax-“shale” li tezisti f'dan il-pajjiz.

269. Konsegwentement, jien ma nahsibx li t-terminu “shale” jista’ jinghata definizzjoni xjentifika
mill-Qorti tal-Gustizzja u lanqas, min-naha l-ohra, li din id-definizzjoni hija indispensabbli
ghall-implementazzjoni tal-artikoli inkwistjoni tar-Regolament Nru 833/2014.

270. Ghal dawn ir-ragunijiet, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi l-punt (c) tat-tielet

domanda li l-kejl tal-“ilmijiet b’fond ta’ iktar minn 150 metru” ghandu jittiehed b’'mod vertikali

mill-punt tat-thaffir.

VI — Konkluzjoni

271. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi

d-domandi preliminari maghmula mill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench

Division (Divisional Court) [qorti tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u Wales), tagsima tal-qorti tar-regina

(qorti divizjonali), ir-Renju Unit] bil-mod segwenti:

1) Konformement mal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u
l-Artikolu 275 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti sabiex tiddeciedi talba ghal decizjoni
preliminari, skont 1-Artikolu 267 TFUE, dwar il-validita tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/512/PESK,
tal-31 ta’ Lulju 2014, dwar mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw
is-sitwazzjoni fl-Ukraina fir-rigward tal-Artikolu 40 TUE kif ukoll sabiex tistharreg il-legalita
tal-Artikoli 1(2)(b) sa (d), u (3), u 7 ta’ din id-decizjoni.

2) a) L-ezami ta’ din id-domanda ma rrileva l-ebda element li jista’ jaffettwa l-validita tal-Artikoli

— 1(2)(b) sa (d) u (3),
— 7,u
— 1-Anness III tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/512,
kif ukoll tal-Artikoli
— 3(1) sa (4), l-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-paragrafu 5, u (6) sa (8),

— 3a,

137 — R (OJSC Rosneft Oil Company) vs Her Majesty’s Treasury and ors [2015] EWHC 248 (Admin), punt 53.
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— tal-Annessi II u VI tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 833/2014, tal-31 ta’ Lulju 2014,
dwar mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni
fl-Ukraina.

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(5) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 833/2014 huwa invalidu.

b)

Il-princ¢ipji ta’ certezza legali u l-precizjoni tal-ligi applikabbli (nulla poena sine lege certa) ma
jeskludux li Stat Membru jimponi sanzjonijiet kriminali, abbazi tal-Artikolu 8 tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 833/2014, qabel ma t-termini uzati minn dan ir-regolament li jiddefinixxu
l-kamp ta’ applikazzjoni tal-ksur ikkoncernat ikunu gew spjegati bizzejjed mill-Qorti
tal-Gustizzja.

It-terminu “assistenza finanzjarja” li jinsab fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament tal-Kunsill
Nru 833/2014, jinkludi l-ipprocessar minn bank jew organu finanzjarju ta’ pagament li
t-tranzazzjoni relatata mieghu hija msemmija fl-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament.

L-Artikolu 5(2) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 833/2014, jipprojbixxi l-hrug ta’ certifikati
internazzjonali li jirrapprezentaw titoli fuq azzjonijiet ta’ entitajiet elenkati fl-Anness VI b’effett

mit-12 ta’ Settembru 2014 irrispettivament mid-data tal-hrug ta’ dawn l-azzjonijiet.

II-kejl tal-“ilmijiet b’fond ta’ iktar minn 150 metru” fis-sens tal-Artikoli 3(3) u 3a(1)(a)
tar-Regolament tal-Kunsill Nru 833/2014, ghandu jittiehed b’'mod vertikali mill-punt tat-thaffir.
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