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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 16. april 1997

om stotte ydet af regionen Sardinien (Italien) i landbrugssektoren

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(97/612/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Feallesskab, serlig artikel 93, stk. 2,

efter 1 overensstemmelse med artikel 93, stk. 2, at have
opfordret de interesserede parter til at fremsette deres
bemaerkninger ('), og

ud fra felgende betragtninger:

Ved skrivelse af 1. september 1992 gav Italien i henhold
til traktatens artikel 93, stk. 3, Kommissionen meddelelse
om regionallov (Sardinien) nr. 17 af 27. august 1992 (i det
folgende benzvnt »lov nr. 17/92¢).

Artikel 12 i regionalloven @ndrer artikel § i regionallov
nr. 44 af 13. december 1988 (i det felgende benavnt »lov
nr. 44/88«), der aldrig er blevet gennemgaet ud fra trakta-
tens artikel 92 og 93. Der er heller ikke foretaget en
gennemgang af de gennemforelsesbestemmelser til
navnte artikel, som regionalregeringen (Giunta Regionale)
vedtog.

Artikel 5 i lov nr. 44/88 indferer en stetteordning i form
af lavtforrentede lan, der skal genskabe likviditeten for
landbrugsbedrifter, hvis ekonomiske situation er blevet
forveerret af ugunstige begivenheder. Disse lan skal
anvendes til at konsolidere de bestdende Kkortfristede
geldsposter og lebe over hejst 15 ar (herunder en
afdragsfri periode pé tre ar).

Regionalregeringen fastlegger i hvert enkelt tilfzlde de
konkrete betingelser for ydelse af linene, bla. de ugun-
stige begivenheder, der giver ret til stette, interventions-
sektoren/-sektorerne, stettebelebet i forhold til de pagzl-
dende bedrifters geldsposter og lanets lsbetid.

() EFT C 271 af 29. 9. 1994, 5. 14.

Ifalge oplysninger fra de italienske myndigheder er artikel
5 i lov nr. 44/88 blevet anvendt fire gange siden 1988.

1. Regionalregeringens beslutning af 30. december 1988
(markedskrise for vaeksthusprodukter)

Den ugunstige begivenhed, der dannede grundlag for
at fastsla krisesituationen, var, at priserne pa vaeksthus-
produkter faldt til et niveau, hvor produktionsomkost-
ningerne ikke lxngere blev dakket. 1 dette forste
anvendelsestilfalde fastsatte de regionale myndigheder
som eneste betingelse, at modtagerbedriftens kortfri-
stede gaeld var pé over 75 % af dens bruttoproduktion
i det pagzldende ar.

2. Regionalregeringens beslutning af 27. juni 1990

(skovbrugsbedrifter)

De regionale myndigheder besluttede i 1990 at yde
den i artikel 5 i lov nr. 44/88 fastsatte stette til skov-
brugsbedrifter, der omfatter beplantninger, som endnu
ikke var modne til en rentabel hugst, for at sanere
og/eller konsolidere den g#ld, de havde padraget sig
for at finansiere investeringer og drive beplantnin-
gerne, og som udleb inden den 30. juni 1990, samt
bankkontoovertrak pid denne dato og gzld, som kan
kraeves henholdsvis af de ansatte (for udbetaling af len),
jordejerne (for forpagtningsafgifter) og leverandererne
(for betaling af varer).

Ogsa i dette tilfelde skulle den samlede kortfristede
gxld mindst vaere lig med 75 % af bruttoproduktio-
nen. Operationens varighed blev fastsat til 13 ar (tre ars
afdragsfri periode).

3. Regionalregeringens beslutning af 20, november 1990

(kaninavlere)

I dette tilfzelde blev stetten ydet til kaninavlere, der
som folge af en epizooti i regionen i foraret 1990
mindst mistede 20 % af bestanden.

Lavtforrentede lan over 15 ar (tre ars afdragsfri periode)
kunne dakke to annuiteter (eller fire halvér) af allerede
optagne langfristede 14n og et belgb svarende til bedrif-
ternes finansbehov i et Ar.
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4. Regionalregeringens beslutning af 26. juni 1992

(forgeldede landbrugsbedrifter)

I 1992 blev stotten udvidet til at omfatte alle
erhvervsdrivende inden for landbruget pid grund af
mere og mere ugunstige markedsvilkdr og vanskelige
vejrforhold.

I dette tilfelde skulle bedrifternes kortfristede geeld
mindst svare til 51 % af bruttoproduktionen i det
pageldende ar (1991). Finansieringens varighed blev
fastsat pa det maksimale niveau, som basisloven ébner
mulighed for (15 ar, heraf tre afdragsfrie).

Den kortfristede gald blev beregnet ved, at der blev
taget hensyn til bestdende 14n med en labetid pa under
tolv maneder i 1991 (til nedsat rente eller markeds-
rente, ogsé hvis de var tilbagebetalt) og de andre andele
af flerdrige lan (til nedsat rente eller markedsrente), der
udleb eller blev betalt i 1991 eller udleb i tidligere ar,
men ikke blev betalt.

Finansieringen kunne anvendes til daekning af: lavtfor-
rentede driftsldn, geld vedrerende mellemfristede lan
(bortset fra lin, der blev optaget med henblik pa
indkeb af landbrugsmaskiner) og de andele, der endnu
mangler at blive betalt af de lavtforrentede flerdrige
14n, som regionen ydede som felge af naturkatastrofer.

I forbindelse med den i artikel 5 i lov nr. 44/88 omhand-
lede finansiering var den maksimale udgift pa 5 mia. lire
for 1988; for drene 1992, 1993 og 1994 var den pa 40 mia.
lire.

Artikel 12 i lov nr. 17/92 fastsaetter tekniske bestemmelser
vedrerende gennemferelsen af finansielle transaktioner i
henhold til artikel 5 i lov nr. 44/88 og ovennavnte beslut-
ninger.

11

Ved skrivelse af 1. august 1994 gav Kommissionen Italien
meddelelse om sin beslutning om at iverksatte proce-
duren i traktatens artikel 93, stk. 2, vedrerende stetten i
henhold til artikel 5 i lov nr. 44/88 og den regionale rege-
rings ovenfor omhandlede fire beslutninger.

Ved denne skrivelse meddelte Kommissionen den itali-
enske regering, at de pagzldende foranstaltninger syntes
at vare uforenelige med fellesmarkedet, idet de ikke
overholdt nedennavnte kriterier, som Kommissionen
normalt anvender i forbindelse med statsstette til land-
brugsbedrifter i vanskeligheder:

a) den pagzldende stotte skal vedrere lin, der blev
optaget for at finansiere allerede foretagne investe-
ringer

b) den kumulerede subventionsakvivalent for stette, der
eventuelt ydes, ndr lanene optages, og den pagzldende
stotte ma ikke overstige de satser, som Kommissionen
generelt tillader (55 % — 75 % i mal 1-regioner —
for forarbejdnings- og afsetningssektoren for land-
brugsprodukter og 35 % — 75 % i ugunstigt stillede
omrader — jf. Rédets direktiv 75/268/EQJF ('), senest
andret ved forordning (EQF) nr. 797/85 (%) for primer-
sektoren)

c) den pigzldende stotte skal folge efter rentejusteringer
af nye lin, der foretages for at tage hensyn til det
®ndrede renteniveau — stottebelebet mé ikke over-
stige ndringen af satserne for de nye 1in — eller den
skal vedrare bwmredygtige landbrugsbedrifter, iser nér
de finansielle byrder som folge af eksisterende 1in er af
et sd stort omfang, at landbrugsbedrifternes eksistens er
i fare, og der eventuelt er en konkursrisiko.

(I det felgende benzvnes disse kriterier »Kommissionens
specifikke praksis vedrerende stette til landbrugsbedrifter
i vanskeligheder).

Kommissionen, som ikke alene har konstateret, at
ordlyden af artikel § i lov nr. 44/88 ikke tager hensyn til
disse tre betingelser, men ogsd at de ikke overholdes i
nogen af de fire tilfelde af anvendelse af artikel S, har
konkluderet, at den pigaeldende stotte ville kunne fordreje
konkurrencevilkarene og pavirke samhandlen mellem
medlemsstaterne, og at den opfyldte betingelserne i trak-
tatens artikel 92, stk. 1, uden at kunne komme ind under
nogen af undtagelserne i samme artikels stk. 2 og 3.

Kommissionen har opfordret Italien til at fremsatte sine
bemarkninger, den har endvidere opfordret de ovrige
medlemsstater og andre bererte parter til at fremsende
deres bemarkninger.

III

Italien fremsatte sine bemarkninger ved skrivelse af 30.
januar, 25. august og 1. december 1995.

I sine skrivelser fremferer Italien felgende argumenter:

1) Generelt fremhaever Italien de yderst usikre sociale og
ekonomiske vilkdr, der karakteriserer Sardiniens land-
brug og ekonomi. I andet halvar af 1992 udgjorde de
sardiske landbrugsbedrifters samlede gald 1 613 mia.
lire svarende til 91 % af vaerdien af den regionale brut-
toproduktion af landbrugsprodukter mod et gennem-
snit pd landsplan pad 19 % (af dette samlede belsb
svarede ca. 350 mia. lire til lavtforrentede 1dn, der var
ydet som folge af naturkatastrofer).

() EFT L 128 af 19. 5. 1975, s. 1.
() EFT L 93 af 30. 3. 1985, s. 1.
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Ifelge Italien ville en afvisning fra regionalmyndighe-
dernes side af at yde konsolideringslanene pa denne
baggrund have faet meget alvorlige folger og negative
virkninger for den offentlige sikkerhed.

2) Regionalmyndighedernes beslutning om at indremme
en delvis rentenedszttelse for konsolideringslanene
(beslutning truffet pa grundlag af kriterierne i hver af
de fire ad hoc-beslutninger) havde ingen indflydelse pé
bankernes gennemgang af hver af de indgivne finansi-
eringsansegninger. Bankerne ville have kunnet afvise
ansegningen om konsolidering af passiverne, hvis der
ikke — selv med den regionale stotte — havde eksi-
steret tilstreekkelige garantier for tilbagebetalingen af
lanet. Heraf kan det ifelge Italien sluttes, at de bedrif-
ter, der modtog lanene, havde mulighed for
skonomisk genrejsning.

3) Stetteformen (lan til konsolidering af passiverne) inde-
berer ikke nye finansieringer, men bestar i fordeling af
passiverne over en lengere periode.

4) Hvad angar stetten fra 1988 og 1992 (bestemt
henholdsvis til vaksthusafgreder og alle gzldsbehzf-
tede landbrugsbedrifter) gor Italien opmarksom p4, at
regionen havde truffet beslutning om at yde den under
hensyntagen til krisen i de sardiske landbrugsbedrifter,
som havde foretaget investeringer med tilherende
finansielle forpligtelser, som de ikke var i stand til at
honorere pd grund af diverse negative faktorer (lang-
varig terke, krise pad markedet, manglende organisation
i produkternes afsztningsfase, heje rentesatser).

Det forhold, at regionen Sardinien havde modtaget
7 500 finansieringsansegninger, skulle vise krisens
omfang. Ifelge de italienske myndigheder kan et sa
generaliseret feenomen i alle de omhandlede tilfaelde
ikke tilskrives darlig forvaltning af modtagerbedrif-
terne, men mé skyldes objektive &rsager, som har fort
til, at bedrifterne har stiftet for stor geld.

S5) Vedrerende stetten i 1990 til skovbrugsbedrifterne
havder Italien, at den ber behandles szrskilt af
forskellige grunde.

For det ferste havde de pigzldende bedrifter pa tids-
punktet for ydelsen af konsolideringslanet allerede
foretaget nogle investeringer og var i feerd med at fore-
tage andre. For det andet var de beplantninger, der var
foretaget tidligere, ikke klar til lensum hugst, hvilket
hindrede bedrifterne i at tilbagebetale gzlden.

For at hugst skal veere lensom, skal der gé en édrrakke
(indtil 20 ar). Ifelge de italienske myndigheder skal alle

de finansielle interventioner p& de pagzldende
bedrifter i perioden forud for hugsten betragtes som
foretaget med henblik péd investeringer.

6) For sé vidt angir stetten til kaninavlere gor Italien
opmarksom pd, at nogle af modtagerbedrifterne havde
mistet alle deres dyr.

v

Italien har undladt at opfylde forpligtelsen i traktatens
artikel 93, stk. 3; for det forste ved at undlade at give
meddelelse om stetteforanstaltningerne i projektfasen og
for det andet ved at sztte dem i vaerk, uden at Kommis-
sionen havde haft lejlighed til at udtale sig. Denne mang-
lende opfyldelse giver anledning til en serdeles alvorlig
situation, idet den pagzldende stette ved sin art og af
nedenstdende grunde er uforenelig med fzllesmarkedet i
henhold til traktatens artikel 92.

Pa tidspunktet for ivaerksattelsen af proceduren i trakta-
tens artikel 93, stk. 3, var Fallesskabets rammebestem-
melser for statsstotte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder(') (i det felgende benzvnt
srretningslinjer«) endnu ikke tradt i kraft. Folgelig gjaldt
for det pagaldende tilfelde kun reglerne i Kommissio-
nens specifikke praksis vedrerende stotte til landbrugs-
bedrifter i vanskeligheder. Ved ovennavnte retningslinjer
fik medlemsstaterne mulighed for som alternativ til den
nzvnte specifikke praksis at anvende de vurderingskrite-
rier, der er fastsat for de svrige produktionssektorer (punkt
2.2 i retningslinjerne).

Italien har ikke efter retningslinjernes ikrafttreeden
anmodet om, at de heri fastsatte kriterier blev anvendt.

Italien er heller ikke fremkommet med argumenter, der
kan anfaegte gyldigheden af den specifikke praksis vedre-
rende stotte til landbrugsbedrifter i vanskeligheder, som
Kommissionen brugte som grundlag for sin beslutning
om at ivaerkseatte proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2,
eller argumenter, der kan godtgere, at de péageldende
tilfelde opfylder betingelserne i denne praksis for, at en
finansiel saneringsstette kan betragtes som forenelig med
fellesmarkedet.

Kommissionen kan imidlertid konstatere, at betingelserne
i retningslinjerne fra 1994 ikke er opfyldt. Den pigel-
dende stotte kan ikke betragtes som redningsstette, som
anfert i retningslinjerne, idet foranstaltninger af denne
type skal bestd af lin til markedsrente (eller garantier),
hvis lebetid og sterrelse er begranset til, hvad der er
strengt nedvendigt for at sikre bedriftens fortsatte bestien
(se punkt 3.1 i retningslinjerne).

(') EFT C 368 af 23. 12. 1994, s. 12.
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Den péagzldende stotte opfylder heller ikke retningslin-
jernes betingelser for omstruktureringsstette. Regional-
myndighedernes ydelse af statten til skonomisk sanering
skete pa grundlag af en simpel konstatering af, at der
eksisterede passiver, som var sterre end en nzrmere
fastsat procentdel af bedriftens bruttoproduktion, og ikke
pé grundlag af en omstruktureringsplan med det formal at
genskabe bedriftens rentabilitet uden at &ndre konkurren-
cebetingelserne pa en méde, der er i modstrid med den
felles interesse (se punkt 3.2 i retningslinjerne).

De finansielle institutioners analyse inden ydelsen af
konsolideringslanet kan ikke erstatte en undersegelse til
kontrol af virksomhedens ekonomisk-finansielle effekti-
vitet i henhold til retningslinjerne og den specifikke
praksis vedrerende stette til landbrugsbedrifter i vanske-
ligheder. Bankernes analyse, efter at der var blevet givet
titladelse til regionens ydelse af stotte til renterne pa
linene, havde, som de italienske myndigheder har
indremmet det, udelukkende til formal at kontrollere, at
bedriftens finansielle situation gjorde det muligt at
formode, at lanet ville blive regelmassigt tilbagebetalt.

Italiens bemerkning, ifelge hvilken Kommissionen skulle
tage hensyn til det forhold, at der ikke var ydet nye finan-
sieringer, men at der kun var tale om en omlagning over
en lengere periode af eksisterende passiver (med afhol-
delse fra regionens side af en del af de finansielle omkost-
ninger ved omlagningen af gzlden) er ikke relevant med
hensyn til at afgere, om stetten er forenelig med falles-
markedet.

Ifolge de italienske myndigheder har nogle af modtager-
bedrifterne foretaget investeringer i perioden forud for
ydelsen af den pagaeldende stotte. I disse tilfaelde ville
siledes det forste af Kommissionens tre kriterier for
vurdering af stette til landbrugsbedrifter i vanskeligheder
vaere opfyldt. Dette kriterium ma imidlertid ses sammen
med de andre to i ovennavnte specifikke bestemmelser:
det forhold, at den bedrift, der modtager saneringsstette,
tidligere har foretaget investeringer, er ikke i sig selv
tilstrekkeligt til at fastsld, at stotten opfylder betingel-
serne. Kommissionen konstaterer desuden, at det forhold,
at der er foretaget investeringer, i ingen af de tilfelde,
hvor artikel 5 i lov nr. 44/88 er blevet anvendt, har
udgjort en betingelse for ydelsen af statten.

Italien fremforer en rekke andre »objektive arsagers, som
skulle have ligget til grund for modtagerbedrifternes store
geldsztning: terke, markedskrise, hoje rentesatser, mang-
lende organisation i afsatningsfasen. Bortset fra sidst-
nevnte faktor, der ikke kan betragtes som ekstern i
forhold til bedriften, er nogle af disse faktorer, skent der
uden tvivl er tale om »eksterne« faktorer i forhold til den

enkelte bedrift (markedskrise), dog et udtryk for de
markedskrazfter, enhver erhvervsdrivende ma regne med.

Hvad angar de vejrfaktorer (terke), der kan have medvirket
til nogle modtagerbedrifters ekonomiske krise, mi der
forst og fremmest geres opmarksom p4, at betingelserne
for ydelse af denne statte ikke indeholder nogen henvis-
ning til fenomener af denne art (med andre ord, vejrsitua-
tionen er ikke grunden eller en af grundene til den ydede
statte).

Begivenheder af denne type kan desuden kun legitimt
betragtes som arsag til statsstette, der skal yde virksom-
heder kompensation for forvoldt skade, hvis bestemte
betingelser er opfyldt, hvoraf det fremgdr, at vejrsituatio-
nens alvor har naet et vist niveau, under hvilket dens virk-
ninger ma betragtes som en del af den normale risiko i
forbindelse med en landbrugsbedrifts virksomhed.

Kommissionens praksis vedrerende stotte til landbrugs-
bedrifter i vanskeligheder tager hensyn til foragelsen af
rentesatserne for lan til finansiering af investeringer, som
landbrugsbedriften i vanskeligheder tidligere har foretaget:
i dette tilfzelde skal stetten begranses til, hvad der er
nedvendigt til dekning af forskellen mellem den aftalte
sats og den nugzldende hejere sats.

Med hensyn til de sarlige argumenter, Italien har fremfert
vedrerende skovbrugsbedrifter, er det sandt, at afkastet af
en investering i form af beplantning i denne sektor af
indlysende grunde opnas efter betydeligt leengere tid end
for andre landbrugsafgreders vedkommende. Kommis-
sionen deler imidlertid ikke de italienske myndigheders
opfattelse med hensyn til nedvendigheden af at betragte
alle udgifter afholdt pad en skovbrugsbedrift i perioden
mellem beplantningen og hugsten som investeringsudgif-
ter. Regionen Sardiniens stette til de pdgzldende bedrifter
er bla. blevet brugt til at dekke gwld vedrerende den
normale drift, sociale bidrag og len til personale, forpagt-
ning og forsyninger.

Heller ikke hvad angar geld som felge af investeringer
har Italien godtgjort at have overholdt de evrige kriterier i
den specifikke praksis for stette til landbrugsbedrifter i
vanskeligheder eller bestemmelserner i retningslinjerne
for at en national stette kan betragtes som forenelig med
feellesmarkedet.

Vedrerende statten i 1990 til kaninavlerne anferer Italien,
at nogle af modtagerbedrifterne havde mistet alle deres
dyr som folge af en virusepizooti. Den pagazldende foran-
staltning var imidlertid ikke begranset til disse produ-
center (i regionalregeringens beslutning om ydelse af
stotten fastsattes som kriterium for at kunne komme i
betragtning til foranstaltningen en minimumsgranse for
tab som felge af epizootien pd 20 % af bedriftens dyr).
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Endvidere indebarer Kommissionens konstante praksis i
forbindelse med skader som folge af epizootier, at
kompensationsstetten for at kunne betragtes som
forenelig med fxllesmarkedet skal opfylde visse betingel-
ser. Disse gar bla. ud p4, at der som felge af epizootien
skal ivaerksettes et udryddelsesprogram, som palegges af
de offentlige myndigheder i offentlighedens interesse, og
at stetten ikke ma overstige tabene som felge af selve
epizootien (kompensationsstette).

De italienske myndigheder er ikke fremkommet med
oplysninger, som kan godtgere, at disse betingelser er
blevet overholdt.

Pé grundlag af det foregiende kan Kommissionen ikke
godtage Italiens argumenter.

Det er altid teoretisk muligt, at en lovbestemmelse, der er
blevet anvendt, uden at Kommissionen har haft mulighed
for pé forhand at tage stilling til, om den er forenelig med
konkurrencereglerne og er affattet i generelle termer, som
ikke garanterer, at EF-bestemmelsernes betingelser for, at
en statsstatte kan erkleres forenelig med faellesmarkedet,
har givet anledning til en anvendelse, som i praksis
opfylder disse betingelser. I sd fald kunne Kommissionen,
hvis de foreliggende oplysninger havde gjort det muligt,
efterfolgende have fastsliet, at de sarlige anvendelser
opfylder betingelserne.

I det foreliggende tilfzlde er de begrundelser, Italien
efterfolgende er fremkommet med (naturkatastrofer,
epizootier, investeringer), og som synes at referere til
denne mulighed, imidlertid ikke underbygget med
pracise oplysninger, som gor det muligt at kontrollere, at
der foreligger konkrete tilfelde, for hvilke betingelserne
ville kunne erklares at vere opfyldt.

A%

Den omhandlede stette opfylder betingelserne i traktatens
artikel 92, stk. 1, uden at kunne omfattes af nogen af
undtagelserne i navnte artikels stk. 2 og 3.

Stetten har direkte virkning pid modtagernes produktions-
omkostninger, og disse har hermed faet en fordel i
forhold til de landbrugere, bade i Italien og i de evrige
medlemsstater, som ikke har kunnet omfattes af tilsva-
rende stotte.

Foranstaltningerne vil kunne pavirke vilkdrene for
samhandel i Fezllesskabet med landbrugsprodukter, idet
denne samhandel péavirkes af enhver stotte til fordel for
den nationale produktion.

Det fastszttes i traktatens artikel 92, stk. 1, at stotte, der
opfylder de her nzvnte betingelser, i princippet er ufore-
nelige med faellesmarkedet. Mulige undtagelser er fastsat i
samme artikels stk. 2 og 3.

Undtagelserne i artikel 92, stk. 2, litra a) og c), finder
dbenlyst ikke anvendelse. Italien er ikke fremkommet
med oplysninger, som giver grundlag for at anvende
undtagelserne i samme artikels stk. 2, litra b), pa det fore-
liggende tilfelde.

Hvis undtagelserne i artikel 92, stk. 3, skal bringes i
anvendelse, er det nedvendigt, at der forfelges mél af
felles interesse og ikke kun af interesse for enkelte
sektorer i den pagzldende medlemsstats skonomi. Disse
undtagelser, der skal fortolkes restriktivt, kan kun bringes
i anvendelse, ndr Kommissionen kan fastsla, at stetten er
nedvendig for at nd et af mélene i de bestemmelser, hvori
de fastsattes. At bringe undtagelserne i anvendelse i
forbindelse med stette, som ikke opfylder dette krav, ville
vere ensbetydende med at godkende forstyrrelser i
samhandelen mellem medlemsstaterne og konkurrence-
fordrejninger, som ikke er begrundet i fellesskabshensyn,
og dermed at give de pigaldende erhvervsgrene i nogle
medlemsstater en uretmessig fordel.

[ det foreliggende tilfelde giver betingelserne for ydelse af
statten ikke mulighed for at konstatere, at denne betin-
gelse er opfyldt. Italien har ikke leveret, og
Kommissionen har ikke konstateret nogen begrundelse,
som kan godtgere, at stotten opfylder de kravede betin-
gelser for at bringe en af undtagelserne i traktatens artikel
92, stk. 3, i anveldelse (').

De pageldende foranstaltninger har ikke til formail at
fremme et betydeligt projekt af falleseuropzisk interesse,
jf. artikel 92, stk. 3, litra b). Tvaertimod er de som felge af
de mulige folger for samhandelen i modstrid med den
feelles interesse.

De har heller ikke til formél at afhjelpe en alvorlig
forstyrrelse i medlemsstatens ekonomi, jf. samme bestem-
melse, og der er heller ikke tale om stette til fremme af
kulturen og bevarelse af kulturarven, jf. artikel 93, stk. 3,
litra d).

Hvad angér undtagelsesbestemmelserne i artikel 92, stk. 3,
litra a) og c), om stette til fremme af den ekonomiske
udvikling i visse omrader eller af visse erhvervsgrene er
det pa grundlag af de foregdende analyser og de gzldende
EF-bestemmelser Kommissionens opfattelse, at de pigzl-
dende bestemmelser i kraft af deres karakter af driftsstatte
ikke vil medfere en varig forbedring af situationen i den
pagzldende sektor og region.

De pégzldende stetteforanstaltninger kan derfor ikke
komme ind under nogen af undtagelserne i traktatens
artikel 92, stk. 3.

De er derfor uforenelige med fallesmarkedet.

(') Dom afsagt af Retten i Forste Instans den 8. juni 1995 i sag
T-459/93, Siemens mod Kommissionen for De Europaiske
Fellesskaber (Sml. 1995, s. I1I-1675).
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De pageldende stetteforanstaltninger skulle have varet
meddelt Kommissionen i henhold til traktatens artikel
93, stk. 3. Da Italien ikke har opfyldt denne forpligtelse,
kunne Kommissionen ikke udtale sig om de planlagte
stotteforanstaltninger, inden de tridte i kraft, og stetten
blev ydet.

I betragtning af den absolutte karakter af procedurereg-
lerne i traktatens artikel 93, stk. 3, hvis direkte virkning
Domstolen bla. har fastsldet i dommene af 19. juni 1973
(sag 77/72) (') og 21. november 1991 (sag 354/90) (3) er det
ikke muligt efterfelgende at @ndre stettens ulovlige
karakter.

I tilfelde af uforenelighed af en stotte med fallesmar-
kedet skal Kommissionen gere brug af den kompetence,
der tillegges den i Domstolens dom af 12. juli 1973 i sag
70/72 (*), bekrzftet ved dom af 24. februar 1987 (sag
310/86) () og af 20. september 1990 (sag C-5/89) (%), og
forpligte medlemsstaten til at tilbagessge den ulovligt
ydede stette hos modtagerne.

I det foreliggende tilfeelde er tilbagebetaling nedvendig
for si vidt muligt at genskabe den tidligere situation og
annullere alle skonomiske fordele, som de bedrifter, der
har modtaget den ulovligt ydede statte, uretmassigt har
nydt godt af fra datoen for udbetalingen af stotten.

Pi grundlag af det foregiende skal den stette, som
regionen Sardinien har ydet i henhold til artikel 5 i lov
nr. 44/88 (regionalregeringens beslutning af 30. december
1988, 27. juni 1990, 20. november 1990 og 26. juni 1992),
tilbagebetales.

Da det drejer sig om stette i form af rentelettelse, bestar
den uretmeassigt oppebarne fordel af forskellen mellem de
finansielle omkostninger pd markedsvilkar for banklan til
konsolidering af passiverne og de finansielle omkostnin-
ger, der er afholdt af de modtagere af konsolideringslén,
som har nydt godt af den regionale intervention i
henhold til artikel 5 i lov nr. 44/88.

Tilbagebetalingen, der skal ske i overensstemmelse med
de i italiensk lovgivning fastsatte procedurer, skal omfatte
den ulovligt ydede stotte og de tilherende renter beregnet
fra den dag, stetten blev udbetalt. Den rentesats, der skal
anvendes, er lig med den referencesats, som anvendes til
bestemmelse af subventionszkvivalenten i forbindelse
med stette med regionalt formal (f) —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den stette, der er ydet af regionen Sardinien i medfer af
artikel § 1 regionallov nr. 44/88 og regionalregeringens

Sml. 1973,

") s. 611.
(& Sml. 1991, s. 1-5505.
(*} Sml. 1973, s. 813.
() Sml. 1987, s. 901.
() Sml. 1990, s. 1-3437.
)

EFT C 232 af 10. 8. 1996, s. 10.

beslutninger af 30. december 1988, 27. juni 1990, 20.
november 1990 og 26. juni 1992, er ulovlig, idet den blev
ydet, uden at Kommissionen havde haft lejlighed til at
udtale sig herom i projektfasen. Den er endvidere ufore-
nelig med fellesmarkedet, jf. traktatens artikel 92, stk. 1,

og opfylder ikke undtagelsesbestemmelserne i samme
artikels stk. 2 og 3.

Artikel 2

1. Italien skal ophaxve den i artikel 1 omhandlede
stotte inden to méneder regnet fra datoen for meddelelsen
af denne beslutning.

2. Inden en frist pa seks méineder regnet fra datoen for
meddelelsen af denne beslutning skal Italien vedtage de
foranstaltninger, som er nedvendige for tilbagesegning i
form af tilbagebetaling af den i artikel 1 omhandlede
stotte.

3. Tilbagebetaling skal ske i overensstemmelse med de
i italiensk lovgivning fastsatte procedurer; renterne leber
fra den dato, hvor stetten blev udbetalt. Den rentesats, der
skal anvendes, er lig med den referencesats, som anvendes
til bestemmelse af subventionszkvivalenten i forbindelse
med stette med regionalt formal.

Artikel 3

1. Italien meddeler regelmassigt Kommissionen,
hvilke foranstaltninger der er truffet for at efterkomme
denne beslutning. Den ferste meddelelse finder sted
inden to méineder fra meddelelsen af denne beslutning.

2. Inden to mineder efter udlebet af den i artikel 2,
stk. 2, omhandlede frist sender Italien Kommissionen
informationer, som ger det muligt for denne uden yderli-
gere udersegelser at kontrollere, at forpligtelsen til tilbage-
segning er blevet overholdt.

Artikel 4

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udfzrdiget i Bruxelles, den 16. april 1997.

P4 Kommissionens vegne
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen



