DOM AV DEN 7.7.1981 - MAL 158/80

DOMSTOLENS DOM
av den 7 juli 1981"

I mél 158/80

har Finanzgericht i Hamburg, fjirde avdelningen, till domstoleﬁ gétt in en begiran
om forhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagér vid
den nationella domstolen mellan

1. Rewe-Handelsgesellschaft Nord mbH,

2. Rewe-Markt Steffen, Kiel

och

Hauptzollamt Kiel.

Begiran avser tolkningen av radets forordning nr 1544/69 av den 23 juli 1969 om
behandling i tullhéinseende av varor i resandes personliga bagage (EGT 1969, nr
L 191, s. 1, fransk version; vid &versittningen fanns ‘ingen svensk version att
tillgd), radets direktiv 69/169 av den 28 maj 1969 om harmonisering av lagstift-
ningen om befrielse fran omsittningsskatter och punktskatter pa varor som infors av,
resande (EGT 1969, nr L 133, s. 6, fransk version; svensk specialutgdva, del 09,
volym 01), samt giltigheten av ridets forordning nr 3023/77 av den 20 december
1977 om Atgirder for att fi slut pd missbruk vid forséljning av jordbruksprodukter
ombord pa fartyg (EGT 1977, or L 358, s. 2, fransk version; vid verséttningen
fanns ingen svensk version att tillgd). ~

. DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena
P. Pescatore, Mackenzie Stuart och T. Koopmans samt domarna A. O’Keeffe,

G. Bosco, A. Touffait, O. Due och A. Chloros,

generaladvokat: F. Capotorti,
justitiesekreterare: A. Van Houtte,

*
Rittegangssprak: tyska.
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meddelar féljande

dom
DOMSKAL

Genom beslut av den 5 juni 1980, som inkom till domstolen den 9 juli 1980,
har Finanzgericht i Hamburg i enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget
stéllt en rad fragor om tolkningen av rddets férordning nr 1544/69 av den 23
juli 1969 om behandling i tullhéinseende av varor i resandes personliga
bagage (EGT 1969, nr L 191, s. 1, fransk version), radets direktiv 69/169
av den 28 maj 1969 om harmonisering av lagstiftningen om befrielse frin
omsittningsskatter och punktskatter pa varor som inférs av resande (EGT
1969, nr L 133, s. 6, fransk version), samt giltigheten av radets férordning
nr 3023/77 av den 20 december 1977 om atgérder for att fa slut paA missbruk
vid forsiljning av jordbruksprodukter ombord pa fartyg (EGT nr L 358, s. 2,
fransk version).

Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist mellan & ena sidan en
grossist och en detaljhandlare, som bida ir etablerade i Foérbundsrepubliken
Tyskland, och, 4 andra sidan, Hauptzollamt Kiel, ddr frigan uppstatt om de
»smorkryssningar” som olika rederier anordnar fran hamnar pa Ostersjo-
kusten strider mot gemenskapsritten.

”Smérkryssningarna” gar ut forbi sjdtullgrénsen ut till territorialvattnen eller
ut till det 6ppna havet utanf6r tyskt territorium. Under kryssningen kan
passagerarna kOpa siddana varor som alkoholdrycker, smor, kott, tobaks-
varor, parfymartiklar och andra varor. Upp till en viss gréins utkrdvs ingen
skatt vid inforsel av varorna vid den tyska grinsen. ”Smorkryssningarna” har
stor ekonomisk betydelse for de foretag som organiserar dem.

Den forsta sdkanden i malet vid den nationella domstolen &r en grossist med
huvudkontor i nirheten av Kiel i Forbundsrepubliken Tyskland. Grossisten
handlar bl.a. med samma varor som dem som siljs under kryssningarna.
Grossistens kunder, till vilka den andra s6kanden i malet vid den nationella
domstolen hor, utgors av detaljhandlare som ar etablerade i Ostersjokust-
regionen,

Av beslutet om hénskjutande framgar att sokandena vid Finanzgericht gjorde

géllande att dessa kryssningar medfor att en stor del av kopkraften hos
invanarna pad Ostersjokusten gir forlorad for de lokala detaljhandlarna och
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grossisterna och omdirigeras till de rederier som organiserar sidana kryss-
ningar. Den omsténdigheten att rederierna kan silja varor skattefritt eller
subventionerat ger dem en visentlig konkurrensfordel, till nackdel for
grossisterna och detaljhandlarna, vilken medfor en snedvridning av konkur-
rensen. :

Sékandena yrkade ursprungligen att Finanzgericht skulle faststilla att mot-
parten var tvungen att avsta fran den skattefria tullbehandlingen. De yrkade

‘senare att motparten skulle forpliktas att avsta fran att medge resande, nir de

passerade tullgréinsen befrielse for varor som de forvirvat skattefritt eller
subventlonerat pa ”smorkryssningarna”..

‘ Fmanzgerlcht vid vilken tvisten har anhingiggjorts, har stallt foljande fragor

till domstolen:
"Tull

1. Skall radets forordning (EEG) nr 1544/69 av den 23 juli 1969, senast

' dndrad genom radets férordning (EEG) nr 3061/78 av den 19 decem-
ber 1978, tolkas si att den diri foreskrivna tullbefrielsen endast géller
“fér varor som kommer fran ett tredje lands tullomrade och som, i -
férekommande fall, eventuellt dessutom i tullrdttsligt hinseende har
varit i fri omsittning dir, eller ricker det att varorna kommer fran
medlemsstaterna och har forts in 6ver respektive medlemsstats sjotull-
“griins eller.6ver medlemsstatens sjoterritorium frin det ppna havet?

2. Innéhaller férordning (EEG) nr 1544/69, senast dndrad genom for-
ordning (EEG) nr 3061/78, eventuellt i forening med artikel 28 i
EEG-fordraget —-bortsett frin de varor som omfattas av radets for-
ordning (EEG) nr 3023/77 av den 20 december 1977 -.en uttémmande
reglering om tullbefrielse f6r varor i resandes personliga bagage, eller
kan medlemsstaterna sjilvstindigt medge en tullbefrielse som gar
utdver vad som faststills i férordning (EEG) nr 1544/69 - bortsett
fran nir det giller de varor som avses i forordning (EEG) nr 3023/77?

3.-  Kan 6vertridelse av en gemenskapsférordning skapa direkt tillimpliga
rittigheter fér en person vars rittigheter paverkas av bestimmelser i
en lag eller annan forfattning i en medlemsstat eller av atgirder for
deras genomfrande, som 4r oférenliga med bestdimmelserna i denna
férordning, i den mening att han vid en-nationell domstol kan vécka
talan om att atgirder som strider mot gemenskapsritten skall forbjudas
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eller om att de gemenskapsrittsliga féreskrifterna skall iakttas?

Ar férordning (EEG) nr 3023/77 ogiltig eftersom den strider mot
overordnad gemenskapsritt (t.ex. jamlikhetsprincipen, diskrimine-
ringsférbudet, konkurrensfriheten, proportionalitetsprincipen)?

Om svaret pa den fjirde fragan blir jakande, skapas det direkt ftill-
limpliga réttigheter for en person vars réttigheter paverkas av en
bestimmelse i en lag eller annan forfattning i en medlemsstat eller av
en atgird for dess genomfGrande, som har faststillts pd grundval av
radets forordning (EEG) nr 3023/77, i den mening att han vid en
nationell domstol kan vicka talan om att atgérder som strider mot
gemenskapsritten skall férbjudas?

Omsdtiningsskatt och punktskatt

6.

Skall radets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969, senast dndrat
genom radets direktiv 78/1032/EEG av den 19 december 1978, tolkas
sd att den diri foreskrivna befriclsen fran omsittningsskatter och
punktskatter endast géller for varor i resandes personliga bagage, som
kommer fran ett tredje lands territorium (artikel 1) eller, i det fall
varorna kommer fran en medlemsstat, frin gemenskapens tullomrade
(artikel 2), och som, i forekommande fall, eventuellt dessutom i
tullrittsligt hinseende har varit i fri omséttning i ett tredje land re-
spektive i en medlemsstat, eller rdcker det att varorna fors in Gver
respektive medlemsstats sjotullgrins eller 6ver medlemsstatens sjo-
territorium fran det 6ppna havet?

Innehaller direktiv 69/169/EEG, i dess senaste lydelse, en uttdmmande
reglering om befrielse fran omsittningsskatt och punktskatt for varor
i resandes personliga bagage, eller kan medlemsstaterna sjilvstindigt
medge befrielse frin omséttningsskatt och punktskatt for varor i resan-
des personliga bagage som gar utéver vad som faststills i direktivet?

Kan direktiv 69/169/EEG, i dess senaste lydelse, skapa direkt till-
limpliga rittigheter for en person vars réttigheter paverkas av en
bestimmelse i en lag eller annan forfattning i en medlemsstat eller av
en atgird for dess genomférande, som dr oforenlig med bestimmelser-
na i detta direktiv, i den mening att han vid en nationell domstol kan
vicka talan om att itgéirder som strider mot gemenskapsritten skall
forbjudas?
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I — Tull
Déﬁ forsta fragan (tolkning av forordning nr 1544/69 — tullbefrielse)

I férordning nr 1544/69, senast dndrad genom forordning nr 3061/78 (EGT
nr L 366, s. 3, fransk version), faststills den tulltaxebehandling som géller
for varor i resandes personliga bagage.

Syfiet med férordning nr 1544/69 dr, enligt 6vervigandena i dess ingress, att
underlitta de nationella tullmyndigheternas arbete genom att undvika de
komplicerade fortullningsproblem som uppstar pa grund av den omfattande
trafiken mellan tredje land och gemenskapen och de méinga olika slags varor
som fors in av resande. I detta syfte foreskrivs i férordningen att en be-
grinsad befrielse skall medges for varor i resandes personllga bagage, om
varuinforseln inte har kommersiell karaktar.

I férordning nr 1544/69, dndrad genom forordning nr 3061/78, sigs ingen-
ting om ursprunget hos de varor som befrias fran tull. Enligt artikel 1 &r
varor som resande fran tredje land medfor i sitt personliga bagage befriade
fran tullen i den gemensamma tulltaxan, om varuinforseln inte har kommersi-
ell karaktir. Enligt artikel 1.1 andra stycket avses med “personligt bagage”
allt det bagage som en resande har mojlighet att uppvisa for tullmyndig-
heterna vid ankomsten jimte bagage som han senare uppvisar for samma
myndigheter, forutsatt att han kan visa att detta bagage har varit registrerat
som resgods vid tidpunkten for avresan hos det foretag som svarat for hans
egen resa. ' ‘

Férordningen rér smd varumingder med. lagt tullvirde. Syftet med for-
ordningen, vilket #r att underlétta tullbehandlingen av varor som resande frin
tredje land medfor i sitt personliga bagage, skulle inte uppnds om tullmyn-

.digheterna vid inférseln var tvungna att faststilla ursprunget hos de varor for

vilka tullbefrielse begérs.

Det skall dirfor konstateras att forordning nr 1544/69 giller for varor som
resande fran tredje land medfor i sitt personliga bagage, oavsett varornas
ursprung och varifrdn de kommer samt oavsett den tull och de avgifter som
lagts pa fore deras inforsel till gemenskapen.
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Det skall for 6vrigt anmérkas att det i det sjunde dvervigandet i ingressen till
férordningen, sigs att ”for att undvika eventuell felaktig tolkning skall det
uttryckligen fastslas att befrielse fran tull enligt den gemensamma tulltaxan
giller endast for resande som kommer fran tredje land”. Radets avsikt att
férhindra missbruk framgar tydligt av detta Gvervigande. Foljaktligen kan en
person som under en kryssning fran en hamn i en medlemsstat inte gar i land
i ett tredje land, eller endast symboliskt gar i land utan att gora ett tillrickligt
langt uppehall for att faktiskt kunna goéra inkOp, inte betraktas som en
resande fran tredje land som har ritt till befrielse av tull enligt den gemen-
samma tulltaxan.

Svaret pa den forsta fragan blir alltsa foljande. Den befrielse som foreskrivs
i férordning nr 1544/69, senast éndrad genom férordning nr 3061/78, giller
endast for varor som resande fran tredje land medfor i sitt personliga bagage.
Denna befrielse giller oavsett varornas ursprung och varifrin de kommer
samt oavsett den tull och de avgifter som lagts pa fére deras inforsel till
gemenskapens territorium. En person som under en kryssning frdn en hamn
i en medlemsstat inte gér i land i ett tredje land, eller endast symboliskt gar
i land utan att gora ett tillrickligt langt uppehall for att faktiskt kunna gora
inkdp, kan dock inte betraktas som en resande fran tredje land i den mening
som avses i férordningen.

Den andra fragan (tolkning av forordning nr 1544/69 — tullbefrielse)

I artikel 3 b i fordraget faststills att gemenskapens verksamhet bland annat
skall innefatta inférandet av en gemensam tulltaxa. I artikel 9 i fordraget
faststills att gemenskapen skall grunda sig pa en tullunion, som skall omfaita
all handel med varor och som skall innebéra att tullar pd import och export
samt alla avgifter med motsvarande verkan skall vara férbjudna mellan
medlemsstaterna och att en gemensam tulltaxa gentemot tredje land skall
inféras. I artikel 28 i férdraget foreskrivs att varje autonom édndring eller
upphidvande av tullsatser i den gemensamma tulltaxan skall goras genom
enhilligt beslut av radet.

Av dessa bestimmelser framgar tydligt att det dr radet som, pa de villkor
som faststills i fordraget, skall besluta om den befrielse som, under bestimda
forutsiitiningar, vissa produkter kan dtnjuta genom undantag fran den gemen-
samma tulltaxan. Av detta foljer att medlemsstaterna, i varje fall fran den
tidpunkt d& radet for ett bestimt omrade har antagit regler for en enhetlig
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tillimpning pAd omridet for befrielse - sdsom de regler som faststills i
férordning nr 1544/69 - inte har nigon befogenhet att inom detta omrade
medge en befrielse som gar utdver den som faststillts i gemenskapsreglerna.

Svaret p& den andra fragan blir alltsd f6ljande. Radets férordning nr 1544/69
innehdller ett uttdmmande regelverk avseende tullbefrielse av varor som
resande frin tredje land medfor i sitt personliga bagage, och ger inte med-
lemsstaterna nigon befogenhet att, inom det omride som omfattas av for-
ordningen, medge en befrielse som gar utver den som foreskrivs i for-
ordningen.

Den fjdrde fragan (giltigheten av férordning nr 3023/77 — befrielse frin

Jjordbruksavgifter)

Den fjirde frigan gar ut pad om ridets férordning nr 3023/77 ir ogiltig,
eftersom. den strider mot &verordnad gemenskapsritt (t.ex. jdmlikhets-
principen, diskrimineringsférbudet, konkurrensfriheten, proportionalitets-
principen). .

Innan dessa kriterier provas ir det emellertid nodvindigt att undersoka om
forordningen uppfyller kraven pa motivering i artikel 190 i fordraget.

Genom foérordning nr 1818/75 av den 10 juli 1975 (EGT nr L 185, s. 3,
fransk version; vid Oversdttningen fanns ingen svensk version att tillga)
utvidgades den befrielse som medges enligt forordning nr 1544/69 till att
omfatta jordbruksavgifter och andra avgifter vid import som f6éreskrivs inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken eller inom ramen for de
sirskilda ordningar som, i enlighet med artikel 235 i fordraget, giller for
vissa varor som framstillts genom bearbetning av jordbruksprodukter och
som fors in till gemenskapen av resande i deras personliga bagage.

Sedan réadet konstaterat att denna utvidgning av befrielsen ledde till missbruk
antog det den 20 december 1977 férordning nr 3023/77 om ”atgérder for att
fd missbruk vid forsiljning av jordbruksprodukter ombord pa fartyg att
upphdra”. I &vervdgandena i ingressen till denna forordning erinras in-
ledningsvis om att férordning nr 1544/69 (tullbefrielse i egentlig mening)
inte géller for inf6rsel av varor i anslutning till en resa som-utgatt fran en
medlemsstat, under vilken ett tredje lands tllomride inte har anl6pts. I
Overvigandena i ingressen anges vidare att erfarenheten har visat att jord-
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bruksprodukter frin gemenskapen, som har atnjutit exporirestitutioner, samt
jordbruksprodukter frin tredje land har silts eller distribuerats ombord pa
fartyg som har avgétt frin en hamn i gemenskapen och éter lagt till i en
hamn i gemenskapen utan att ha anlopt en hamn utanfér gemenskapens
tullomrade, for att avgiftsfritt féras in i gemenskapen i enlighet med radets
férordningar (EEG) nr 1544/69 och (EEG) nr 1818/75.

Av dessa Gvervdganden i ingressen framgar att rddet ansdg att det inte var
forenligt med syftet i ovanndmnda férordningar att varor som forvérvats av
resande under de forhallanden som anges i 6vervigandena, var befriade frin
tull och andra jordbruksavgifter vid inforsel till gemenskapens tullomrade.
Eftersom syftet med att bevilja exportrestitutioner var att géra det mojligt for
jordbruksprodukter fran gemenskapen att konkurrera med produkter frin
tredje land pa marknader utanfor gemenskapen, skulle det vara oférenligt
med det gemensamma systemet fOr exportrestitutioner att bevilja sidana
restitutioner for export som inte var bestimd for marknaden i ett tredje land
utan for aterimport till gemenskapen med befrielse av de avgifter som
normalt tas ut vid import av jordbruksprodukter. En sidan transaktion skulle
kunna leda till en visentlig forlust for struktur- och garantifonden for
jordbruket samt snedvrida konkurrensen pa den gemensamma marknaden.

I femte Gvervigandet i ingressen till férordning nr 3023/77, uttalar dock
radet foljande:

”Det dr nodvindigt att klarldgga rittsliget pa detta omrade. I detta syfte bor
medlemsstaterna bemyndigas att for de varor som anges i bilaga II till f61-
draget, vilka siljs eller distribueras ombord pa fartyg pa ovannédmnda villkor,
medge befrielse for mycket begrinsade mingder, utéver vilka sddana varor
endast kan inforas till gemenskapen mot erliggande av gillande importtull”.

Foérordningen bemyndigar f6ljaktligen medlemsstaterna att, pa de villkor som
anges i ingressen, medge befrielse fran importtullar for vissa méngder av de
varor som anges i artikel 1.2 i férordningen.

I artikel 190 i fordraget foreskrivs att “radets och kommissionens forord-
ningar, direktiv och beslut skall vara motiverade och héinvisa till de forslag
eller yttranden som skall inhidmtas enligt detta férdrag”. Denna artikel kriver
att sidana rittsakter anger de grunder som har foranlett institutionen att anta
dem, for att gora det mojligt for domstolen att utdva sin kontroll och for att
sivil medlemsstaterna som de ber6rda medborgarna skall fio kinnedom om
enligt vilka forutsittningar gemenskapsinstitutionerna har tillimpat fordraget.
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Motiveringen till forordning nr 3023/77 uppfyller inte detta krav. Den ger
nimligen inte ndgon som helst forklaring till varfor radet, sedan det konstate-
rat att forordning nr 1544/77 - i strid med en redan fastslagen praxis - inte
kunde tillimpas under ovanndmnda omstindigheter, fann det nddvindigt att
skapa ett sirskilt system for befrielse som géllde for detta slags situationer.
En sadan motséigelse i motiveringen 4r s& mycket mer allvarlig eftersom den
ror en bestimmelse som bemyndigar medlemsstaterna att bevilja befrielse,
dven om endast i 'ganska liten utstrdckning, fran importavgifter, vilka utgor
en visentlig del av den gemensamma jordbrukspolitiken. Motiveringen utgér
darfor inte nigon som helst rittslig grund for de ifrdgasatta bestimmelserna
i forordningen, och det dr dirfor inte nddvindigt att undersdka om de r
forenliga med reglerna for den gemensamma marknaden.

Det ricker saledes att konstatera att forordning nr 3023/77 inte dr motiverad
i enlighgt med kraven i artikel 190 i fordraget, och att den dérfor dr ogiltig.

II — Omsiittningsskatter och punktskatter

Den sjdtte och den sjunde fragan (tolkning av direktiv 69/169 — befrielse
Jrdn moms och punkiskatter)

I direktiv 69/169, kompletterat genom réadets andra direktiv av den 12 juni

1972 (EGT nr L 139, s. 28, fransk version; svensk specialutgéva, del 09,

volym 01), och genom réadets tredje direktiv av den 19 december 1978 (EGT

" nr L 366, s. 28, fransk version; svensk specialutgéva, del 09, volym 01) om

harmonisering av lagstiftningen om befrielse frin omsittningsskatter och
punktskatter pa varor som infors av resande, foreskrivs att vid resor mellan
tredje land och gemenskapen skall befrielse frin dessa skatter som tas ut pa
inforsel gilla for varor i de resandes personliga bagage vars virde inte
Overstiger vissa gréinser.

I samma direktiv foreskrivs dven att vid resor mellan medlemsstaterna skall
befrielse fran dessa skatter som tas ut pa inforsel dven, inom vissa virde-
grinser, gilla for de varor i de resandes personliga bagage som uppfyller de
villkor som faststills i artiklarna 9 och 10 i foérdraget och som har férvérvats
i enlighet med de allminna villkor som reglerar beskattmngen pi den
inhemska marknaden i en av medlemsstaterna.
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I artikel 4 i samma direktiv foreskrivs att, utan att det paverkar tillimpningen
av nationella bestimmelser som géller for resande bosatta utanfér Europa,
varje medlemsstat skall uppstilla de i direktivet nimnda kvantitativa be-
grinsningarna for befrielse frin omsittningsskatt och punktskatt (tobaks-
varor, alkoholdrycker, parfym, luktvatten, kaffe och te). De grinser som
giller for resor mellan tredje land och gemenskapen dr ligre 4n dem som
giller for resor mellan medlemsstaterna.

I direktivet foreskrivs dven att medlemsstaterna far faststélla ligre grinser
betrdffande virde och kvantitet for skattebefrielse av varor som infors av
grinsarbetare och vissa andra personer.

Direktivet innehaller dessutom bestdmmelser som reglerar den skatteldttnad
som medlemsstaterna skall bevilja fér varor som resande, som limnar en
medlemsstat, medfor i sitt personliga bagage.

Av Gvervigandena i ingresserna till de tva direktiv som kompletterar direktiv
69/169 framgir att rddet har antagit dem for att genomféra radets och
féretridarnas for medlemsstaternas regeringar resolution av den 22 mars
1971 avseende en successiv utvidgning av den skattebefrielse som beviljas
enskilda personer vid grinspassage inom gemenskapen. Réidet ansig det
Onskvirt att som ett forsta steg faststillla vissa gemensamma regler, till-
ldmpliga pa personer bosatta inom gemenskapen, med hénsyn till standard-
fallen av skatteldttnad i detaljhandelsledet.

Vid resor mellan tredje land och gemenskapen framgar det av sjilva orda-
lydelsen i direktiven att skattebefrielse endast fir medges resande som
anldnder till gemenskapens tullomrade fran ett tredje land, och att de om-
stindigheter under vilka varorna har forvérvats i detta fall saknar betydelse
for beviljandet av befrielse.

Vid resor inom gemenskapen &ndrar artikel 2.4 i det tredje direktivet direktiv
69/169 genom att tillfoga en bestdimmelse som foreskriver att nir resan fran
en medlemsstat innefattar transit genom ett tredje lands territorium eller
paborjas i en del av en annan medlemsstats territorium dir de skatter som
avses i direktivet inte utgdr pa varor som forbrukas dér, maste den resande
kunna styrka att de varor som transporteras i hans bagage har forvirvats i
enlighet med de allméinna villkor som reglerar beskattningen pa den inhems-
ka marknaden i en medlemsstat och inte foranleder aterbetalning av om-
sittningsskatt eller punktskatt. Om den resande inte kan ligga fram ovan-
ndmnda bevis kan han endast komma i atnjutande av den mer begrinsade
befrielse som foreskrivs for resor mellan tredje land och gemenskapen.
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" Av savil dvervigandena i ingressen som bestdimmelserna i-de ifrdgavarande
- direktiven framgér att radet successivt har haft for avsikt att-infora ett full-

stindigt regelverk for befrielse fran omséttningsskatt och punktskatt for varor
i resandes personliga bagage, och att medlemsstaterna till f6ljd av detta inom
detta omrade endast behéller den begrinsade behorighet som tillkommer dem
genom direktiven att medge annan befrielse &n den som anges i direktiven.

Svaret pa den sjétte fragan blir alltsd f6ljande:

a) Vid resor mellan tredje land och gemenskapen kan den befrielse som
foreskrivs i radets direktiv 69/169 endast medges resande som anléin-
der till gemenskapens tullomrade fran ett tredje land. De omstéindig-
heter under vilka varorna har forvérvats saknar i detta fall betydelse
for beviljandet av befrlelse

b) Vid resor inom gemenskapen maste den resande, om resan frin en
~ medlemsstat till en annan innefattar transit genom eit tredje lands
territorium eller utgar fran en del av den andra medlemsstatens territo-
rium dir de skatter som avses i ovanndmnda direktiv inte utglr pé
_varor som forbrukas dir, kunna styrka att de varor som transporteras
i hans bagage har forvirvats i enlighet med de allménna villkor som
reglerar beskattningen pa den inhemska marknaden i en medlemsstat
och inte ger ritt till aterbetalnmg av omsittningsskatt eller punktskatt.
Om den resande inte-kan ligga fram ovannimnda bevis kan han endast
komma i atnjutande av den mer begrinsade befrlelse som foreskrivs
f6r resor mellan tredje land och gemenskapen. - :

Svaret pé den sjunde fragan blir alltsé féljande. Genom att anta direktiven
har radet hafi for avsikt att gradvis infora ett fullstindigt regelverk for

befrielse frin omsittningsskatter och punktskatter for varor i resandes

personliga bagage. Medlemsstaterna behéller foljaktligen inom detta omrade
endast den begriinsade behodrighet som tillkommer dem enligt: dlrektlven att
medge annan befrielse 4n den som anges i direktiven.

Den tredje, den femte och den dttonde fragan (enskildas rdtt att vicka talan
enligt de ifragavarande forordningarna och direktiven) -

Dessa tre frigor gar ut pd om en enskild, vars intressen paverkas antingen
genom nationella lagbestimmelser som &r oforenliga med gemenskapsritten
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eller genom tillimpning av en rittssiridig gemenskapsréttsakt, kan vicka
talan vid de nationella domstolarna for att fa faststéllt ett forbud mot atgérder
som strider mot gemenskapsritten.

I sitt beslut om hénskjutande har Finanzgericht anfort att enligt Bundes-
verfassungsgerichts och Bundesverwaltungsgerichts réttspraxis strider
handelsreglerande lagar, som utfirdas i vissa enskilda gruppers intresse och
som #ndrar den ekonomiska situationen, mot jimlikhetsprincipen om de inte
4r nodvindiga med hinsyn till allménintresset och om de godtyckligt miss-
gynnar andra gruppers skyddsvérda intressen. Det &r riktigt att den berdrda
personen i ett sadant fall enligt tysk lag har rétt att vicka talan. Med hinsyn
till detta sammanhang gar den nationella domstolens fragor i huvudsak ut pa
om denna ritt att vdcka talan kan goras gillande pa liknande vilikor inom
ramen for gemenskapens rittsordning, sirskilt i den mening att en enskild,
som omfattas av gemenskapsritten, och som missgynnas ekonomiskt av att
en medlemsstat eller gemenskapens myndigheter inte tillimpar en gemen-
skapsrittslig reglering pa tredje man, kan vécka talan vid en medlemsstats
domstolar for att tvinga de nationella myndigheterna att tillimpa den ifriga-
varande regleringen eller att upphéra med att asidosétta den.

Det skall forst anmdirkas att med st6d av artikel 189 i fordraget skall en
férordning “till alla delar vara bindande och direkt tillimplig i varje med-
lemsstat”. Btt direktiv skall, med avseende pa det resultat som skall uppnas
vara bindande f6r varje mediemsstat till vilken det dr riktat”, men skall
6verlata at de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagangs-
sdtt for genomforandet. Enligt domstolens réttspraxis innebédr direktivets
bindande verkan att en nationell myndighet gentemot en enskild inte kan géra
gillande en nationell lag eller forfattning som inte dr f6renlig med en
bestimmelse i direktivet som uppvisar alla de kiinnetecken som 4r nédvindi-
ga for att kunna tillimpas av domstolen.

Av dessa Overviganden foljer att en enskild kan &beropa sina rittigheter
enligt férordningen vid en nationell domstol.

Pi samma siitt kan en nationell myndighet gentemot en enskild inte gora
gillande nationella lagar eller forfattningar som inte ér forenliga med en
ovillkorlig och tillréickligt tydlig forpliktelse i ett direktiv.

Vad giller en niringsidkares rétt att pa riittslig vig kréiva att en medlemsstats

myndigheter forpliktar en tredje part att iaktta de gemenskapsrittsliga
skyldigheter som féljer av en viss rittslig situation, fastin denna nérings-
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idkare inte 4r inblandad i denna situation men ekonomiskt missgynnas av
detta &sidoséttande av gemenskapsritten, miste det forst och frimst anmérkas
att fordraget visserligen har gjort det mdjligt for privatpersoner att i flera”
fall, dér sa &r liimpligt, vicka talan direkt vid EG-domstolen, men det var
inte meningen att vid de nationella domstolarna, i syfte att uppritthélla
gemenskapsrétten, skapa andra former for talan 4n dem som redan foreskrivs
i den nationella rétten. Det réttsskyddssystem som faststills i fordraget,
sdrskilt det i artikel 177, forutsdtter diremot att varje slag av talan som
foreskrivs i den nationella ritten skall kunna utnyttjas for att sékerstilla
iakttagandet av de gemenskapsregler som har direkt effekt, pd samma villkor
vad giller upptagande till sakprovning och enligt samma regler vad giller
férfarandet, som ndr det ir friga om- att sikerstilla iakttagandet av den
nationella ritten,

Sérskilt vad angdr férordning nr 3023/77 skall det anmérkas att férordningen
i sig sjilv inte medgav nigon befrielse. Den bemyndigade endast de natio-
nella myndigheterna att medge en begrinsad befrielse. Eftersom férordningen
ir ogiltig 4r foljaktligen de nationella atgérder som vidtagits pa grundval av
den inte forenliga med gemenskapsritten.

Svaret pd den tredje, den femte och den attonde fragan blir alltsd foljande:

Det réttsskyddssystem som faststills i fordraget, sérskilt det i artikel 177,
forutsétter att varje slag av talan som foreskrivs i den nationella ritten skall
kunna utnyttjas for att sikerstilla iakttagandet av de gemenskapsregler som
har direkt effekt, pd samma villkor vad giller upptagande till sakprovning
och enligt samma regler vad giller forfarandet, som néir det ir friga om att
sékerstilla iakttagandet av den nationella ritten,

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Forbundsrepubliken Tysklands, Frankrikes
och Forenade kungarikets regeringar samt Europeiska gemenskapernas rad
och Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med
yttrande till domstolen, 4r inte erséttningsgilla. Eftersom forfarandet i
forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den domstolen att besluta om
rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

- angidende de fragor som genom dom av den 5 juni 1980 har férts vidare av
Finanzgericht i Hamburg - fdljande dom:

1)

2)

3)

4

5)

Den befrielse som foreskrivs i forordning nr 1544/69, senast indrad
genom forordning nr 3061/78, gilller endast for varor som resande frin
tredje land medfor i sitt personliga bagage. Denna befrielse giller oavsett
varornas ursprung och varifran de kommer samt oavsett den tull och de
avgifter som lagts pa fore deras inforsel till gemenskapens territorium.
En person som under en kryssning frdn en hamn i en medlemsstat inte
gir i land i ett tredje land, eller endast symboliskt gar i land utan gora
ett tillrdickligt ldngt uppehall for att faktiskt kunna gora inkép, kan dock
inte betraktas som en resande fran tredje land i den mening som avses i
forordningen.

Radets forordning nr 1544/69 av den 23 juli 1969 innehaller uttémmande
regler om tullbefrielse av varor som resande som kommer frin ett tredje
land medfor i sitt personliga bagage, och ger inte medlemsstaterna nigon
befogenhet att, inom det omride som omfattas av forordningen, medge
en befrielse som gar utover den som foreskrivs i férordningen.

Ridets forordning nr 3023/77 av den 20 december 1977 om atgirder for
att £a slut pa missbruk vid forsiljning av jordbruksprodukter ombord pa
fartyg, dr inte tillvdickligt motiverad och diirfor inte giltig,

Vid resor mellan tredje land och gemenskapen kan den befrielse som
foreskrivs i radets dircktiv 69/169 av den 28 maj 1969, om harmonise-
ring av lagstiftningen om befrielse fran omsattningsskatter och punkt-
skatter pa varor som infors av resande, endast medges resande som
anliinder till gemenskapens tullomrade fran ett tredje land. De omstiin-
digheter under vilka varorna har forvirvats saknar i detta fall betydelse
for beviljandet av befrielse.

Vid resor inom gemenskapen maste den resande, om resan frin en
medlemsstat till en annan innefattar transit genom ett tredje lands
territorinm eller utgir fran en del av den andra medlemsstatens territo-
rium dir de skatter som avses i ovannimnda direktiv inte utgar pa varor
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som forbrukas dir, kunna styrka att de varor som transporteras i hans
bagage har forvirvats i enlighet med de allménna villkor som reglerar
beskattningen pa den inhemska marknaden i en medlemsstat och inte ger
ritt till dterbetalning av omsittningsskatt eller punktskatt, Om den
resande inte kan léigga fram ovannimnda bevis kan han endast komma
i atnjutande av den mer begrinsade befrielse som foreskrlvs for resor
mellan tredje land och gemenskapen.

6) Genom att anta direktiv 69/169, kompletterat genom det andra och
tredje direktivet av den 12 juni 1971 respektive den 10 december 1978,
har radet haft for avsikt att successivt infora ett fullsténdigt regelverk
for befrielse fran omsittningsskatter och punktskatter for varor i resan-
des personliga bagage. Medlemsstaterna behaller foljaktligen inom detta
omrade endast den begrinsade behorighet som tillkommer dem enligt
direktiven att medge annan befrielse {in den som anges i direktiven.

7) Det rittsskyddssystem som faststiills i fordraget, sdrskilt det i artikel 177,
forutsiitter att varje slag av talan som foreskrivs i den nationella ritten
skall kunna utnyttjas for att sikerstilla iakttagandet av de gemenskaps-
regler som har direkt effekt, pa samma villkor vad giiller upptagande till
sakprévning och enligt samma regler vad giiller forfarandet, som nar det
ir friga om att sikerstilla jakttagandet av den nationella riitten.

Mertens de Wilmars  Pescatore ~ Mackenzie Stuart Koopmans  O’Keeffe

Bosco Touffait Due Chloros
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 juli 1981.

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars
Justitiesekreterare Ordférande
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