TUOMIO 26.10.1982 —~ ASIA 240/81
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
26 péivini lokakuuta 1982 *

Asiassa 240/81,

jonka Finanzgericht Baden-Wiirttemberg on saattanut ETY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen késiteltdvéiksi saadakseen ensin
mainitussa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Senta Einberger, Schallstadt-Wolfenweiler,
vastaan
Hauptzollamt Freiburg

ennakkoratkaisun tulliliittoa koskevien yhteison sddnndsten ja madrdysten tulkinnasta
huumausaineiden lainvastaisen tuonnin osalta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti J. Mertens de Wilmars, jaostojen puheénjohtajat
A. O’Keeffe, U. Everling ja A. Chloros seka tuomarit P. Pescatore, A. J. Macken-
zie Stuart, G. Bosco, T. Koopmans ja O. Due,

julkisasiamies: F. Capotorti,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkiyntikieli: saksa.
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EINBERGER v. HAUPTZOLLAMT FREIBURG

tuomion

Finanzgericht Baden-Wiirttemberg on esittinyt 16.6.1981 tekemilldin
paitdkselld, joka on saapunut yhteisGjen tnomioistuimeen 4.9.1981, ETY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen
yhteisen tullitariffin soveltamisesta salakuljetettuihin huumausaineisiin.

Péidasia koskee tullien mafrddmistd morfiinierille, jotka padasian kantaja myi
Sveitsissd Saksan huumausainelain (Betdubungsmittelgesetz) vastaisesti sen
jalkeen, kun ne oli lainvastaisesti tuotu Saksan liittotasavaltaan. P#dasian
kantaja tuomittiin edelld mainituista seikoista saksalaisessa rikostuomioistui-
messa ehdolliseen vankeuteen yhdeksi vuodeksi.

Finanzgericht pyrkii ratkaisemaan, onko morfiini yhteisén oikenden mukaan
tullin alaista. Téltd osin Finanzgericht viittaa yhteisdjen tuomioistuimen
5.2.1981 antamassaan tuomiossa (asia 50/80 Horvath, Kok. 1981, s. 385)
esittimééin kantaan, ettd yhteisen tullitariffin kiyttdonoton jilkeen jisenval-
tiolla ei ole endd toimivaltaa soveltaa tulleja huumausaineisiin, jotka on
salakuljetettu ja 10ytdmisen jilkeen hédvitetty, mutta sen sijaan niilli on
edelleen tdysi vapaus méarita tehtyjen rikkomusten johdosta rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia.

Finanzgericht totesi esilld olevan asian tosiseikkojen osalta, ettd morfiini ei
ole valmistettu Saksan liittotasavallassa ja ettd pidasian kantajan myymi
médrd kyseistd tuotetta oli salakuljetettu Saksan alueelle jélleenvietdviksi
lainvastaisesti kolmanteen maahan. Viitatessaan yhteisGjen tuomioistuimen
edelld mainittuun tuomioon Finanzgericht pyrki ratkaisemaan, onko tullien
kantamisen esteend ennemmin huumausaineiden tuontia ja kaupan pitdmisti
koskeva kielto kuin niiden hévittdminen ja onko niissid olosuhteissa tehtivi
sellainen johtopditds, ettd tullivelkaa ei voi syntyd. Ainoastaan jos yhteistjen
tuomioistuin ei hyviksy tillaista johtopaitostd, on perusteltua selvittid, onko
tullialueen ulkopuolelle vieminen rinnastettava lainvastaisten huumausainei-
den havittamiseen.

Edelld olevien huomioiden perusteella kansallinen tuomioistuin on esittényt
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Saako jdsenvaltio yhteisen tullitariffin kdyttGonoton jilkeen kantaa tulleja

huumausaineista, jotka on salakuljetettu yhteison tullialueelle ja jilleen viety
sieltd pois?”
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Kansallinen tuomioistuin huomauttaa oikein perustein, ettd ensiksi on ratkais-
tava kysymys siitd, johtaako lainvastaisen Kaupan kohteena olevien huumaus-
aineiden salakuljettaminen yhteisdon tullivelan syntymiseen. Yhteisdjen
tuomioistuin tutkii aluksi tdmén kysymyksen.

Nain esitettynd kysymys ei koske tuotteiden salakuljefusta yleensd, vaan
erityisesti huumausaineiden salakuljetusta.

Kuten yhtelsOJen tuomioistuin katsoi edella mainitussa 5.2.1981 antamassaan
tuomiossa, huumausaineilla, kuten morfiinilla, heroiinilla ja kokaiinilla, on
sikali erltylsla ommalspurtelta ettd niiden haitallisuus on yleisesti tunnustettu
ja'ettd niiden tuonti ja kaupan pltammen on kaikissa jésenvaltioissa kielletty,
lukuun ottamatta tarkasti valvottua ja rajoitettua kauppaa luvanvaraiseen
kayttoon farmaseuttisia ja ladkinnéllisid tarkoituksia varten.

Timi oikeudellinen tilanne vastaa vuoden 1961 huumausaineyleissopimusta
-(Yhdistyneiden Kansakuntien sopimussarja 520, n:o 7515), jonka sopimus-

puolia kaikki jasenvaltiot ovat. Yleissopimuksen johdanto-osassa sopimuspuo-
let toteavat, ettd huumausaineisiin tottuminen on vakava ongelma yksildille
ja aiheuttaa sosiaalisen sekd taloudellisen vaaran ihmiskunnalle; sopimuspuo-
let julistavat olevansa tietoisia velvollisuudestaan ehkiistd ja vastustaa tétd
ongelmaa, todeten ettd huumausaineiden laékinnallinen kéytt6 on valttAimaton-
ti tuskan lievittamiseksi ja ettd asianmukaisin toimenpitein on varmistettava
huumausaineiden saanti tihin tarkoitukseen. Yleissopimuksen 4 artiklan

~mukaan sopimuspuolten on- toteutettava sellaiset toimenpiteet, jotka ovat
* tarpeen huumausaineiden tuotannon, valmistuksen, viennin, tuonnin, jakelun,
_kaupan, kayton ja hallussapidon rajoittamiseksi yksinomaan laaklnnalhsnn ja

tleteelhsnn tark01tuksun

‘Edelld esitetysti seuraa, ettd huumausaineisiin, Jotka eivit ole toimivaltaisten

viranomaisten tarkasti valvoman kaupan kohteena niiden kayttam1sek31
ladkinnéllisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin, sovelletaan viistimétti tuontia ja

‘vaihdantaan saattamista koskevaa tdydellistd kieltoa kaikissa jésenvaltioissa.

Kun tillaisia huumausaineita 16ydetdan, ne kdytinnossd takavarikoidaan ja
hévitetiin kansallisen huumausainelainsiédannon perusteella, lukuun ottamat-
ta joitakin harvinaisia tapauksia, joissa takavarikoitu tuote soveltuu lddkinnél-
liseen tai tieteelliseen kayttdon ja luovutetaan valvottuun jakeluun, jolloin
siitd tulee tullin alainen.
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Lainvastaisen kaupan kohteena olevat huumausaineet siti vastoin eivit ole
tullin alaisia, koska niiden kauppa on edelleen lainvastaista riippumatta siitd,
16ydetdinko ja hivitetddnkd ne vai jadvitkd ne viranomaisten tarkastuksissa
huomaamatta.

Tullivelkaa ei siten voi syntyi sellaisten huumausaineiden tuonnissa, joita ei
voida saattaa markkinoille eikd osaksi yhteison taloutta. Perustamissopimuk-
sen 3 artiklan b alakohdassa médritty yhteisen tullitariffin toteuttaminen
liittyy 2 artiklan mukaisiin yhteisén piiaméiriin ja 29 artiklassa tulliliiton
hallintoa varten maérattyihin suuntaviivoihin, Huumausaineiden tuonti
yhteisén voi ainoastaan johtaa rankaisutoimenpiteisiin eiki se milléiin tavalla
liity nédihin paamadriin tai suuntaviivoihin,

Tamd nikemys vahvistetaan tavaroiden tullausarvon médrittimisesti 27
pdivind kesdkuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 803/68
(EYVL N:o L 148, s. 6) saannoksissi seki lakien, asetusten ja hallinnollisten
médrdysten yhdenmukaistamisesta tullivelan osalta 25 pidivind kesdkuuta
1979 annetun neuvoston direktiivin 79/623/ETY (EYVL N:o L 179, s. 31)
sdannoksissd. Kyseisen direktiivin johdanto-osassa siédetdin nimenomaisesti,
ettd ajankohta, jona tullivelka syntyy, miéritelld4in ottaen huomioon tuontitul-
lien taloudellinen luonne ja olosuhteet, joissa tuontitullin alaiset tavarat on
saatettn osaksi yhteison taloutta. Niin ollen minkéinlaista tullivelkaa ei voi
syntyd lainvastaisen kaupan kohteena olevien huumausaineiden tuonnissa,
koska ne on I8ydettdessé takavarikoitava ja hévitettivi vaihdantaan saattami-
sen sijasta.

Téltd osin ei ole mydskddn perusteltua tehdi eroa huumausaineiden vililld
sen mukaan, ovatko ne jadneet tarkastuksessa 16ytymétti vai onko ne hivitet-
ty toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa, ottacn huomioon, ettd tullien
soveltaminen médrdytyisi sattumanvaraisen [8ytymisen perusteella, jos
tdllainen ero tehtiisiin.

Edelld esitetystd seuraa, ettd tullivelkaa ei synny sellaisten huumausaineiden
tuonnissa, jotka eiviit ole toimivaltaisten viranomaisten tarkasti valvoman
kaupan kohteena niiden kayttdmiseksi ladkinnillisiin ja tieteellisiin tarkoituk-
siin,

Edellé esitetty toteamus ei milldén tavalla rajoita jisenvaltioiden toimivaltaa
maaratd huumausainelainsdidintddn vastaan tehtyjen rikkomusten johdosta
asianmukaisia seuraamuksia, mukaan lukien kaikki niihin liittyvt toimenpi-
teet, myds sakot.
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18 Ottaen huomioon timi vastaus, kansallisen tuomioistuimen esittdmiin muihin
. kysymyksiin ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

19 . Yhteisjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittéineille Ranskan hallitukselle
ja Buroopan yhteisdjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkdyntikuluja ei
voida mairdtd korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kisittely
yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa
vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paittdd oikeudenkdyntikuluista.

Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Fiﬂanzgericht Baden-Wiirttembergin 16.6.1981 tekemalldidn paétoksel-
14 esittimén kysymyksen seuraavasti:
Tullivelkaa ei synny sellaisten huumausaineiden tuonnissa, jotka eivit ole
toimivaltaisten viranomaisten tarkasti valvoman kaupan kohteena niiden
kiiyttamiseksi ladkinnéllisiin ja tieteellisiin tarkoituksiin.

Mertens de Wilmars O’Keeffe Everling Chloros

Pescatore Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due
Julistettiin Luxemburgissa 26 paivédni lokakuuta 1982.

P. Heim J. Mertens de Wilmars
kirjaaja presidentti
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