COILLTE TEORANTA MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Tredje Afdeling)
25. april 2001 *

I sag T-244/00,

Coillte Teoranta, Dublin (Irland), ved solicitor G. French, P. Gallagher, SC, og
barrister N. Hyland, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved M. Niejahr og K. Fitch, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.
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KENDELSE AF 25.4.2001 — SAG T-244/00
angaende en péastand om annullation af Kommissionens beslutning 2000/449/EF
af 5. juli 2000 om at udelukke visse udgifter, som medlemsstaterne har afholdt
- for EUGFL, Garantisektionen, fra EF-finansiering (EFT L 180, s. 49), i det

omfang finansiering som nzvnt ved denne beslutning afsls for udgifter, som det
godkendte irske udbetalende organ har anmeldt som stette til skovtilplantning,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Azizi, og dommerne K. Lenaerts og
M. Jaeger,

justitssekreteer: H. Jung,

afsagt felgende

Kendelse

Tvistens retlige rammer

Den 30. juni 1992 vedtog Radet forordning (EQF) nr. 2080/92 af 30. juni 1992
om en fellesskabsordning med stotte til skovbrugsforanstaltninger i landbruget
(EFT L 215, s. 96).
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I denne forordnings artikel 1 er det bestemt, at den omhandlede stotte medfi-
nansieres af Den Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget
(EUGFL), Garantisektionen.

Artikel 2 indeholder folgende bestemmelser:

»1. Stetteordningen kan omfatte folgende:

¢) en 4arlig hektarpreemie, der skal udligne indkomsttabet som felge af
skovrejsning p landbrugsarealer

b) Den i stk. 1, litra c), nzevnte stotte er kun refusionsberettiget, hvis den ydes
til:

— landbrugere, der ikke modtager den pramie for fertidspensionering, der
er fastsat i Radets forordning (E@F) nr. 2079/92 af 30. juni 1992 om en
feellesskabsordning med fortidspensionering i landbruget
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— privatretlige fysiske eller juridiske personer.

[.]«

Faktiske omstendigheder

De irske myndigheder udbetalte i 1997 og 1998 til sagsegeren, der er en irsk
virksomhed i skovbrugssektoren, med hjemmel i artikel 2, stk. 1, litra c), i
forordning nr. 2080/92 stette med et belgb pd henholdsvis 2 871 261,26 EUR og
1973 084,09 EUR, der skulle dekke indtegtstab som felge af skovrejsning pa
landbrugsarealer.

Kommissionen meddelte ved skrivelse af 3. august 1999 disse myndigheder
folgende forhold:

»[o.]

Det er Kommissionens tjenestegrenes opfattelse, at [sagsegeren] er en offentlig
institution, der ikke i henhold til artikel 2, stk.2, litra b), i forordning
nr. 2080/92 har ret til stotte. De belgb, der er udbetalt til sagsegeren, kan derfor
ikke medfinansieres af Fellesskabet inden for rammerne af programmet for
skovrejsning.
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Med henblik pd at fastlegge korrektionens sterrelse anmodes de nationale
myndigheder om at meddele, hvilke stottebeleb der er udbetalt til [sagsogeren] i
folgende perioder: 1.8.96.-15.10.96, 16.10.96-15.10.97 og 16.10.97-15.10.98.
Regnskabsafslutningen for regnskabséaret 1999 sker senere inden for de geldende
frister. «

Den 5. juli 2000 vedtog Kommissionen med hjemmel i artikel 5, stk. 2, litra c), i
Radets forordning (EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den
felles landbrugspolitik (EFT 1970 1, s. 196) beslutning 2000/449/EF om at
udelukke visse udgifter, som medlemsstaterne har afholdt for EUGFL, Garanti-
sektionen, fra EF-finansiering (EFT L 180, s. 49), som folge af disse udgifters
manglende overensstemmelse med fazllesskabsbestemmelserne (herefter »den
anfegtede beslutning«). De udgifter, det drejer sig om, er angivet i bilaget til
beslutningen.

Heriblandt finder man de udgifter, som det godkendte irske udbetalende organ
har anmeldt inden for rammerne af stotten til skovrejsning pa 2 871 261,26 EUR
og 1 973 084,09 EUR og udbetalt i henholdsvis 1997 og 1998. Det fastslas, at
denne stotte ikke er refusionsberettiget.

Retsforhandlinger

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 14. september 2000 har
sagsogeren anlagt sag med pastand om annullation af den anfegtede beslutning, i
det omfang denne udelukker de i preemis 7 nevnte udgifter fra EF-finansiering.
Irland har sidelebende anlagt sag ved Domstolen vedrerende de samme
sporgsmal (sag C-339/00). '
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Kommissionen har ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den
16. januar 2001 pastdet sagen afvist i henhold til artikel 114, stk. 1, i Rettens
procesreglement. Sagsegeren har indleveret sine bemzrkninger til denne afvis-
ningspéstand den 28. februar 2001.

Irland har ved skrivelse til Rettens Justitskontor af 7. marts 2001 fremsat
begeering om at mdtte intervenere i sagen til stette for sagsogerens pastande.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den del af den anfegtede beslutning, hvorved visse udgifter afholdt af Irland
i stotte til skovrejsning, udelukkes fra fzllesskabsfinansiering, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at atholde sagens omkostninger.

Kommissionen har i det serskilte procesdokument vedrerende formaliteten
nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises.
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— Sagsegeren tilpligtes at atholde sagens omkostninger.

Sagsggeren har i sine bemerkninger til afvisningspastanden pastdet denne
forkastet.

Formaliteten

Efter artikel 111 i Rettens procesreglement kan Retten, nar det er abenbart, at
den ikke har kompetence til at behandle en sag, eller at sagen ma afvises, traffe
afgorelse ved begrundet kendelse. Dette sker, sdfremt annullationssegsmalet
dbenbart efter Domstolens praksis ma afvises eller er abenbart ugrundet (jf. efter
en analogi Domstolens dom af 1.7.1999, sag C-155/98 P, Alexopoulou mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4069, przemis 13, 14 og 15).

Retten anser i det foreliggende tilfzelde sagen for tilstraekkelig oplyst ved de
fremlagte dokumenter og har i medfor af navnte artikel besluttet at traffe
afgorelse uden at fortsette sagens behandling.

Parternes argumentation

Kommissionen har anfert, at sagsegeren ikke efter artikel 230, stk. 4, EF har
kompetence til at pdstd den anfegtede beslutning annulleret.
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Den har allerferst gjort geldende, at sagsegeren ikke er adressat for denne
beslutning.

Den gor dernaest gaeldende, at sagsegeren ifolge retspraksis (Domstolens dom af
7.7.1987, forenede sager 89/96 og 91/86, Etoile commerciale og CNTA mod
Kommissionen, Sml. s. 3005, praemis 9-15, Rettens dom af 15.9.1998, sag
T1-54/96, Oleifici Italiani og Fratelli Rubino mod Kommissionen, Sml. II, s. 3377,
praemis 51) ikke kan anses for umiddelbart og individuelt berort af beslutningen.

Det anfores herved, at sagsogerens situation er identisk med situationen for
sagsegerne i den sag, der forte til dommen i sagen Etoile commerciale og CNTA
mod Kommissionen. I den anfzgtede beslutning fastslir Kommissionen blot, at
de beleb, som de irske myndigheder udbetalte til sagsegeren i 1997 og 1998, ikke
kan afholdes af EUGFL. Efter artikel 8 i forordning @r. 729/70 skal disse
myndigheder ganske vist gennemfore tilbagebetaling af belgb, der er udbetalt
med urette pd grund af uregelmassigheder eller forssmmelser. Men kravet herom
skal gennemferes i overensstemmelse med irske retsbestemmelser, Herefter
tilkommer det de nationale myndigheder pd baggrund af disse bestemmelser og
under ansvar for de nationale domstole at treffe afgerelse om, hvorvidt den
stotte, der er blevet udbetalt sagsogeren, skal kraeves tilbagebetalt.

Den anfegtede beslutning vedrerer desuden alene de belob, som de irske
myndigheder udbetalte til sagsogeren i 1997 og i 1998. Den er ikke retligt
bindende for &rene derefter.

Kommissionen har tilfojet, at den af sagsegeren paberdbte forskel mellem det
toreliggende tilfzelde og den sag, der forte til dommen i sagen Etoile commerciale
og CNTA mod Kommissionen, bygger pd en fejlagtig fortolkning af naevnte dom.
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Den har anfert, at sagsegerne i denne sag gjorde geeldende, at de var umiddelbart
berort af den anfagtede beslutning, nir de franske myndigheder havde betinget
ydelsen af den omtvistede stotte af, at denne blev aftholdt af EUGFL. Sagsegerne
gjorde herefter geldende, at tilbagebetalingen af denne stotte var en direkte folge
af Kommissionens beslutning i modsztning til, hvad der ville veere tilfeldet, hvis
den pigzldende medlemsstat efter en beslutning fra Kommissionen om at
udelukke visse udgifter fra EF-finansiering tager stilling til spergsmaélet om,
hvorvidt de omtvistede belgb skal kraves tilbagebetalt. Denne forskel ansi
Domstolen imidlertid for irrelevant for si vidt angar spergsmalet om, hvorvidt
pastanden om annullation af Kommissionens beslutning kunne admitteres.

Sagsegeren har bestridt Kommissionens synspunkter og anfert, at sagen kan
admitteres.

=

Det gores herved geldende, at sagsegeren er umiddelbart og individuelt berort af
den del af den anfzegtede beslutning, som pdstas annulleret.

Sagsegeren har anfert, at denne del af den anfegtede beslutning bygger pa den
omsteendighed, at Kommissionen anser sagsogeren for en offentligretlig institu-
tion, der ikke efter artikel 2, stk. 2, litra b), i forordning nr. 2080/92 lovligt kan
opnd premie for indtegtstab som felge af skovrejsning pa landbrugsarealer. Det
er kun sagsegerens situation, denne overvejelse geelder. Sagsegeren er derfor
individuelt bergrt af den anfegtede beslutning.

Sagsogeren er desuden umiddelbart berert af denne beslutning i retspraksis’
forstand (Rettens dom af 12.1.1995, sag T-85/94, Branco mod Kommissionen,
Sml. II, s. 45, preemis 26, og Domstolens dom af 5.5.1998, sag C-386/96 P,
Dreyfus mod Kommissionen, Sml. I, s. 2309, praemis 43).
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Faktisk forbydes det ved den anfegtede beslutning de irske myndigheder at
udbetale de EF-praemier, som sagsegeren har krav pd for perioden fra 1993 til
1999, og navnlig for drene 1997 og 1998, og hvis udbetaling blev suspenderet af
disse myndigheder i 1999. Den hindrer ogsd de samme myndigheder i til
sagsegeren at udbetale de preemier, som sagsegeren har ret til frem til 2013.

De irske myndigheder kan i gvrigt med hjemmel i den anfzgtede beslutning stille
krav om, at sagsegeren tilbagebetaler den i beslutningen omhandlede statte.

Sagsogeren gor gzldende, at de irske myndigheder ikke rdder over noget sken i
det foreliggende tilfzelde. Den anfegtede beslutning bygger, i det omfang den
vedrerer den til sagsogeren udbetalte stotte, pd en konstatering af, at felles-
skabsbestemmelserne er overtridt, og i forbindelse hermed, at sagsegeren ikke
opfylder kravet ifelge artikel 2, stk. 2, litra b), i forordning nr. 2080/92, og
séledes ikke kan modtage praemier for indtzegtstab i henhold til denne forordning.
Suspenderingen af udbetalingen af den stotte, der tilkom sagsegeren, er en folge
af den skrivelse, som Kommissionen tilstillede de irske myndigheder den
3. august 1999, der for si vidt angdr sagsegeren danner grundlag for den
anfegtede beslutning.

Af denne skrivelse fremgar det imidlertid, at Kommissionen har til hensigt at
anlegge de samme synspunkter pd de belab, der blev udbetalt til sagsogeren i
1999, som pa de beleb, der er omhandlet i den anfeegtede beslutning. Da der ikke
foreligger oplysninger, der peger i retning af, at Kommissionen muligvis har
endret opfattelse pa dette punkt, kan det vanskeligt geres geldende, at grundene
til denne beslutning, der vedrerer undladelsen af at folge fzllesskabsbestemmel-
serne, udelukkende geelder for de i den omhandlede udgifter. Desuden krzver en
korrekt gennemforelse af den anfzgtede beslutning fra de irske myndigheders
side, sdfremt det lzegges til grund, at den er gyldig, ikke blot, at disse legger
beslutningen til grund for s& vidt angér de praemier, der er udbetalt i tidsrummet
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1996 og 1998, men ogsa, at de definitivt undlader at udbetale de premier, hvis
udbetaling blev suspenderet i november 1999, og afholder sig fra enhver
udbetaling af preemier senere.

Sagsogeren har gjort geeldende, at udbetalingen af de praemier, hvis udbetaling
blev suspenderet efter Kommissionens skrivelse af 3. august 1999, udger en klar
tilsideszettelse af den anfaegtede beslutning, der ma formodes at vaere lovlig, og en
tilsideszettelse fra de irske myndigheders side af de forpligtelser, der pahviler dem i
henhold til artikel 10 EF. Hertil fojes, at de irske myndigheder ved fortsat at
udbetale sagsogeren fallesskabsstotte, efter at Kommissionen har fastslaet, at
sagsogeren ikke havde ret dertil, og meddelt, at den agtede at kraeve de belgb, der
allerede var betalt i 1999 tilbage, ville tilsidesztte den forpligtelse, medlems-
staterne har til at lette gennemforelsen af Fallesskabets formal og afholde sig fra
enhver foranstaltning, der kan legge sig hindrende i vejen for disse formal.

Pi baggrund heraf kan det sken, som de irske myndigheder rader over ved
afgerelsen af, om de preemier, hvis udbetaling er suspenderet, skal udbetales til
sagsogeren, og om der skal udbetales premier i fremtiden, kun udeves under
tilsidesaettelse af fwllesskabsretten. Heraf folger, at den virksomhed, disse
myndigheder udever efter vedtagelsen af den anfzgtede beslutning, har en
automatisk karakter eller i det mindste kun kan have et ganske bestemt resultat.
Sagsegeren md derfor anses for umiddelbart berert af denne beslutning (forslag til
afgarelse fra generaladvokat Warner i sag 100/74, dom af 18.11.1975, CAM mod
Kommissionen, Sml. s. 1393, jf. s. 1410, og dommen i sagen Dreyfus mod
Kommissionen, preemis 44).

Sagsggeren hevder desuden at befinde sig i en anden situation end den,
sagsogerne i sagerne Etoile commerciale og CNTA mod Kommissionen og
Oleifici Italiani og Fratelli Rubino mod Kommissionen befandt sig i.
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I den forstnevnte sag gjorde sagsogerne gzldende, at Kommissionens afslag p4 at
lade EUGFL afholde de omtvistede stottebelab umiddelbart havde indvirket pa
deres situation, idet vedkommende nationale myndigheder efter beslutningen
herom havde benyttet sig af den adgang, de havde forbeholdt sig ved ydelsen af
stotten, til at kreeve denne tilbagebetalt. Domstolen ndede til det resultat, at
ganske vist havde Kommissionens beslutning tilskyndet disse myndigheder til at
soge de udbetalte belgb tilbagebetalt, men at denne tilbagesegning ikke direkte
fulgte af selve beslutningen, men af den omstendighed, at disse myndigheder
havde betinget den endelige ydelse af statten af, at denne i sidste ende blev afholdt
af EUGFL. Domstolen fastslog derfor, at pistanden om annullation af Kommis-
sionens beslutning skulle afvises. Men i det foreliggende tilfzelde suspenderede de
irske myndigheder ensidigt udbetalingen af stotten til sagsegeren. Denne
suspendering er en direkte folge af den anfzgtede beslutning. Denne bersrer
saledes direkte sagsogeren.

Sagsogeren har tilfgjet, at de bemzrkninger, som Domstolen fremsatte i dommen
i sagen Etoile commerciale og CNTA mod Kommissionen vedrerende den
retsbeskyttelse, som er sikret de erhvervsdrivende ved de retsmidler, der star til
deres radighed ved de nationale retsinstanser, udelukkende har gyldighed for de
pagzldende nationale myndigheders afgerelse om at kreeve allerede udbetalt
stotte tilbage. Derimod er det ikke i det foreliggende tilfelde gennem en national
retssag muligt for sagsegeren at i de irske myndigheder til at betale de preemier,
der skyldes sagsogeren for perioden 1993-1998 og navnlig for 1997 og 1998, eller
af fremtidige preemier. De nationale retter kan sdledes kun give de pagaldende
myndigheder paleeg herom gennem en konstatering af den anfaegtede beslutnings
ugyldighed, men denne ugyldighed er de efter Domstolens praksis ikke befgjet til
at fastsla (Domstolens dom af 22.10.1987, sag 314/85, Foto-Frost, Sml. s. 4199).

Sagsogeren har endvidere fremhzevet, at den pigeldende medlemsstat i det
foreliggende tilfelde ved Domstolen har anfagtet lovligheden af den omtvistede
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beslutning. Neervarende sag adskiller sig ogsd herved fra den sag, der forte til
dommen i sagen Etoile commerciale og CNTA mod Kommissionen, hvor de
nationale myndigheder, der dér var tale om, havde kraevet den omtvistede stotte
tilbageberalt uden forinden at bestride lovligheden af den beslutning, der tog
stilling til denne statte.

Sagsogeren har vedrerende sagen Oleifici Italiani og Fratelli Rubino mod
Kommissionen anfert, at den anfegtede akt i denne sag var en skrivelse fra
Kommissionen med en opfordring til de italienske myndigheder om midlertidigt
at standse udbetalingen af fzllesskabsstatte i olivenoliesektoren. Retten niede til
det resultat, at denne skrivelse ikke havde haft bindende virkning for de italienske
myndigheder, da den ikke direkte havde pavirket deres adferd. Den anforte
desuden, at denne skrivelse ikke umiddelbart havde folger for de lobende
finansielle forbindelser mellem de italienske myndigheder og EUGFL, der fortsat
havde udbetalt de mdnedlige forskud pd udgifterne til oplagring af den
omhandlede olivenolie. Den fastslog, at den anfagtede skrivelse ikke havde haft
retsvirkninger, der umiddelbart bererte sagsogernes interesser, men i det
foreliggende tilfaelde har beslutningen ganske klart retsvirkninger og indvirker
direkte pa de bererte nationale myndigheders adfzerd.

Rettens bemeerkninger

Efter artikel 230, stk. 4, EF kan enhver fysisk eller juridisk person pa det i samme
bestemmelses forste og andet stykke nzvnte grundlag indbringe klage over
beslutninger, der retter sig til ham, samt over beslutninger, som, skent de er
udfeerdiget i form af en forordning eller beslutning, er rettet til en anden person,
dog bererer ham umiddelbart og individuelt.
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I nerverende sag fremgir det af den anfegtede beslutnings artikel 2, at
beslutningen er rettet til medlemsstaterne.

Det mé derfor underseges, om sagsegeren, der ikke kan anses for adressat for den
anfegtede beslutning efter artikel 230, stk. 4, EF, kan anfagte beslutningen
under et annullationssegsmal med den begrundelse, at virksomheden er
umiddelbart og individuelt berert af denne.

Sagsegeren har for at godtgere, at han er umiddelbart berert af den anfzgtede
beslutning, ferst og fremmest gjort geldende, at de irske myndigheder med
hjemmel i denne beslutning kan kreve den stotte, der er udbetalt til virk-
somheden i 1997 og 1998, tilbagebetalt. Sagsegeren har dernzest fremhaevet, at de
overvejelser, der ligger bag Kommissionens beslutning om at udelukke udgifterne
til de preemier, der er blevet udbetalt til sagsogeren i 1997 og 1998, fra EF-
finansiering, ogsd har gyldighed for udgifterne til de preemier, sagsegeren har
modtaget i 1999, og at den anfegtede beslutning sdledes umiddelbart berorer
sagsogerens retsstilling ogsd for sd vidt angar de sidstnaevnte preemier. For det
tredje gor sagsogeren geldende, at den anfegtede beslutning henset til de grunde,
den bygger pa, nar det galder de udgifter, de irske myndigheder har anmeldt,
indeholder et forbud mod, at disse myndigheder udbetaler sagsogeren den statte,
der haves krav pa i perioden fra 1993 til 1998, og navnlig for 1997 og 1998, og
hvis udbetaling blev suspenderet i november 1999, samt de premier, som
sagswgeren havde ret til at modtage frem til 2013.

Med hensyn til den i den anfegtede beslutning omhandlede stotte bemeerkes
forst, at i dommen i sagen Etoile commerciale og CNTA mod Kommissionen, der
drejer sig om et tilfzlde, der lignede det i denne sag foreliggende, ndede
Domstolen vedrorende et annullationssegsmal, der var anlagt af modtagerne af
EF-stotte til anfegtelse af en kommissionsbeslutning, der indeholdt et afslag pd at
lade EUGFL betale denne stotte, til det resultat, at en sddan beslutning
udelukkende vedrorer det gkonomiske mellemvarende mellem Kommissionen
og den pagzldende medlemsstat (dommens praemis 9).
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Domstolen fastslog (i dommens premis 11 og 12) felgende:

»[...] efter den nugzldende ordning for EF-institutionerne og de retsforskrifter,
der regulerer forholdet mellem Fellesskabet og medlemsstaterne, pahviler det
disse, sa lenge der ikke er vedtaget modstiende bestemmelser i feellesskabsretten,
at sikre gennemforelsen af EF’s retsforskrifter inden for deres omrade, navnlig for
s vidt angdr den felles landbrugspolitik (jf. dom af 21.9.1983 i sagerne 205/82-
215/82, Deutsche Milchkontor, Sml. s. 2633). Iszer med hensyn til de finansielle
foranstaltninger, der treeffes i forbindelse med den felles landbrugspolitik, skal
medlemsstaterne i henhold til artikel 8 i neevnte forordning nr. 729/70 treffe de
nedvendige foranstaltninger til at krzeve de beleb tilbagebetalt, der er udbetalt
med urette pd grund af uregelmzssigheder eller forsemmelser.

For si vidt angdr stettesystemet under den felles markedsordning, som
omhandles i denne sag, pahviler det alts& de nationale myndigheder at gennem-
fore EF’s retsforskrifter og at treffe de fornedne afgerelser i forhold til de
pdgeldende erhvervsdrivende. Herved skal medlemsstaterne g frem efter
reglerne i den nationale lovgivning — om end med de begraensninger, der matte
folge af fellesskabsretten (jf. dom af 6.6.1972 i sag 94/71, Schliiter, Sml. s. 91, og
ovennavnte dom af 21.9.1983).«

Domstolen néede til det resultat, at den anfegtede beslutning ikke bererte
sagsogernes retsstilling umiddelbart og afviste sagen (praemis 14 og 15).

Generaladvokat Cruz Vilaga fremheavede i sit forslag til afgerelse i sagen Etoile
commerciale og CNTA mod Kommissionen (Sml. s. 3012, punkt 59 og 60), at i
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forhold til de erhvervsdrivende er Kommissionens beslutninger om afslutning af
regnskaberne over de af medlemsstaternes udgifter, der afholdes af EUGFL,
udelukkende konstaterende og ikke konstitutive, da retsvirkninger i forhold til de
erhvervsdrivende beror pa de beslutninger, som interventionsorganerne treeffer
ved udevelsen af deres egne selvstendige befajelser. Kommissionen er i alminde-
lighed ikke befgjet til at treeffe direkte beslutninger om udbetaling af stotte og kan
derfor heller ikke paleegge de nationale organer at treeffe konkrete individuelle
foranstaltninger.

I det foreliggende tilfelde begreenser Kommissionen sig i den anfaegtede
beslutning til under henvisning til manglende overholdelse af EF-bestemmelserne
at udelukke EF-finansiering af forskellige udgifter, som de godkendte udbetalende
organer i medlemsstaterne har afholdt, og som er anmeldt til EUGFL,
Garantisektionen, bl.a. de udgifter pa 2 871 261,26 EUR for regnskabsdret
1997 og 1 973 084,09 EUR for regnskabsdret 1998, der var anmeldt af Irlands
godkendte udbetalende organ. Det fremgar af den anfaegtede beslutnings ordlyd,
at beslutningen kun vedrerer det skonomiske mellemvzarende mellem EUGFL og
medlemsstaterne, altsd her Irland. Beslutningen indeholder ikke, som det ellers er
almindelig praksis i Kommissionen vedrerende ulovlig stette, der konstateres at
vere uforenelig med fallesmarkedet, eller udgifter, der ikke kan finansieres
gennem Den Europziske Socialfond, nogen bestemmelse, hvorved det palegges
de pageldende nationale organer at kreeve de i bilaget til beslutningen angivne
beleb tilbage fra belobsmodtagerne, det vil her sige sagsegeren. En korrekt
opfyldelse af beslutningen indebzrer blot, at vedkommende medlemsstat til
EUGFL tilbagebetaler de belob, som reprasenterer udgifter, der er blevet
udelukket fra EF-finansiering.

Det mé ogsd, ndr der, som det fremgdr af Kommissionens skrivelse af 3. august
1999 (jf. ovenfor i preemis 5), som sagsegeren har paberébt sig, tages hensyn til,
at den anfegtede beslutning for si vidt angdr de udgifter, som de irske
myndigheder har anmeldt til EUGFL-finansiering for regnskabsdrene 1997 og
1998, er begrundet med, at sags@geren, der var den omhandlede stattes modtager,
er en offentligretlig juridisk person, der ikke efter artikel 2, stk. 2, litra b), i
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forordning nr. 2080/97 har ret til at modtage stotte, som omhandlet i samme
artikels stk. 1, litra c), fastslas, at Kommissionen heraf i den anfaegtede beslutning
alene udleder, at disse udgifter er udelukket fra EF-finansiering. Den knytter ikke
til dette forhold bindende retsvirkninger af nogen art for sagsegeren.

Herefter vil tilbagebetalingen af den stotte, som sagspgeren fik udbertalt i 1997 og
1998, veere en direkte folge ikke af den anfegtede beslutning, men derimod af den
virksomhed, som de nevnte myndigheder pi grundlag af den nationale
lovgivning udfolder med henblik herpi for at opfylde de feellesskabsretlige
forpligtelser pd omradet (jf. pa linje hermed dommen i sagen Deutsche
Milchkontor, pramis 129 og 20; generaladvokat Cruz Vilaga’s forslag til
afgerelse i sagen Etoile commerciale og CNTA mod Kommissionen, punkt 48-
52).

Det kan her ikke udelukkes, at serlige forhold kan fi de nationale myndigheder
til at opgive kravet om tilbagebetaling af den omtvistede stotte til modtageren og
til selv at atholde udgifterne i forbindelse med tilbagebetaling til EUGFL af de
belob, som de fejlagtigt havde anset sig for befojet til at udberale (jf. Domstolens
dom af 7.2.1979, sag 11/76, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. s. 245,
preemis 8, og generaladvokat Cruz Vilaga’s forslag til afgerelse i sagen Etoile
commerciale og CNTA mod Kommissionen, punkt 53).

Det skal tilfejes, at en beskyttelse af de erhvervsdrivende mod de nationale
myndigheders individuelle beslutninger effektivt kan sikres ved de retsmidler, der
bestdr ved de nationale domstole, der eventuelt i henhold til artikel 234 EF kan
anmode Domstolen om en przjudiciel afgerelse, sifremt der er tvivl om
gyldigheden eller fortolkningen af de fellesskabsbestemmelser, der paberdbes til
stotte for sadanne individuelle beslutninger (jf. dommen i sagen Etoile commer-
ciale og CNTA mod Kommissionen, preemis 14, og generaladvokat Cruz Vilaga’s
forslag til afgerelse i denne sag, punkt 53).
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Sagsogeren har for at gere dommen 1 sagen Etoile commerciale og CNTA mod
Kommissionen uanvendelig i det foreliggende tilfzelde gjort gaeldende, at dette er
forskelligt fra det, der foreld i nzevnte sag. Det haevdes siledes, at Domstolen i den
niede til det resultat, at den anfegtede retsakt ikke umiddelbart berorte
sagsegernes retsstilling, idet kravet om tilbagebetaling af stotten fra det nationale
organs side dér var en direkte folge ikke af denne retsakt, men af den
sammenhang, som dette organ havde skabt mellem den endelige ydelse af
nzevnte stotte og EUGFLs betaling heraf. Sagsegeren gor geeldende, at der ikke i
det foreliggende tilfzlde foreligger en sidan sammenhzng.

Det m3 dog fremhaeves, at den ovenfor i praemis 41, 42 og 43 beskrevne analyse,
som Domstolen gennemforte i dommen i sagen Etoile commerciale og CNTA
mod Kommissionen, s3 meget mere ma have gyldighed i en situation som den
foreliggende, som de nationale myndigheder her ikke ved ydelsen af stotten ses at
have forbehold sig retten til at kraeve denne tilbagebetalt fra modtageren, sédfremt
Kommissionen skulle beslutte at udelukke den fra EF-finansiering og som
Kommissionens beslutnings virkning for.en eventuel tilbagesogning af den
omhandlede stotte derfor er endnu mere indirekte end virkningen af den
beslutning, der var anfagtet i den sag, der forte til denne dom.

Den af sagsegeren fremhavede omstzndighed, at Irland, til forskel fra den i
nazvnte sag bererte medlemsstat, ogsd her har bestridt lovligheden af Kommis-
sionens beslutning om at udelukke de omhandlede udgifter fra EF-finansiering,
kan ikke skabe tvivl om rigtigheden af den i preemis 41-51 gengivne analyse.

Hvad dernast angdr de preemier, der blev udbetalt til sagsegeren i 1999, er det
tilstraekkeligt at fastsla, at Kommissionen i den anfaegtede beslutning blot fra EF-
finansiering udelukker de udgifter, som det irske godkendte udbetalende organ
har anmeldt, og som vedrerer regnskabsirene 1997 og 1998. Beslutningen
vedrorer ikke de irske myndigheders udgifter til stette i regnskabsdret 1999. En
korrekt gennemforelse af den kreever ikke, at de irske myndigheder til EUGFL
tilbagebetaler de belob, der vedrerer de sidstnaevnte udgifter, eller at sagsegeren
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tilbagebetaler de dertil svarende praemier. Som Kommissionens skrivelse af
3. august 1999 viser (jf. ovenfor i preemis 5), skal udbetalingerne af preemier for
regnskabsaret 1999 behandles under en szrskilt procedure og en beslutning i
tilslutning dertil.

Det kan herefter heller ikke, selv om der tages hensyn til, at de grunde, som ligger
bag den anfaegtede beslutning, ogsa kan have gyldighed for de udgifter, de irske
myndigheder har haft for regnskabsédret 1999, antages, at beslutningen direkte
bererer sagsogerens retsstilling for si vidt angdr de premier, sagsogeren fik
udbetalt i neevnte regnskabsar.

Endvidere kan, i overensstemmelse med det i preemis 49 anferte, beskyttelsen af
sagsogeren mod et eventuelt krav fra de irske myndigheders side om tilbagebeta-
ling af de premier, sagsegeren fik udbetalt i 1999, sikres ved hjzlp af de
retsmidler, der kan benyttes ved de nationale retter.

For det tredje bemaerkes det for sa vidt angar praemierne for perioden fra 1993-
1999, samt preemierne for tiden derefter, hvis udbetaling blev suspenderet af de
irske myndigheder, at Kommissionen i den anfzgtede beslutning udelukkende
tager stilling til de udgifter, som de irske myndigheder anmeldte til EUGFL-
finansiering for regnskabsarene 1997 og 1998. Den anfegtede beslutning
vedrerer ikke de nevnte premier. Den indeholder ikke nogen bestemmelse,
hvorefter de neevnte myndigheder midlertidigt eller endeligt skal suspendere
udbetalingen af dem til sagsegeren.

Herefter kan de irske myndigheders beslutning om at suspendere udbetalingen af
disse preemier ikke under nogen omstendighed antages at vere en direkte,
uundgdelig folge af neevnte beslutning.
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Det fremgér i ovrigt af den dokumentation, der er vedlagt steevningen, at de irske
myndigheder den 22. september 1999 besluttede at suspendere al udbetaling af
stotte til sagsegeren, indtil der var afgivet en retlig udtalelse. Den 22. november
1999 meddelte de sagsogeren, at denne udtalelse indeholdt en henstilling om ikke
yderligere at udbetale belob, for maglingsproceduren var afsluttet, og der var
vedtaget en beslutning i den tjenestegren, der stod for regnskabsafslutningen. Den
15. marts 2000 fik sagsogeren fra de irske myndigheder meddelelse om, at alle
preemieudbetalinger var suspenderet, indtil resultatet af dreftelserne med
Kommissionen om, hvorvidt praemierne kunne finansieres som EF-stotte, foreld.

De irske myndigheders beslutning om at suspendere udbetalingen til sagsegeren
af de i preemis 56 nzvnte preemier blev siledes truffet for den anfagtede
beslutning. Den kan derfor ikke anses for en direkte folge af denne beslutning.
Den har karakter af en forsigtighedsforanstaltning affedt af det synspunkt, som
Kommissionen havde givet udtryk for i sin skrivelse af 3. august 1999 til de irske
myndigheder, der er gengivet i stzvningen, hvorefter »[sagsogeren] er en offentlig
institution og har ikke ret til preemier i henhold til artikel 2, stk. 2, litra b), i
forordning nr. 2080/92«, hvorfor »betalingerne til [sagsogeren] ikke kan EF-
medfinansieres inden for rammerne af skovrejsningsprogrammet«.

Selv om den anfagtede beslutning utvivlsomt tilskyndede de irske myndigheder til
at forleenge virkningerne af deres beslutning om at suspendere udbetalingen af de
omhandlede praemier til sagsegeren, kan dette ikke skabe tvivl om rigtigheden af
den i forrige preemis gengivne analyse eller ved konstateringen 1 preemis 56
ovenfor, der viser, at den anfegtede beslutning ikke har retligt bindende
virkninger for disse premier.

P4 baggrund af nzevnte konstatering ma det tilfgjes, at den beslutning, som de
irske myndigheder eventuelt vil treffe, sdfremt Irland ikke fir medhold i sit
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sogsmal til anfegtelse af den anfegtede beslutning om at ophere med udbetaling
af EF-preemier til sagsegeren, og det tab af skonomiske midler, dette vil kunne
give anledning til for sagsegeren, ikke kan anses for direkte, uundgielige
virkninger af den anfegtede beslutning. Omvendt kan de samme myndigheders
udbetaling af andre preemier til sagsegeren ikke anses for en undladelse fra deres
side af korrekt at gennemfere den anfagtede beslutning, men vil i den
foreliggende retlige og faktiske sammenheng kunne udsette dem for, at
Kommissionen vedtager en beslutning om at udelukke EUGFL-finansiering af
udgifterne til disse praemier.

Af det i preemis 56-61 anferte folger, at den anfegtede beslutning ikke
umiddelbart bergrer sagsegerens retsstilling for sd vidt angar de i preemis 56
navnte pramier,

Det ma yderligere fremheves, at beskyttelsen af sagsegeren mod en eventuel
beslutning fra de irske myndigheders side om at ophere med udbetalingen af EE-
preemier til sagsegeren effektive kan sikres ved hjzlp af de retsmidler, der star til
radighed ved de nationale domstole, der ifalge retspraksis (jf. Foto-Frost-
dommen, pramis 11-20) ikke har kompetence til selv at fastsld ugyldigheden af
de feellesskabsbestemmelser, som disse myndigheder mitte piberabe sig til stotte
for deres beslutning, men derimod eventuelt i henhold til artikel 234 EF kan
anmode Domstolen om en prazjudiciel afgorelse, sifremt der er tvivl om
gyldigheden eller fortolkningen af disse bestemmelser (jf. den ovenfor i premis
49 nezevnte retspraksis).

Pa baggrund af det anferte ma det fastslds, at sagsogeren ikke er umiddelbart
bergrt af den anfagrede beslutning. Sagsageren opfylder siledes ikke det ene af de
i artikel 230 EF, stk. 4, angivne formalitetskrav, og det er derfor ufornedent at
tage stilling til, om sagsegeren er individuelt berert af denne beslutning.
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Det folger heraf, at det er dbenbart, at sagen skal afvises.

Interventionsbegzringen

Da det er 3benbart, at sagen skal afvises, er det ufornedent at tage stilling til
Irlands begaering om at métte intervenere i sagen til stette for sagsegerens
pastande.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegeren
har tabt sagen, palegges det sagsegeren ud over sine egne omkostninger at
afholde Kommissionens omkostninger i overensstemmelse med dennes pastand
herom.

Da det findes ufornedent at treffe afgorelse vedrerende begaeringen om
intervention, afholder Irland sine egne omkostninger.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Sagsegeren berer sine egne omkostninger og betaler Kommissionens
omkostninger.

3) Irland barer sine egne omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg den 25. april 2001.

H. Jung J. Azizi

Justitssekreteer Formand for Tredje Afdeling
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