GENERALINES ADVOKATES E. SHARPSTON ISVADA — BYLA C-310/04

GENERALINES ADVOKATES

ELEANOR SHARPSTON ISVADA,
pateikta 2006 m. kovo 16 d.’

I — Jzanga

1. Remiantis EB 230 straipsniu pareikstu
ieskiniu Ispanijos Karalysté praso Teisingu-
mo Teismo panaikinti nauja pagalbos med-
vilnei schema, jtvirtintg 2004 m. balandzio
29 d. Tarybos reglamentu (EB)
Nr. 864/2004> (toliau — gin¢ijamas regla-
mentas), ir jtraukta j pagrindinj ,,horizontaly“
reglamenta, t. y. 2003 m. rugséjo 29 d.
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1782/2003°,
kuris apima vadinamgsias Bendros Zzemés
tikio politikos (BZUP) MacSharry reformas.

2. I8 esmés Ispanijos vyriausybé teigia, kad
naujos paramos schemos poveikis tiesiogiai
priestaraus skelbiamiems paramos medvilnés

1 — Originalo kalba: angly.

2 — 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos reglamentas, i§ dalies
pakeidiantis Reglamenta (EB) 1782/2003, nustatantj bendrasias
tiesioginés paramos schemy pagal bendra zemés iikio politika
taisykles, ir nustatantis tam tikras paramos schemas ukinin-
kams bei adaptuojantis jas dél Cekijos Respublikos, Estijos,
Kipro, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Maltos, Slovakijos, Slove-
nijos ir Vengrijos stojimo j Europos Sajungg (OL L 161, 2004,
p. 48).

3 — 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentas, nustatantis
bendrgsias tiesioginés paramos schemy pagal bendra Zemeés
ukio politika taisykles ir nustatantis tam tikras paramos
schemas ukininkams bei i§ dalies pakeiciantis Reglamentus
(EEB) Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001,
(EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB) Nr. 1251/1999,
(EB) Nr. 1254/1999, (EB) Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir
(EB) Nr. 2529/2001 (OL L 270, p. 1).
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gamybai ir uZtikrinimo, kad i$ regiony,
kuriuose medvilnés auginimas yra svarbi
zemeés ukio $aka, medvilnés neisstumty kitos
kultaros, tikslams, kurie jtvirtinti gin¢ijama-
me reglamente ir Graikijos stojimo j Europos
bendrija akto Protokole Nr. 4 (toliau -
Protokolas Nr. 4)* Véliau $ie principai
isigaliojo ir Ispanijos bei Portugalijos atzvil-
giu, kai $ios Salys 1986 m. tapo EB valstybé-
mis narémis®. Ispanijos vyriausybé teigia,
kad, priesingai, nauja schema gali skatinti
tkininkus nutraukti medvilnés auginimg ir
pasirinkti konkuruojancias kultaras, o tai
turéty labai Zzalingy pasekmiy Zzemés akio
regionams, kurivose medvilnés auginimas
yra labai svarbus zemés dkio ekonomikai.

3. Ginc¢ijamas reglamentas skundziamas re-
miantis keturiais pagrindais: 1) Protokolo
Nr. 4 nuostaty pazeidimu; 2) pagrindiniy

4 — Aktas dél Graikijos Respublikos stojimo j Europos Bendrijas,
Aktas dél Graikijos Respublikos stojimo salygy ir Sutarciy
pritaikomyjy pataisy, Protokolas Nr. 4 dél medvilnés
(OL L 291, 1979, p. 174).

5 — Aktas dél Ispanijos Karalystés ir Portugalijos Respublikos
stojimo j Europos Bendrijas, Aktas dél Ispanijos Karalystés ir
Portugalijos Respublikos stojimo salygy ir Sutaréiy pritaiko-
myjy pataisy, Protokolas Nr. 14 dél medvilnés (OL L 302,
1985, p. 436).
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procediriniy reikalavimy pazeidimu dél mo-
tyvavimo stokos; 3) piktnaudziavimu jgalio-
jimais; 4) pagrindiniy principy, o batent
proporcingumo ir teiséty lakeséiy principy,
pazeidimu.

II — Teisinis pagrindas

A — Pradiné Bendrijos pagalbos medvilnei
schema

4. Pripazjstant didele medvilnés gamybos
reik§me Graikijos Respublikos ekonomikai,
1980 m. jai stojant i Europos Bendrijas,
Protokole Nr. 4 buvo jtvirtinta Bendrijos
pagalbos medvilnei schema.

5. Pagal Protokolo Nr. 4 2 dali minéta
schema ,visy pirma skirta remti medvilnés
gamyba tuose Bendrijos regionuose, kuriuose
ji yra svarbi Zemés tkio ekonomikai, leisti
suinteresuotiems gamintojams uzdirbti pa-
kankamas pajamas ir stabilizuoti rinka struk-
tariskai gerinant pasialos ir pateikimo j rinka
pakopas.”

6. Protokolo Nr. 4 3 dalis nustato, kad $iai
schemai ,priskiriama gamybos pagalba“.

7. Protokolo Nr. 4 11 dalies originali redak-
cija nustaté, kad Taryba tikrina medvilnés
pagalbos schemos veikimg, ir suteiké jai teise
keisti schema. Taryba, remdamasi $ia dalimi,
daug karty keité minéty schema.

8. Sestasis schemos pakeitimas jsigaliojo
2001 m. priémus Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1050/2001°. Tuo metu Komisija mane,
kad Bendrijos pagalbos medvilnei schemos
reglamentavimas buvo tapes ,pernelyg sudé-
tingas, todél siekiant supaprastinti (schema),
Protokolo nuostatas reikia sutrumpinti iki
esminiy dalyky, o visus kitus teisés aktus
sujungti j viena Tarybos reglamenta“”’. Todeél
Reglamentu Nr. 1050/2001, be kita ko, buvo
panaikinta Protokolo Nr. 4 11 dalis, kuri
buvo pakeista nauja nuostata (dabartiné
Protokolo Nr. 4 6 dalis), jtvirtinancia, kad
»Taryba, remdamasi Komisijos pasialymu ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu,

6 — 2001 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamentas, Se$ta karta
taisantis pagalbos medvilnei teikimo tvarka, nustatyta Graiki-
jos stojimo akto 4 protokolu (OL L 148, 2001, p. 1).

7 — Tarybos reglamento, Se$ta karta taisancio pagalbos medvilnei
teikimo tvarka, nustatyty Graikijos stojimo akto 4 protokolu,
projekto KOM(1999) 492 (galutinis) 2 punktas. Sis motyvas
buvo nurodytas ir Tarybos reglamento Nr. 1050/2001 antroje
konstatuojamojoje dalyje.
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kvalifikuota balsy dauguma nusprendzia dél
koregavimy, kuriy reikia $iuo protokolu
nustatytai tvarkai, ir priima bendras taisykles,
kuriomis jgyvendinamos $io protokolo nuo-
statos®.

B — 2001 m. pagalbos schema

9. Remdamasi minéta 6 dalimi, 2001 m.
geguzés 22 d. Taryba priémé Reglamenta
(EB) Nr. 1051/2001 dél pagalbos medvilnés

gamybai ® (toliau - Reglamentas
Nr. 1051/2001). Siame reglamente nustatyta
pagalbos medvilnei schema jsigaliojo

2001 metais, o 2006 m. sausio 1 d. jsigaliojo
ja pakeitusi gin¢ijjama schema. Kad buty
patogiau toliau pirmoji schema vadinama
»2001 m. pagalbos schema®.

10. Remiantis 2001 m. pagalbos schema,
pagalba medvilnés gamybai buvo susieta,
t. y. priklausoma nuo nustatytos standartinés
kokybés nevalytos medvilnés realios gamy-
bos. Tadiau ji nebuvo i$mokama tiesiogiai

8 — 2001 m. geguzés 22 d. Tarybos reglamentas dél pagalbos
medvilnés gamybai (OL L 148, 2001, p. 3).
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medvilnés augintojams: pagrindinj vaidmenj
pagalbos schemoje turéjo medvilnés valymo
imoneés, kurios ir buvo tiesioginés Bendrijos
pagalbos gavéjos °.

11. Medvilnés valymo jmonés atlieka pirmi-
nj surinktos medvilnés zaliavos apdorojima:
jos atskiria medvilnés pluosta nuo sékly ir
sékliniy. Medvilnés augintojai gaudavo nu-
statyto dydzio pagalbg, sumokama uZ ne-
valytos medvilnés tona, parduota medvilnés
valymo jmonéms, nes jos buvo jpareigotos
mokéti reglamente nustatyta minimalig kai-
na. Sios jmonés uZ tona gaudavo skirtinga
pagalbg, kuri priklausé nuo pasaulinés rinkos
kainy svyravimo. Esant Zemoms pasaulinéms
kainoms buvo mokama didesné subsidija, ir
atvirk§ciai. Taciau bet kuriuo atveju medvil-
nés valymo jmonés galéjo prisitaikyti prie
pasauliniy kainy lygio. Tokia schema apsau-
gojo Bendrijos medvilnés gamintojus nuo
pasaulinés rinkos kainy lygio svyravimy,
leido jiems gaminti medvilnés pluosta kon-
kurencingomis kainomis ir dar gauti pelno.

12. Taigi 2001 m. pagalbos schema buvo
skirta tiek medvilnés augintojams, tiek med-

9 — Reglamento Nr. 1051/2001 10-12 straipsniai.
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vilnés valymo jmonéms. Tai jtvirtinta Regla-
mento 1051/2001 ketvirtoje konstatuojamo-
joje dalyje, kurioje numatyta, jog kainy
pagalbos schema turéty buati jtvirtinta taip,
kad ,operatoriai galéty vykdyti vidutinés
trukmés gamyba ir perdirbimo pro-
gramas® *°.

C — 2003 m. BZUP reforma

13. Vadinamosiomis MacSharry reformo-
mis, kurias 2003 m. birzelio 26 d. Tarybos
posédyje Liuksemburge priémé ES Zemés
ukio ministrai, buvo jgyvendinta bendroji
BZUP reforma. I§ esmés pagalbos tam tikry
kultary kainoms ir gamybai politika buvo
siekiama pakeisti tiesiogine pagalba auginto-
juy pajamoms.

14. Priémus Reglamenta Nr. 1782/2003 bu-
vo tinkamai jgyvendinta BZUP reforma
daugelio Zemés tukio produkty atzvilgiu.

10 — Kursyvu i$skirta mano.

Nuo 2003 m. spalio mén. BZUP pagalba
daugumai augintoju buvo ,atsieta“, t. y.
tkininkams mokama bendroji i§moka, nesu-
sieta su tam tikry kultary auginimu. Sio
politikos pasikeitimo priezastis yra suteikti
tkininkams didesne laisve apsispresti dél
zemés ukio produkcijos gamybai naudoja-
mos ju Zzemés veiksmingiausio panaudojimo,
gaunant garantuotas minimalias pajamas ',
Kitas reformy tikslas buvo padidinti kon-
kurencingumg, dar labiau orientuoti politika
pagal rinkg, pagerinti aplinkos bukle, stabi-
lizuoti pajamas ir labiau atsizvelgti | au%into—

ju padéti maziau palankiose vietovése ',

15. Kaip atsietos pagalbos principo iSimtis
tam tikry kultary atzvilgiu (jskaitant medvil-
ne), tam tikros apimties susieta pagalba (t. y.
su nagrinéjamos zemés tkio kultiros gamy-
ba susieta pagalba) papildé atsieta pagalba.
Tam tikros Bendrijos taisyklés, reglamentuo-
jan¢ios pagalbos schemg minétoms kulta-
roms, jskaitant medvilne, gin¢ijamame regla-
mente buvo nustatytos kaip Reglamento
Nr. 1782/2003 pakeitimai.

11 — Reglamento Nr. 1782/2003 28 konstatuojamoji dalis.

12 — Zr. Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui
»Dél tvaraus zemés iikio modelio Europai sukiirimo tabako,
alyvuogiy aliejaus, medvilnés ir cukraus sektoriuose refor-
muojant BZUP“, KOM(2003) 554 (galutinis), p. 2.
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D — Ginéijamu reglamentu pakeistas Regla-
mentas Nr. 1782/2003

1. Chronologija

16. Siekiant tinkamai jvertinti Ispanijos rei-
kalavimus, batina trumpai priminti gincija-
mo reglamento, kuris buvo priimtas vado-
vaujantis EB 37 straipsnio 2 dalimi ir
Protokolo Nr. 4 6 dalimi, kurie reikalauja
laikytis konsultavimosi procediros, priémi-
mo istorija.

17. Komisijos pasialymu'® buvo siekiama
BZUP reformos inter alia medvilnés sekto-
riuje. Jame pirmenybé buvo teikiama ,ne
pagalbai gamybai, bet gamintojyu pajamoms,
perkeliant nemaza dalj iSlaidy, S$iuo
metu susijusiy su gamyba, | bendrosios
is$mokos schema, kuria jtvirtino naujas
horizontalus reglamentas (Reglamentas
Nr. 1782/2003)“ %, Vis délto pasialyme buvo
atsizvelgta | galimg visi$ko atsiejimo poveikj
medvilnés sektoriui, ypa¢ j galima medvilnés
gamybos nutraukima. Dél Sios priezasties

13 — Tarybos
Nr. 1782/2003, nustatantj bendrasias tiesioginés paramos
schemy pagal bendra Zemeés tkio politika taisykles ir tam
tikras paramos schemas ukininkams, KOM(2003) 698
(galutinis), pasiiilymas.

14 — KOM(2003) 698 (galutinis), p. 2.

reglamento, pakeid¢iandio Reglamenta (EB)
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Komisija gasiﬁlé neatsieti dalies teikiamos
pagalbos '°.

18. Komisija apskai¢iavo, kad Bendrijos is-
laidos, susijusios su gamyba, 2000-2002 m.
laikotarpiu, jskaitant bendrosios i$mokos
schemg ir naujgja gamybos pagalbg, sudaré
695,8 min. eury . Siekdama uztikrinti, kad
ekonominés veiklos salygos buty patrauklios
medvilnés gamybai, palyginti su kitomis
konkurencingomis ariamos Zemés kultiro-
mis, Komisija pasialé, kad 40 % skiriamuy 1ésy
buaty paskirstoma pagal nauja (susietos)
pagalbos gamybai, kuri skiriama uz hektarg,
schema’”. Minétame pasidlyme taip pat
buvo nustatytas didZiausias plotas kiekvieno-
je valstybéje naréje, uz kurj gali bati skiriama
pagalba. Ispanijai buvo skiriama tiesioginé
(susieta) 898 eury uz hektarg pagalba gamy-
bai, 0 60% iSmoky i$ biudzeto skirta naujai
bendrosios i$mokos schemai, vadovaujantis
Reglamentu Nr. 1782/2003.

19. Pagaliau siekiant atlyginti reformos le-
miamo galimo restruktarizavimo islaidas,
Komisija pasialé skirti apie 103 min. eury

15 — Ibidem.

16 — Dél issamaus Komisijos atlikto minéto skai¢iavimo aprasymo
zr. KOM(2003) 698 (galutinis), p. 2—4.

17 — Idem, p. 3.
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Europos Zemés ikio orientavimo ir garantijy
fondo (EZUOGF) paramos sektoriy, susiju-
siy su kaimo plétros programomis, restruk-
tarizavimui

20. Komisijos pasitlymui skirtoje rezoliuci-
joje Europos Parlamentas pasialé esminiy
pakeitimy dél sialomo susietos ir atsietos
pagalbos atskyrimo. Jo nuomone, ,kiekviena
valstybé naré (galéty) paskirstyti iki 80 %*
nacionalinés pagalbos, skiriamos tiesiogiai
gamintojams kaip susietos su auginama
kultdra, t. y. susietos pagalbos. Like ,20%“
galéty buti paskirstyti pagal bendrosios
is$mokos schema

21. Ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas (toliau — ESRK) savo nuomonéje labai
kritiskai jvertino Komisijos pasidlyma, ne-
svarbu, ar kalbant apie ji bendrai, ar kon-
kreciai apie siloma pagalbos medvilnei
schema. Jis nurodé, kad ,prie$ priimant
sprendimus pakeisti esamus mechanizmus,
pirmiausia buatina atlikti keleta konkreéiy
tyrimy kiekviename sektoriuje ir regione,

18 — Idem, p. 5. 103 milijony euru paplldoma parama turi bati
naudojama remiantis 199! eguzés 17 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1257/1999 (% | Europos Zemés tkio
orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) paramos kaimo
plétrai ir i§ dalies pakei¢ianciu bei panaikinandiu tam tikrus
reglamentus, OL L 160, 1999, p. 80.

19 — Europos Parlamento jstatyminé rezoliucija dél Tarybos
reglamento, pakeiCian¢io Reglamenta (EB) Nr. 1782/2003,
nustatant] bendrgsias tiesioginés paramos schemy pagal
bendra Zemés akio politika taisykles ir tam tikras paramos
schemas tkininkams, pasialymo (OL C 102 E, 2004, p. 601,
ypaé Zr. p. 604, 605).

siekiant jvertinti galimg jvairiy pagalbos
atsiejimo lygiy poveikj (r1nl<a1, ter1tor1)a1,
nedarbui, aplinkai ir t. t.)“?°, bei pazyméjo,
kad Komisijos pasitalymas nebuvo pateiktas
atlikus ,poveikio tyrima, kaip buvo padaryta
2003 m. birzelio mén. reformuojant tabako ir
kitus sektorius*>",

22. Komisija atmeté pasialytus pakeitimus ir
neatliko poveikio tyrimo. Taryba pakoregavo
susietos ir atsietos pagalbos dalis nuo
60% : 40% iki 65% : 35%. Ji sumazino
EZUOGF bendra kaimo plétrai ir restrukti-
rizavimui skiriama parama nuo 103 mln.
eury iki 22 mln, eury ir pakeité kiekvienos
valstybés narés v1etoves, kurioms gali bati
skiriama pagalba . Gin¢ijamas reglamentas
buvo priimtas su mlnétais pakeitimais.

2. Priimtas ginc¢ijamas reglamentas

23. Gin¢ijamo reglamento preambuléje at-
kartojamas pagrindinis BZUP reformy tiks-

20 — Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél
Tarybos reglamento, pakei¢ian¢io Reglamenty (EB)
Nr. 1782/2003, nustatantj bendrgsias tiesioginés paramos
schemy pagal bendra zemés ukio politika taisykles ir
nustatantj tam tikras paramos schemas tkininkams, pasitily-
mo (OL C 110, 2004, p. 116, 2.10 punktas).

21 — Idem, 5.8 punktas. Kad bty patogian, kaip ir Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas, $iuos preliminarius tyrimus
toliau vadinsiu ,poveikio tyrimais*.

22 — Ispanijoje pagalbos teikimo salygas atitinkantis bendras
plotas buvo sumazintas nuo 85 000 iki 70 000 hektary.
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las, butent, kad pagalba medvilnei, alyvuogiy
aliejui, Zaliaviniam tabakui ir apyniams, taip
pat kaip ir pagalba kitiems produktams, i$
esmeés turi bati atribota ir pakeista | bendro-
sios i§mokos schema, uztikrinanéia akinin-
kams pajamas %,

24. Tac¢iau medvilnés atzvilgiu kitose kon-
statuojamosiose dalyse teigiama, kad ,visis-
kas dabartinés paramos schemos medvilnés
sektoriuje integravimas | bendrosios i$mokos
schema Bendrijos medvilnés auginimo regio-
nuose sukelty rimta $ios pramonés sutrikdy-
mo pavojy, <...> dél to dalis paramos turéty
ir toliau buti susieta su medvilnés auginimu,
kai nustatyto dydZio parama teikiama per
iSmokas uz tam tikra derliy i§ paramos
skyrimo reikalavimus atitinkancio hektaro.
Jos dydis turéty buti apskaic¢iuotas taip, kad
baty uztikrintos ekonominés salygos, lei-
dziandios §j derliy duodanciuose regionuose
vystyti medvilnés auginimo pramone ir ne-
leidziancios kity kultariniy augaly derliui
i$stumti medvilnés auginimo“**,

25. Preambuléje teigiama, jog siekiant $io
tikslo reikia nustatyti, kad likusi pagal
ankstesne paramos schema netiesiogiai au-

23 — 1 ir 2 konstatuojamosios dalys.
24 — 5 konstatuojamoji dalis.

1-7298

gintojams suteikta nacionalinés paramos
dalis, sudaranti 65%, buty atsieta ir skirta
pagal bendrosios iSmokos schema kiekvie-
nam dkininkui, atitinkanéiam paramos sky-
rimo reikalavimus ?>. Like 35% paramos
turéty bati skiriami kaip su medvilnés
auginimu susieta parama, sumokama uz
skyrimo reikalavimus atitinkantj hektara 26

26. Ginc¢ijamo reglamento 1 straipsnio
20 punktu j Reglamento Nr. 1782/2003 IV
antrastine dalj jtrauktas 10a skyrius ,Specia-
liosios i$mokos uz medvilne®, kuris apima
110a—110f straipsnius, reglamentuojanéius
nauja pagalbos medvilnei schema.

27. Be atsietos pagalbos, kuri wkininkams
skiriama remiantis Reglamento
Nr. 1782/2003 III antrastine dalimi,
110b straipsnyje i$déstytos susietos pagalbos,
kuri mokama uz skyrimo reikalavimus ati-
tinkantj hektara, mokéjimo salygos. Pagalbos
skyrimo reikalavimus atitinkantis plotas ,turi
buti zemés ukio paskirties zeméje, kurioje
valstybé naré leidzia auginti medvilne, apsé-

25 — 6 konstatuojamoji dalis. Pagalbos teikimo kriterijai ir
bendrosios i$mokos schemos jgyvendinimas reglamentuoja-
mas Reglamento Nr. 1782/2003 III antraitinéje dalyje.

26 — 5 konstatuojamoji dalis. I§ Sios procentiné dalis i$plaukia
uz skyrimo reikalavimus atitinkantj hektarg mokamos
pagalbos  sumos, nurodytos naujojo  Reglamento
Nr. 1782/2003 110c straipsnyje, kurj jtraukeé gin¢ijamo
reglamento 1 straipsnio 20 dalis.
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tas leidZziamomis medvilnés ragimis ir esant
iprastoms augimo sglygoms priziGrimas ma-
iausiai iki séklineés atverimo*?’.

28. 110c straipsnio 1 dalyje bendrai nustatyti
nacionaliniai baziniai plotai kiekvienoje med-
vilng gaminancioje valstybéje naréje (Ispani-
jai jis sudaro 70 000 hektary). 100c¢ straipsnio
2 dalyje nustatyta pagalbos suma, skirta
pagalbos skyrimo reikalavimus atitinkanéiam
hektarui (Ispanijos atveju — 1039 eurai).

29. Be to, visos sumos turi bati i$mokamos
tiesiogiai medvilnés augintojams, nebetarpi-
ninkaujant medvilnés valymo jmonéms %,

30. Galiausiai  gin¢ijamo  reglamento
1 straipsnio 22 punktu | Reglamenta
Nr. 1782/2003 jtraukta IV b antrastiné dalis
»Lésy pervedimas“. Pagal Sios dalies
143d straipsnj ,nuo 2007 biudZetiniy mety
kiekvienais kalendoriniais metais 22 milijony
EUR suma“ kaip papildoma Bendrijos pa-
rama gali bati skiriama priemonéms medvil-

27 — Séklinés atvérimas yra momentas, kai atsiveria sékling,
kurioje brandinamos medvilnés séklos, ir pasirodo jas
supantis medvilnés pluostas, vadinamas medvilnés paku.

28 — Nauji Reglamento Nr. 1782/2003 110a ir 110f straipsniai,
jtraukti gindijamo reglamento 1 straipsnio 20 dalimi.

ne auginandiuose regionuose, siekiant kom-
pensuoti restruktarizavimo i$laidas, kurios
S$iuose regionuose gali atsirasti dél naujos
pagalbos schemos **.

III — Vertinimas

A — Pirmasis ieskinio pagrindas: Protokolo
Nr. 4 pazeidimas

31. Ispanijos vyriausybé nurodo, kad i$ dalies
pakeisto Reglamento Nr. 1782/2003
110b straipsnis tiek, kiek jis specialiosios
iSmokos uz medvilne skyrimui nustato vie-
nintele salyga, kad plotas turi bati prizidri-
mas maziausiai iki sékliniy atvérimo mo-
mento, o ne derliaus nuémimo momento,
prie$tarauja Protokolo Nr. 4 3 daliai. Minéta
vyriausybé i§ esmés teigia, jog, vadovaujantis
tiek pazodiniu, tiek sisteminiu ai$kinimu,
Protokolo Nr. 4 3 dalyje esancia savoka
»gamybos pagalba“ reikia suprasti kaip nu-
statancia salyga, kad, norint gauti pagalba
medvilnés gamybai, medvilné turi bati
nuimta.

29 — 7r. gin¢ijamo reglamento 22 konstatuojamaja dali. Si
papildoma pagalba turi biti naudojama, kaip nurodyta
Reglamente Nr. 1257/1999, minétame 18 i$naSoje.
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32. Ispanijos vyriausybés argumentai gali
buti  apibendrinti  taip:  Protokolo
Nr. 4 3 dalis visy pirma numato, kad
Bendrijos pagalbos medvilnei schema apima
~gamybos pagalbg“. I§ ,gamybos“ savokos
i$plaukia, kad medvilnés séklinés atvérimas
néra pakankama pagalbos teikimo salyga,
nes, realiai nenuémus medvilnés derliaus,
nevyksta jokia gamyba strigto sensu.

33. Sis analizé paremta tuo, kad Protokolo
Nr. 4 preambuléje esanti nuoroda | medvil-
nés, kaip zaliavos, reik$me turéty bati
suprantama kaip susijusi su nuimta medvil-
ne, nes tik tokia medvilné gali biti perdirbta
pramoniniu badu.

34. Be to, Protokolo Nr. 4 1 dalimi>® jtvir-
tintas patikslinimas, kad minétas protokolas
»apima nekarsta ir nesSukuotg medvilne, kuria
apibudina Kombinuotosios nomenklatiros
pozicija Nr. 5201 00% turéty prasme, tik jei
smedvilnés“ savoka reiksty nuimtg medvilne.

30 — Pakeistas 1987 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentu (EEB)
Nr. 4006/87, i3 dalies pakei¢ianéiu Protokola Nr. 4 dél
medvilnés (OL L 377, 1987, p. 49) siekiant suderinti prekiy ir
ir tarify antra$¢iy numerius, kurie pateikti Protokole Nr. 4 su
Kombinuotgja prekiy nomenklatira, kuri pagrista Tarybos
reglamentu (EEB) Nr. 2658/87 (OL L 256, 1987, p. 1),
pakeisto Reglamentu (EEB) Nr. 3985/87 (OL L 376, 1987,
p. 1), itvirtinta suderinta sistema.
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35. Ispanijos vyriausybé taip pat nurodo, kad
pagal bendrajj civilinés teisés principg, kuris
yra bendras jvairioms valstybéms naréms >,
nataralus vaisius negali buti laikomas pro-
duktu iki jo atskyrimo nuo augalo, ant kurio
jis auga, t. y. kol jo derlius yra nenuimtas. Tas
pats principas taikomas ir medvilnei.

36. Paskutinis Ispanijos vyriausybés argu-
mentas yra paremtas ginéijamo reglamento
teksto ispany kalba lingvistine analize. Jo
penkta konstatuojamoji dalis nustato, kad
»dalis paramos lieka susieta su medvilnés
auginimu” (kursyvu isksirta originaliame
Ispanijos ieskinyje), taip pat IV antrastinés
dalies 10b skyriaus pavadinimas (ispany
kalba) yra ,konkreti pagalba (medvilnés)
auginimui“ (bet ne ,gamybai“). Ispanijos
vyriausybés nuomone, gin¢ijamas reglamen-
tas pazeidzia Protokolg Nr. 4, nes auginimas
ir gamyba néra vienareik§més sgvokos: ga-
myba yra susijusi su derliaus nuémimu ir
negali bati tapatinama su auginimu.

37. AS nepritariu Ispanijos Karalystés sitlo-
mam Protokolo Nr. 4 aiskinimui.

38. Kaip teisingai nurodé Taryba, dabar
galiojancios Protokolo Nr. 4 redakcijos

31 — Ispanijos vyriausybé turi omenyje Ispanijos, Italijos, Belgijos
ir Prancuzijos civilinius kodeksus.
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3 dalyje, issamiau nepaaiskinant, nurodoma,
kad pagalbos schemai ,priskiriama gamybos
pagalba“. Protokole Nr. 4 néra aiskaus
reikalavimo, i§ kurio i$plaukty, kad pagalbos
schema ir atitinkamai pagalba gamybai yra
susieta su medvilnés derliaus nuémimu. Be
to, Reglamentu Nr. 1050/2001 pakeista
Protokolo Nr. 4 6 dalis suteiké Tarybai teise
padaryti reikalingus koregavimus ir priimti
bendras protokolo nuostaty jgyvendinimo
taisykles. Tarybai buvo aiskiai suteikta plati
diskrecija organizuoti pagalba ,medvilnés
gamybai®. Vienintelis Protokole Nr. 4 numa-
tytas Sios teisés apribojimas yra akivaizdus:
priimamos taisyklés turi bati tinkamos 2 da-
lyje numatytiems tikslams pasiekti.

39. Kadangi Protokole Nr. 4 nekalbama apie
tai, kad medvilnés gamyba reiskia jos derliaus
nuémima, Ispanijos vyriausybés pateiktas
»gamybos® savokos siauresnis ai$kinimas
nelaikytinas jtikinan¢iu. Ekonomine prasme
»gamyba“ reiskia tiek galutinj rezultaty, tiek
gamybos procesa, nesvarbu, ar tai pramoni-
né, ar emés akio gamyba®?, Pati Ispanijos
Karalysté pripaZino, kad gamybos procesa

32 — Remiantis ,Shorter Oxford English Dictionary“, ,production”
(gamyba) reiskia ,action or an act of producing, making or
causing something” (tokia veikla ar akts, kai kazkas yra
gaminama, dirbinama arba kas nors jais sukeliama) bei
»something which is produced by an action, process” (veiklos
ar proceso rezultata). Ispany kalboje $is terminas taip pat turi
dvejopa reikdme. Pagal ,Diccionario de la Real Academia de
la Lengua“, ,produccién“ (gamyba) reiskia ,accién de
producir” (gamybos veikla) ir ,la cosa producida“ (gamybos
rezultaty).

sudaro keletas tarpusavyje susijusiy etapy.
Mano poziiriu, pagalba gamybai laikytina
pagalba, suteikta bet kuriam i§ $iy etapy,
jskaitant ,auginima®, net jei pagalbos sutei-
kimas nepriklauso nuo pardavimui rinkoje
skirtos Zaliavos gavimo.

40. Kadangi Protokole Nr. 4 vartojama
»gamybos® savoka apima visiems medvilnés
auginimo etapams skiriamg pagalba, vadina-
si, ir jos gamybai, $iy argumenty nepaneigia
tai, kad civilinéje teiséje vaisius teisine
prasme ima egzistuoti, kai yra atskiriamas
nuo motininio augalo.

41. Taip pat manau, kad medvilnés, kaip
zaliavos, reik§més Protokolo Nr. 4 preambu-
léje paminéjimas nereiskia, jog minétas
protokolas taikomas tik nuimtai medvilnei.
Konstatuojamosios dalies, kuria remiasi Is-
panijos Karalysté, tekstas yra toks: ,<...>
pripazindamos, kad dél medvilnés, kaip
zaliavos, reikémés neturéty bati pakenkta
prekybos su treciosiomis $alimis sistemai®.
Siame kontekste taip paminint medvilnés,
kaip zaliavos, reik§me, manau, paprasciausiai
pabréziama, kad nesvarbu, kokia pagalbos
schema baty pasirinkta, ji neturéty pakenkti
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prekybai su treciosiomis $alimis. Todél ne-
galima pritarti, kad Protokolas Nr. 4 taiko-
mas tik jau nuimtai medvilnei *.

42. Sio argumento nepagrindzia ir Ispanijos
Karalystés grieztas paZzodinis aiSkinimas tei-
ginio, kad Protokolo Nr. 4 1 dalis taikoma
snekar$tai ir neSukuotai medvilnei, kuria
apibudina Kombinuotosios nomenklatiros
pozicija Nr. 5201 00“. Reikia konstatuoti,
kad s$is patikslinimas nebutinai reiskia, jog
Protokolas neapima medvilnés, kurios der-
lius nenuimtas. Sukavimas ir kar$imas yra su
surinkta medvilne atliekami veiksmai, skirti
i$valyti neSvarumus ir smulkesnes medvilnés
pluosto gijas, besivejancias i§ sékly. Sioje
stadijoje medvilné yra nekarsta ir ne$ukuota,
todél jai taikomas 1 straipsnis.

43. Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad gin¢i-
jama schema neuzkerta kelio derliui nuimti,
tiesiog ji leidzia dkininkams rinktis. Schema
daroma prielaida, kad ekonomigkai apsimoka
nuimti derliy, jei medvilné pasieké sékliniy
atvérimo stadija jprastomis augimo ir palan-

33 — Be to, man atrodo, kad 2001 m. schema, kuri veiké per
valymo jmones, i§ esmés buvo pridedama prie kainy
subsidijy, o tai leido ES pagamintai medvilnei bati kon-
kurencingai pasaulio rinkoje. Todél tikétina, jog ji galéjo
turéti kur kas didesnj poveikj prekybai su tre¢iosiomis 3alimis
nei giné¢ijamame reglamente jtvirtinta nauja schema.
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kiomis Zemés ukio ir aplinkos salygomis.
Toliau nagrinésiu, ar $i paprasta prielaida yra
pagrista nagrinéjant $io ieskinio dél panaiki-
nimo ketvirtaji pagrinda.

44. Galima nesunkiai paneigti su gin¢ijamo
reglamento 5 konstatuojamagja dalimi susijusj
Ispanijos vyriausybés teiginj, nes, kaip jau
minéjau, jei auginima galima laikyti gamybos
proceso etapu, tai pagalba ,auginimui“ gali
bati laikoma tapacdia pagalbai gamybai.

45. Gindijamo reglamento ispaniskos versi-
jos 10a skyriaus pavadinimu ,Specialioji
pagalba auginimui® pagristas lingvistinis ar-
gumentas yra netinkamas dél kity priezasciy.
Uztenka atkreipti démesj, kad ispaniskos
versijos tekste vartojami terminai nesutampa
su keliose kity kalby versijose vartojamais
terminais. PavyzdZiui, to paties nagrinéjamo
skyriaus pavadinimas angly kalba yra ,Crop
specific payment for cotton®, portugaly kalba
— ,Pagamento especifico para o algodio”,
vokiediy kalba — ,Kulturspezifische Zahlung
fir Baumwolle®, prancazy kalba »Aide
spécifique au cotton® ir italy kalba —
,Pagamento specifico per il cotone“. Siuo
atveju, kaip ir ankstesniuose sprendimuose,
Teisingumo Teismas turéty atsizvelgti i
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dauguma sudaranciy kalby versijy savokas,
kuriy reik§mé labiausiai atitinka reglamento
siekiamus tikslus®*. Todél kadangi, mano
pozitriu, pagalba auginimui turi bati laikoma
pagalba gamybai, savoka ,auginimas” ispa-
niskoje teksto versijoje neleidzia daryti i$va-
dos, kad nauja schema pazeidzia Protokola
Nr. 4.

46. Mano nuomone, Bendrijos teisés akty
leidéjas i§ esmés sieké leisti jgyvendinti
BZUP MacSharry reformas galiojanciy Su-
tarties ir jos protokoly nuostaty kontekste,
iskaitant Protokola Nr. 4. Pagrindiné S$iy
reformy idéja, pabréziant atsieta pagalba
(vietoj susietos), draudzia Protokola Nr. 4
aiskinti taip siaurai, kad bet koks pagalbos
atsiejimas nutraukty buatinas teikiamos pa-
galbos sasajas su medvilnés ,gamyba“ .

47. Todél Ispanijos Karalystés pareiksto
ieskinio dél panaikinimo pirmasis pagrindas
yra nepagristas.

34 — 1998 m. liepos 7 d. Sprendimo Moksel, 55/87, Rink. p. 3845,
16 ir paskesni punktai ir 1996 m. spalio 17 d. Sprendimo
Lubella, C-64/95, Rink. p. 1-5105, 18 punktas. Dél teismy
praktikos, susijusios su akty, kuriy kalbinés versijos skiriasi,
analize Zr. 2005 m. balandzio 12 d. generalinés advokatés
Christine Stix-Hackl idvada byloje Simutenkov, C-265/03,
Rink. p. I-2579.

35 — Tiesa, kad per poseédj Ispanijos Karalysté neteige, jog bet koks
pagalbos atsiejimas yra neteisétas. Tiesiog Ispanijos Karalysté
tvirtino, kad atsieta pagalba gali bati taikoma, jei visa schema
ir ypa¢ teikiamas susietos pagalbos dydis leisty toliau gaminti
medvilng regionuose, kuriuose medvilnés gamyba yra svarbi
vietos tikio Saka. Tadiau, Ispanijos Karalystés teigimu, naujoji
schema to neuztikrino.

B — Antrasis ieskinio pagrindas: esminiy
proceduriniy reikalavimy pazeidimas (moty-
vavimo stoka)

48. Ispanijos Karalysté tvirtina, kad Taryba
pazeidé pareiga nurodyti motyvus, kuriais
grindZiamas gin¢ijamas sprendimas. Konkre-
¢iai kalbant, Taryba tinkamai nepaaiskino,
kodél pagal nauja schema netiesioginés
iSmokos, kurias gamintojams sumoka med-
vilnés valymo jmoneés, pakei¢iamos tiesiogi-
némis i$mokomis gamintojams. Taryba taip
pat nepagrindé savo sprendimo pasirinkti
sékliniy atvérimo momentg, o ne kita gamy-
bos proceso etapa kaip momenta, nustatantj,
jog gamintojai atitinka salygas gauti atsieta
pagalba.

49. Vis délto pagal nusistovéjusig Teisingu-
mo Teismo praktika ,pareigos motyvuoti
apimtis priklauso nuo nagrinéjamo akto
pobudzio ir, kalbant apie visuotinio taikymo
aktus, pateikiant motyvus galima apsiriboti
nurodant visas aplinkybes, kuriomis buvo
priimtas Sis aktas, ir bendrus juo siekiamus
tikslus“ *®. Be to, ,jei gin¢ijamas teisés aktas
aiskiai atskleidzia pagrindinj institucijos sie-
kiama tiksla, baty pernelyg daug reikalauti,
kad kiekvienam i$ jos atlieckamy techniniy

36 — 1998 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimo Ispawnija pries Tarybg,
C-284/94, Rink. p. 1-7309, 28 punktg ir 1968 m. kovo 13 d.
Sprendimo Beus, 5/67, Rink. p. 83, 95 punktas. Zr. naujesnio
1998 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Pontiilo, C-372/96, Rink.
p. 1-5091, 36 punkta.
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sprendimy ji nurodyty konkreéius mo-

37
tyvus®

50. Teisingumo Teismas yra konstataves,
kad ,nustatant, ar akto motyvai atitinka
(EB 253 straipsnio) reikalavimus, turi bati
atsizvelgiama ne tik j jy formuluote, bet ir j ju
konteksta bei visas nagrinéjama klausima
reglamentuojancias teisés normas” .

51. Mano potziiriu, ginc¢ijamas reglamentas,
atsizvelgiant i jo konteksta ir teisés normuy,
reguliuojanciy nagrinéjama dalyka, visuma,
pakankamai atitinka $iuos reikalavimus.

52. Ilgoje Reglamento Nr. 1782/2003 pream-
buléje aiskiai pateikti BZUP srityje tkinin-
kams teikiamos pagalbos schemos pakeitimo
motyvai. Dvide$imt ketvirtoje ir dvidesimt
a$tuntoje konstatuojamosiose dalyse aiskiai
ir nedviprasmiskai nurodyta, kad pakeitimais
siekiama atsisakyti pagalbos gamybai sche-
mos ir jgyvendinti tiesioginés paramos aki-
ninky pajamoms schema. Siuo pakeitimu
siekiama sustiprinti Europos Zzemés ukio

37 — Minéto sprendimo Ispanija pries Tarybg 30 punktas ir jame
minéta teismy praktika.

38 — Ypa¢ Zr. 1998 m. balandZio 2 d. Sprendimo Sytraval,
C-367/95 P, Rink. p. 1-1719, 63 punkta.
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sektoriaus konkurencinguma, pakelti maisto
kokybés ir aplinkos standartus bei skatinti
labiau j rinka orientuota gamyba. Sie tikslai
vertintini atsizvelgiant | Bendrijos vykdoma
vidutinés trukmés ar ilgalaike politika ma-
Zinti Bendrijos pagalba Zemés tkio sektoriui.
Atsizvelgiant | minétus tikslus, i§ preambulés
i$plaukia, kad nauja schema siekiama suteikti
tkininkams auginamy Zemés ukio kultary
pasirinkimo laisve, uZtikrinant pakankamas
pajamas.

53. Kalbant apie specialigsias i$mokas med-
vilnés gamybai, gincijamo reglamento 4-—
6 konstatuojamosiose dalyse aiskiai ir ne-
dviprasmiskai paaiskinta, kodél atsieta pagal-
ba papildanti susieta pagalba yra naudinga
medvilnés ir kity zemeés ukio kultiry gamy-
bai BZUP reformos kontekste >,

54. 15 tiesy gincijamo reglamento preambu-
l¢je i$samiai nepaaiskinama, kodél susietos ir
atsietos pagalbos santykis yra 35%: 65%.
Tadiau nemanau, kad taip pazeidziama pa-
reiga motyvuoti.

55. Susietos ir atsietos pagalbos santykio
nustatymas yra techninio pobudzio pasirin-
kimas, o Komisijos institucijos neprivalo
pateikti i$samiy techninio pobudzio sprendi-

39 — Zr. 24, 25 punktus.
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my, kuriuos jos priima siekdamos nustatyty
tiksly, motyvy. 1§ ginéijjamo reglamento 5 ir
6 konstatuojamyjy daliy isplaukia kad, Ko-
misijos pozidriu, dvieju lygiy pagalbos
schema yra tinkama ,leisti toliau vykdyti
veikla medvilnés sektoriuje ir idvengti, kad
medvilnés nei$stumty kitos kultaros“. Gali
buti, kad Tarybos nuomoné yra klaidinga. Vis
délto tokiu atveju klaida baty padaryta ne dél
nepakankamo motyvavimo; tai baty vertini-
mo klaida, kurig sioje byloje reikéty nagrinéti
remiantis proporcingumo principu 0

56. Pozicija dél séklinés atvérimo, kaip teisés
i pagalby atsiradimo momento pasirinkimo
(uzuot pasirinkus derliaus nuémima), yra
nepakankamai aigki. Akivaizdziai nepateisi-
nama, kad ginc¢ijamas reglamentas visiskai
nepaaiskina $io pasirinkimo.

57. Viska jvertinus, abejoju, kad $i spraga
pati savaime yra pakankamai rimtas pagrin-
das Teisingumo Teismui panaikinti ginci-
jama reglamenta dél motyvavimo stokos, t. y.

40 — Pavyzdziui, 7r., ka i$skyré Teisingumo Teismas 2000 m. kovo
30 d. Sprendimo VBA pries Florimex ir kt., C-265/97 P, Rink.
p. 1-2061, 110-122 punktuose.

dél esminio procediirinio reikalavimo pazei-
dimo. Sis pasirinkimas, kaip ir susietos ir
atsietos pagalbos santykio pasirinkimas, yra
techninio pobudzio*!. Tiek, kiek jis susijes
su momentu, kuris nustato, kad tenkinamos
salygos gauti atsieta pagalba, jis neatrodo
visi$kai nepagristas. Bendrijos teisés akty
leidéjas neprivalo visuotinio taikymo akto,
pavyzdziui, reglamento, preambuléje paai$-
kinti visy techninio pobudzio sprendimy.
Viska apsvars¢ius, mano nuomone, labiau
tikty $ia problema i§ naujo iSnagrinéti
siekiant jvertinti, ar gin¢ijjamo reglamento
numatyta schema atitinka proporcingumo

principa.

58. Todél antrasis Ispanijos pateiktas ieski-
nio dél panaikinimo pagrindas yra nepa-
gristas.

C — Trediasis ieskinio pagrindas: tariamas
piktnaudziavimas jgaliojimais

59. Ispanijos vyriausybé teigia, kad Taryba,
priimdama gind¢ijama Reglamenta remiantis

41 — 1§ tikryjy yra tokia nuomoné, kad pagalbos teikimo salyga, jog
medvilné bty pasiekusi séklinés atvérimo stadija, nereika-
laujant, kad ji baty nuimta, gali bati veiksmingesné
ekonominiu pozidiriu. Jei nuimtos ir i§valytos medvilnés
pasaulinés kainos yra pernelyg Zzemos, kad medvilng nuimti
buty pelninga, biity nepagrjsta versti medvilnés gamintojus
patirti (papildomy) medvilnés nuémimo i§laidy, siekiant jgyti
teise | Bendrijos pagalba. Atskaitos tasku pasirinkus séklinés
atvérimo stadija, medvilnés auginimui skirta Zemés tkio
paskirties Zemé islaikoma tokiomis salygomis, kuriomis
galima gaminti medvilne, net ir tais metais, kai ekonomiskai
nenaudinga nuimti jos derliy.
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Protokolo Nr. 4 6 dalimi, piktnaudziavo
igaliojimais. Tarybos atlikti 2001 m. paramos
schemos pakeitimai néra tik 6 dalimi leidzia-
mi paprasti koregavimai, bet esminé pagal-
bos medvilnés gamybai schemos reforma. Sia
reforma pagrisdama Protokolo
Nr. 4 6 dalimi, Taryba akivaizdZiai sieké
apeiti specialias procediras, skirtas keisti
pirminés Bendrijos teisés, pavyzdziui, Proto-
kolo Nr. 4, normas.

60. Teisingumo Teismas ne karta yra nu-
sprendes, kad ,aktas tik tuomet laikomas
priimtu piktnaudZiaujant jgaliojimais, jei,
remiantis objektyviais, tinkamais ir suderi-
namais duomenimis, paaiskéja, kad jis buvo
priimtas tik ar i§ esmés siekiant kity nei
nurodyti tiksly arba siekiant i$vengti Sutar-
tyje numatytos konkreciu atveju taikytinos
procediros” *2.

61. Akivaizdu, kad Siuo atveju $ios salygos
néra tenkinamos.

62. Pirma, Protokolo Nr. 4 6 dalis jtvirtina
procedara, kuri reikalauja, kad Komisija

42 — 1990 m. lapkri¢io 13 d. Sprendimo FEDESA ir kt., C-331/88,
Rink. p. 1-4023, 24 punktas ir jame minéta teismy praktika.
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pateikty pasialyma keisti pagalbos medvilnei
schemg, o Europos Parlamentas ir ESRK dél
jo pateikty savo nuomones. Komisija ir
Taryba baty sunku apkaltinti piktnaudziavus
igaliojimais, nes jos nuosekliai laikési Sios
procediiros pagal MacSharry BZUP reformos
principus modifikuodamos pagalbos medvil-
nei schema.

63. Antra, Taryba jau anks¢iau rémési 6 da-
limi ir ankséiau galiojusia 11 dalimi tam, kad
atlikty esminius Protokolo Nr. 4 pakeiti-
mus*®. I§ tikryjy priémus Reglamenta
Nr. 1050/2001 ir Reglamenta
Nr. 1051/2001, netiesioginiy i$émoky medvil-
nei, kurios teikiamos per valymo jmones,
schema reglamentavo ne Protokolo Nr. 4
nuostatos, o jo pagrindu priimti Bendrijos
reglamentai. I$ tiesy Protokolas Nr. 4 apskri-
tai nebuvo pakeistas gin¢ijamu reglamentu,
kuris keité su medvilnés sektoriumi susijusias
Reglamento Nr. 1783/2003 nuostatas.

64. Siomis aplinkybémis atrodé akivaizdu,
jog keiCiant Bendrijos pagalbos medvilnei

43 — Pavyzdziui, Zr. 1995 m. birzelio 29 d. Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1553/95, penkta karta i$ dalies kei¢iantis paramos
medvilnei sistema, ivesta Graikijos stojimo akto Protokolu
Nr. 4 (OL L 148, 1995, p. 45), priimtas remiantis Protokolo
Nr. 4 11 dalies ankstesne redakcija; arba Reglamenta
Nr. 1050/2001, priimta remiantis 6 dalimi; Zr. Sios i§vados
8 punkty.
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schemg reikia remtis 6 dalimi. Ispanijos
Karalysté nepateiké jrodymy, kad taip elgda-
masi Taryba sieké kity nei ginc¢ijamame
reglamente jtvirtinti tiksly.

65. Todél néra ,objektyviy, tinkamy ir su-
derinty duomeny®, kuriais remiantis baty
galima pripazinti, kad Taryba tyCia pasinau-
dojo Protokolo Nr. 4 6 dalyje jtvirtinta
procedura, tik ar i§ esmés siekdama kity nei
nurodyti tiksly arba siekdama i$vengti Su-

tartyje numatytos specialios procedaros.

66. Todél treciasis ieskinio dél panaikinimo
pagrindas taip pat nepagristas.

D — Ketvirtasis ieskinio pagrindas: pagrin-
diniy principy pazeidimas

67. Dél patogumo pirmiausia nagrinésiu su
teiséty lakesciy principo paZzeidimu susiju-
sius argumentus, o véliau — Ispanijos Kara-
lystés nurodyta proporcingumo principo
pazeidima.

1. Teiséty lukesciy principo pazeidimas

68. Ispanijos Karalystés teigimu, nagrinéja-
mo sektoriaus tkio subjektai teisétai tikéjosi,
kad galés toliau naudotis Bendrijos pagalba,
kuri nepakenks tolesniam kultiros augini-
mui. Gindijamy nuostaty priémimo buvo
nejmanoma numatyti, ir yra jis nepateisina-
mas nei socialiniu ir ekonominiu aspektu, nei
Europos Sajungos tarptautiniais jsipareigoji-
mais.

69. Siuos teiginius galima paneigti.

70. Pirma, vargu ar gincCijamas priemones
galima pavadinti nenumatytomis, kaip reika-
lauja teismy praktika **, BZUP reforma buvo
politiniy svarstymy objektas nuo 1992 mety.
2003 m. Taryba galutinai apsisprendé dél
pagrindinio MacSharry reformy principo —
peréjimo nuo paramos kainoms ir gamybai
prie akininky pajamy rémimo politikos. Sie
principai aiskiai jtvirtinti ir jgyvendinti pri-
imtame Reglamente Nr. 1782/2003. Be to,

44 — Zr. 1978 m. vasario 1 d. Sprendimo Liihrs, 78/77, Rink.
p. 169, 6 punkty; 1987 m. kovo 11 d. Sprendimo Van den
Bergh en Jurgens pries Komisijg, 265/85, Rink. p. 1155,
44 punkty.
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Tarybos prasymu Komisija 2003 m. priémeé
komunikata *°, kuriame paaiskino, kaip ji
ketina keisti pagalbos medvilnei schemgy,
atsizvelgdama | naujus BZUP principus.
Todél ginéijamame reglamente jtvirtinta
nauja pagalbos medvilnei schema néra ne-
numatyta ir nenuspéjama.

71. Be to, pradiniame Komisijos pasitlyme
buvo numatyta, kad 2001 m. pagalbos
schema nebegalios pasibaigus 2004—2005
gamybos metams, o nauja pagalbos schema
pradés veikti nuo 2005 m. rugséjo 1 d. ir bus
taikoma 2005 m. pavasarj pasétai medvil-
nei*, I§ tiesy nauja pagalbos schema buvo
priimta 2004 m., ta¢iau jsigaliojo tik 2006 m.
kartu su kitomis BZUP reformomis. Bendri-
jos teisés akty leidéjas turéjo teise manyti,
kad $io laikotarpio pakanka tkio subjektams
prisitaikyti prie naujosios schemos. Kadangi
gin¢ijamas reglamentas buvo priimtas tokio-
mis aplinkybémis, dkio subjektai negali teigti,
kad buvo paZeisti jy teiseéti likesciai *’.

72. Antra, Teisingumo Teismas daug karty
pripazino, kad ,nors teiséty likes¢iy apsau-
gos principas yra vienas i§ pagrindiniy
Bendrijos principy, ukio subjektai negali
pagristai tikétis iSlaikyti esamos padéties,

45 — 7r. 12 i$naa.
46 — KOM(2003) 698 (galutinis), 2.5 punktas.

47 — Be kita ko, zr. 44 i¥naSoje minéto sprendimo Lithrs 6 punkta;
1996 m. spalio 16 d. Sprendimo Efisol pries Komisijg,
T-336/94, Rink. p. 11-1343, 31 punkta.
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kuri gali pasikeisti Bendrijos institucijoms
igyvendinant savo diskrecija, ypa¢ tokioje
srityje, kaip antai bendras rinkos organizavi-
mas, kurio tikslas yra nuolatinis derinimas su
besikei¢ian¢iomis ekonominémis saly-
gomis* *%,

73. Tarybai buvo aiskiai suteikti jgaliojimai
keisti pagalbos medvilnei schema (i$ pradziy
remiantis Protokolo Nr. 4 11 dalimi, o vé-
liau — 6 dalimi), atsizvelgiant | kintancias
ekonomines, socialines ir politines salygas.
Siais jgaliojimais ji pasinaudojo keleta karty.
Kadangi Bendrijos institucijos turi teise savo
nuozidra pasirinkti taikytinas priemones,
medvilnés sektoriuje veikianéios jmonés ne-
turi teisés reikalauti i$laikyti esama padétj ar
i$saugoti pranasumag, kuris joms buvo suteik-
tas ir kuriuo jos naudojosi tam tikra laiko-
tarp149.

74. Todél Ispanijos Karalystés ieskinio pa-
grindas, susijes su teiséty lukesé¢iy principo
pazeidimu, yra nepagrjstas.

48 — Be kita ko, Zr. 1994 m. Sprendimo Crispoltoni sujungtose
bylose C-133/93, C-300/93 ir C-362/93, Rink. p. [-4863,
56 punkta ir jame minéta teismy praktika. Siame kontekste
pazymétina, jog Reglamento Nr. 1782/2003 22 konstatuoja-
moji dalis numaté, kad ,paramos gavéjai negali remtis
nepakitusiy paramos salygy i$laikymu ir turi bati pasirenge
galimiems schemy pakeitimams, atsizvelgiant | rinkos
pokycius®.

49 — Pavyzdziui, zr. 1994 m. liepos 14 d. Sprendimo Graikija pries
Tarybg, C-353/92, Rink. p. 1-3411, 45 punkty ir jame minéta
teismy praktika.
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2. Proporcingumo principo pazeidimas

75. Bendrijos institucijos turi didele diskre-
cija priimti priemones, tinkamas pasiekti
Bendrijos teisés akto siekiamus tikslus, ypa¢
susijusiy su zZemés ukio produkty rinky
valdymu®®. Vis délto taip pat akivaizdu,
kad, norint i8laikyti teisés akty Zzemés akio
sektoriuje teismine kontrole, institucijy dis-
krecija turi bati ribota.

76. Teisingumo Teismas taip pat pareiske,
kad ,proporcingumo principas <...> reika-
lauja, kad Bendrijos institucijy veiksmai
nevirsyty to, kas tinkama ir batina teisétiems
nagrinéjamuy teisés akty tikslams pasiekti,
todél, kai galima rinktis i§ keleto tinkamuy
priemoniy, reikia taikyti maziausiai varzan-
¢ig, o sukelti nepatogumai neturi buti
neproporcingi nurodytiems tikslams*>',

77. Vadovaujantis Teisingumo Teismo prak-
tika, akivaizdu, kad tokiais atvejais teismine
kontrolé turéty apsiriboti nustatymu, ar
konkrecios priemonés yra ,akivaizdZiai ne-
tinkamos® siekiant numatyty tiksly, o ne ar
pasirinktos priemonés yra vienintelés ar

50 — 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Jippes ir kiti pries Komisija,
C-189/01, Rink. p. I-5689, 80 punkta ir jame minéta teismy
praktika.

51 — Idem, 81 punktas ir jame minéta teismy praktika.

geriausios i§ galimy $iems tikslams pasiek-
ti®%. Jei Bendrijos institucija padaré akivaiz-
dzia vertinimo klaidg, jos priimta priemoné
bus akivaizdziai netinkama ir prie$taraus
proporcingumo principui®®, I§ tiesy tokia
klaida pati savaime padaro visus motyvus,
kuriais ji paremta, nepagristus, o dél to
Bendrijos institucijy diskrecijos jgyvendini-
mas tampa nepagristas. Logiskai i$plaukia,
kad $i teismy praktika negali bati aiskinama
kaip atleidzianti Bendrijos institucijas nuo
bet kokio gin¢ijamy priemoniy ir numatyty
tiksly atitikimo patikrinimo.

78. Tam tikrais atvejais i§ proporcingumo
principo i$plaukia nacionalinés valdzios in-
stitucijy pareiga ,atidziai i$nagrinéti galimy-
be pasirinkti maziau laisva judéjima apribo-
janéias priemones ir jy atsisakyti, tik jei ju
netinkamumas siekiamo tikslo atzvilgiu buvo
aigkiai jrodytas”>*,

79. Nemanau, kad galima savaime taikyti
tokj griezta jpareigojima vertinant Bendrijos
priemones ir kad nacionalinés bei Bendrijos

52 — Idem, 82-83 punktai bei juose minéta teismy praktika.

53 — 1996 m. lapkricio 12 d. Sprendimo Jungtiné Karalysté pries
Tarybg, C-84/94, Rink. p. 1-5755, 50-67 punktai ir ypac¢
58 punktas.

54 — 2005 m. lapkric¢io 12 d. Sprendimo Kowmisija pries Austrijg,
C-320/03, Rink. p. I-9871, 87 punktas. Byloje buvo nagriné-
jama aplinkos apsauga laisvo prekiy judéjimo saskaita
skatinanti nacionaliné priemone.
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institucijos turi buti vienodai atidzios pri-
imdamos teisés aktus. I$ tikryjy poZidris, kad
Bendrijos priemonéms taikomas ne toks
grieZtas proporcingumo standartas, yra kri-
tikuotinas. Taciau, ji (bent i§ dalies) pagrin-
dzia aplinkybé, kad Bendrijos priemonés
priimamos vadovaujantis Bendrijos sprendi-
my priémimo procediira ir siekia bendrojo
Bendrijos intereso, o nacionalinés priemonés
paprastai jgyvendina nacionalinius interesus,
kurie nebutinai sutampa su Bendrijos inte-
resais *°.

80. Taciau, mano pozZiuriu, proporcingumo
principas jpareigoja, kad Bendrijos instituci-
jos bent jau buty tikros, jog priemonés,
kurias jos sitlo priimti, baty prima facie
tinkamos teisétiems atitinkamy teisés akty
tikslams pasiekti, bei suprasty, kokius ribo-
jimus jos gali sukurti. Prie$ingu atveju
Teisingumo Teismas negali tikrinti, ar Bend-
rijos institucijos virsijo tai, ,kas yra tinkama
ir batina teisétiems atitinkamy teisés akty
tikslams pasiekti®, ir ar (jei, kaip $iuo atveju,
buvo galima rinktis i§ keliy tinkamy prie-
moniy) buvo pasirinkta ,maziausiai ribojan-

55 — Sj pozitrj isdésté generalinis advokatas F. G. Jacobs pirmoje
Journal of Environmental Law organizuotoje konferencijoje,
vykusioje 2005 m. lapkricio 24 d. University College London.
Jos teksta greitu laiku planuojama publikuoti minétame
Zurnale.
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ti“ priemoné, kad ,atsirade nepatogumai”
nebity ,neproporcingi siekiamiems tiks-
lams®. Bet kuriuo atveju Bendrijos instituci-
jos privalo sugebéti pateisinti savo sprendi-
mus, jei jie Teisingumo Teisme gincijami dél
proporcingumo principo pazeidimo.

81. Todél, atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta,
manau, kad Ispanijos Karalystés teiginys, kad
buvo pazeistas proporcingumo principas, yra
i§ dalies pagrjstas dviem atzvilgiais.

a) Neatliktas poveikio tyrimas

82. Zinoma, kad Komisija neatliko jokio
preliminaraus tyrimo, skirto isiaiskinti tiké-
ting socialinj ir ekonominj jos pasiilytos
naujos pagalbos medvilnei schemos poveikj.
Nors né viena konkreti Bendrijos teisés
nuostata tiesiogiai nenumato tokios pareigos,
Ispanijos Karalysté Teisingumo Teisme nu-
rodé, kitoms $alims nepareiskus priestaravi-
my, kad tokie poveikio tyrimai buvo tinka-
mai atlikti prie§ pasialant kity Zemés akio
sektoriy reformas °°.

56 — Taip pat zr. 21 punkte pateiktus ESRK teiginius.
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83. Per posédi Komisija i$saké nuomone,
kad poveikio tyrimas nebuvo batinas, nes
pagalbos medvilnei schema yra nesudétinga,
palyginti su kitais bendro rinkos organizavi-
mo atvejais (t. y. paprastas mechanizmas,
tiesiogiai susiejantis remiama vidaus rinkos
kaing ir iSorine pasauline rinkos kaing).
Mano pozidriu, $is teiginys yra nepagristas
faktais ir pernelyg supaprastintas. Visa zemés
ukio ekonomika yra tarpusavyje susijusi,
o kalbant apie zemés tkio produkty savybes,
butina atlikti pirminj jy perdirbima vietoje,
tokia veikla yra svarbus vietinis darbo ir
pajamuy Saltinis. Bendrijos teisés akty leidéjas
jau pripazino, kad yra ry$ys tarp medvilnés
gamybos ir pirminio medvilnés perdirbimo
etapo (valymo), sukurdamas pagalbos
schema, kuri aiskiai buvo skirta remti
medvilnés augintojus ir valymo jmones.

84. Vykstant posédziui Taryba taip pat
laikési nuomonés, kad ji neprivaléjo atsi-
zvelgti | reformy poveikj medvilnés valymo
imonéms. Esu jsitikinusi, kad apskritai Tary-
ba teisingai teigia, jog EB 37 straipsnis ir jo
pagrindu priimtos priemonés susijusios ne su
pramone, o su Zemés akiu.

85. Vis délto Sioje byloje yra keletas isskirti-
niy aplinkybiy. Pagal EB 32 straipsnj, zemés
tikio produktai BZUP prasme yra apibrézia-
mi kaip ,zemdirbystés, gyvulininkystés bei

zuvininkystés produktai ir tiesiogiai su jais
susije pirminio perdirbimo produktai. Tei-
singumo Teismas placiai apibrézé ,pirminio
perdirbimo“ savoka sprendime Konig kaip
sreiskiancia aiskig baziniy produkty ir gamy-
bos procese pagaminty produkty tarpusavio
ekonomine priklausomybe, nesvarbu, kiek
yra gamybos stadijy“>’.

86. Valymas yra pirminis medvilnés Zaliavos
perdirbimo | produkta, kuris gali bati pa-
teiktas j rinka papildomai perdirbti ir (arba)
panaudoti kitiems produktams, pavyzdziui,
audiniams, etapas. Todél néra aigku, ar
valytos medvilnés negalima laikyti Zemés
ikio produktu BZUP prasme. Be to,
2001 m. pagalbos schema ai$kiai skirta
tiek medvilnés augintojams, tiek valymo
imonems 58,

87. Bet kuriuo atveju Teisingumo Teisme
Ispanijos Karalysté nurodé, Tarybai ir Komi-
sijai nepriestaravus, kad medvilné turi bati
valoma netoli jos gamybos vietos ir negali
buti gabenama ilgus nuotolius. Todél aki-
vaizdu, kad nuo medvilnés gamybos labai

57 — 1974 m. geguzés 29 d. Sprendimo 185/73, Rink. p. 607,
13 punktas.

58 — Zr. 10-12 punktus.
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priklausomoje Zemés ukio bendruomenéje su
$iuo produktu susijes uzimtumas aktualus ne
tik asmenims, dirbantiems Zemés ukio sek-
toriuje, bet ir valymo jmoniy darbininkams.

88. Priesingai, naujoji pagalbos schema, su-
teikianti tiesiogine pagalba dkininkams ir
nenumatanti jos teikimo salygos, kad med-
vilné baty parduodama valymo jmonéms,
gali ekonomiskai susilpninti vietine medvil-
nés valymo pramone. ISnykus vietinéms
medvilnés valymo jmonéms, tose teritorijose
sumazés medvilnés gamyba. Todél, nors
galiu sutikti su tuo, kad valymo jmoniy
perspektyvos neturéjo biiti pagrindinis Bend-
rijos teisés leidéjo rapestis jtvirtinant nauja
paramos schemag, nemanau, jog buvo galima j
jas visikai neatsizvelgti, nesukeliant abejoniy
dél taikomy priemoniy proporcingumo.

89. Neatlikus poveikio tyrimo, kyla keletas
akivaizdziy klausimy. Visy pirma neaisku, ar
buvo koks nors pagrindas (i$skyrus vien
aritmetinj) nustatyti atsietos ir susietos
pagalbos santykj 65% : 35% ir manyti, kad
abu komponentai veiks tinkamai ir palaikys
reikiamas ekonomines salygas, kurios uztik-
rinty medvilnés gamybos islikima atitinka-
muose regionuose. Kitas klausimas, kodél ir
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kaip Komisija ir Taryba padaré i$vada, kad,
nepakitus bendrajam pagalbos dydziui, bet i$
esmés pertvarkius jos struktara ir mokéjimo
btada, neatsiras pernelyg didelio pasalinio
poveikio, kurj reikéty vertinti.

90. Europos Parlamentas®® ir ESRK® at-
kreipé démesj i tam tikrus sialomos schemos
aspektus, kurie, jy poziariu, galéjo labai
pakenkti regioniniam kaimo uZimtumui. Jie
pasialé esminiy pakeitimy. Pavyzdziui, Eu-
ropos Parlamentas pasitilé pakeisti atsietos ir
susietos pagalbos santyki i 20% : 80%°.
Remiantis konsultacine procedira, pagal
kurig buvo priimtas gin¢ijamas Reglamentas,
Komisija ir Taryba nebuvo teisiskai jpareigo-
tos formaliai ir vie$ai atsakyti i Europos
Parlamento ir ESRK kritika. Nepaisant to,
atsizvelgiant | tai, kad S$ie prieStaravimai
issakyti dél sialomos naujos pagalbos sche-
mos esmés, buvo galima tikétis, jog Komisija
atidZiau i$nagrinés tikéting savo pasiilymo
socialinj ir ekonominj poveikj (galbut atlik-
dama poveikio tyrima $ioje stadijoje) ir (arba)
gin¢ijamo reglamento preambuléje pateiks
iSsamesnius motyvus, kodél Taryba mano,
jog naujoji schema yra tinkama. Taciau nieko
panasaus nebuvo padaryta.

59 — Zr. 20 punkta.
60 — Zr. 21 punkta.
61 — Zr. 20 punkta.
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91. Tai, kad sialant radikalius pakeitimus
nebuvo atliktas poveikio tyrimas, nebutinai
rei$kia, kad Komisija (o per ja ir Taryba)
nebuvo pakankamai informuotos apie tikéti-
ng sialomy pakeitimy poveikj, jog galéty
idiegti nauja proporcingumo reikalavima
atitinkancia schemyg, ir kad jos tuo momentu
turéjo jvykdyti formalumg — atlikti specifinj
poveikio tyrima. Taciau i§ Teisingumo Teis-
mui pateiktos medziagos ir per posédj
pateikty Zodiniy pastaby i$plaukia, kad jos
neturéjo tokiy duomeny.

92. Be to, i Komisijos ir Tarybos pastaby,
pateikty vykstant posédziui, paaiskéjo, jog
priimdamos gin¢ijama reglamenta instituci-
jos visy pirma sieké uztikrinti, kad nauja
schema atitikty biudZeto neutralumo princi-
pa. Kadangi Komisija ir Taryba laiké Bend-
rijos pagalbos medvilnés sektoriui schema
paprasta, jos veikiausiai daré prielaida, jog
Protokolo Nr. 4 ir gin¢ijamo reglamento
tikslus galima pasiekti vien uztikrinus, kad
bendra Bendrijos pagalbos medvilnés sekto-
riui suma, teikiama pagal nauja schema, isliks
nepasikeitusi.

93. Ispanijos Karalysté rimtai suabejojo Sia
prielaida. Svarbiausia ji jrodé, kad institucijos
neatkreipé démesio | tai, jog biudzeto ne-

kei¢iantys pakeitimai dél naujos struktaros ir
naujy pagalbos mokéjimo mechanizmy gali
turéti poveikj regioninei kaimo ekonomikai,
kuris baty priesingas Protokolo Nr. 4 ir
gin¢ijamo reglamento tikslams.

94. Kadangi nebuvo atliktas poveikio tyri-
mas, tam tikri Komisijos ir Tarybos sprendi-
mai atrodo savavaligki. Sios bylos nagrinéji-
mo metu minétos institucijos nesugebéjo ju
jtikinamai pagrjsti. Ypa¢ atkreiptinas déme-
sys | du aspektus: i tai, kad nebuvo atsizvelgta
i naujos schemos poveikj vietinei medvilnés
perdirbimo pramonei (t. y. valymo jmonéms)
ir j konkretaus susietos ir atsietos pagalbos
santykio nustatyma.

95. Padarydama tokia i$vadg, privalau paai$-
kinti, kad a$ nebatinai sutinku su Ispanijos
Karalystés Teisingumo Teismui pateikty
dviejy tyrimy iSvadomis. Teisingumo Teis-
mas neprivalo pateikti Ispanijos Karalystés
pozicijos ir Tarybos bei Komisijos pozicijos
ekonominio vertinimo. Akivaizdu, kad abu
minéti vertinimai labai skiriasi kai kuriais
aspektais. Siy skirtumy analizé turéjo bati
atlikta iki radikaliai skirtingos naujos pagal-
bos schemos jgyvendinimo, o ne po jo.
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Lyginamoji lentelé, kuri parodo santykinj
kvie¢iy, kukurizy ir medvilnés auginimo
pelningumg pasauliniy kainy lygmeniu, kuria
Komisija pridéjo prie savo pareiskimo, negali
prilygti tokiam tyrimui.

96. Todél nesu jsitikinusi, jog Taryba ir
Komisija pakankamai jvertino tikéting pasiii-
lytos naujos schemos poveiki medvilnés
augintojams ir susijusioms Zemés akio bend-
ruomenéms, kad galéty jtvirtinti schema,
kurios ypatybés nebuty savavaliskai nustaty-
tos ir (arba) kurios padariniai negaléty biati
neproporcingi. Nesant poveikio tyrimo, su-
nku suprasti, kaip Taryba ir Komisija galéjo
padaryti iSvada, jog naujoji pagalbos schema
yra tinkamiausia priemoné ,kad baty uz-
tikrintos ekonominés salygos, leidziancios §j
derliy duodanciuose regionuose plétoti med-
vilnés auginimo pramone ir neleidZiancios
kity kultariniy augaly auginimui i$stumti
medvilnés auginimo®, kaip reikalauja gin¢i-
jamas reglamentas.

b) Tiesioginiy darbo jégos sanaudy nejtrau-
kimas j skai¢iavimag

97. Taryba daro prielaida, kad udkininkai
apsisprendzia auginti medvilne ar kitas
kultiras, atsizvelgdami | bendra susietos ir
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atsietos pagalbos suma. Mano nuomone, $is
pozitris yra klaidingas. Ispanijos Karalysté
teisingai teigia, kad akininkams turint teise i
atsietg pagalba nesvarbu, ar jie augina
medpvilne, ar ne; jie pasirinks auginti medvil-
ne tik tada, jei, atsizvelgiant | susietos
pagalbos sumg, pardavimo rinkos kainomis
pajamas ir gamybos sanaudas, §i veikla bus
jiems ekonomiskai naudinga.

98. Remdamasi Komisijos pateiktais duome-
nimis, Taryba teigia, kad vieno hektaro
medvilnés auginimo sanaudos, net pridéjus
derliaus nuémimo sanaudas, yra mazesnés
nei uz hektarg teikiamos susietos pagalbos ir
pajamy i§ pardavimo suma. Taryba tvirtina,
kad medvilnés gamybos sanaudos sudaro
1045 eurus hektarui. Taryba daro i$vada,
kad galiojant naujajai pagalbos schemai
Ispanijos tkininkams visada bus ekonomis-
kai naudinga auginti ir nuimti medvilne, nes
remiantis gin¢ijamu reglamentu teikiama
susieta pagalba yra 1039 eurai uz hektars,
prie kuriy dar reikia pridéti pajamas i$
medvilnés pardavimo, kurios sudaro apie
744 eurus uz hektara.

99. Taciau Taryba (kaip ir Komisija), skai-
¢inodama medvilnés auginimo ir nuémimo
sanaudas, nejskaic¢iavo fiksuoty darbo uzmo-
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kes¢io sanaudy ®*. Per posédj Komisija nu-
rodé, kad fiksuotos darbo uzmokeséio sa-
naudos nebuvo pridétos dél metodiniy klia-
¢iy. Ispanijos Karalysté grieztai priestarauja
$iam poziariui, teigdama, kad darbo jeégos
sanaudos sudaro apie 630 eury hektarui.
Atsizvelgus | S$ias sgnaudas, auginant ir
parduodant medvilnés produkcija Gkininky
gaunama bruto pelno marza sumazéja tiek,
kad jiems pasidaro ekonomiskai nenaudinga
auginti medvilne.

100. I$samiai nenagrinéjant visy Saliy pa-
teikto skai¢iavimo, man atrodo, kad jei
medvilné yra kultara, kurios auginimui
budingos didelés darbo jégos sanaudos (kaip
nurodé Ispanijos vyriausybé, o Tarybai ne-
priestaravo), bendros darbo uzmokescio sa-
naudos, t. y. tiek sezoninés, tiek fiksuotos,
yra i$ tikryjy svarbus visy sanaudy elemen-
tas. Todél Sios sanaudos neabejotinai turi
itakos tkininkams apsisprendziant auginti ir
nuimti medvilne.

101. Nagrinéjant byla nei Taryba, nei Komi-
sija nepateiké duomeny, kurie paneigty
Ispanijos Karalystés pateikta darbo jégos

62 — Priedingai, buvo jskaifiuotos sezoninés darbo uzmokes¢io
iSlaidos.

sanaudy skaic¢iavima. Jos taip pat nejrodé, jog
fiksuotos darbo uzmokescio sgnaudos yra
tokia nereik$minga visy medvilnés gamybos
darbo jégos sanaudy dalis, kad i jas pagristai
buty galima nekreipti démesio. I$ to iSplau-
kia, kad Taryba, priimdama ginéijama regla-
menty, padaré akivaizdzig vertinimo klaidg,
nes neatsizvelgé | darbo uzmokeséio sanau-
das ir ju galima poveikj kininky sprendimui
auginti medvilne ar kitas kultaras. Todél
buvo pazeistas proporcingumo principas.

c) Isvada dél proporcingumo principo

102. Nurodytas gincijamo reglamento tikslas
yra i$laikyti ekonomines sglygas, kurios
uztikrinty, kad baty toliau plétojama med-
vilnés gamyba atitinkamuose regionuose ir
jos neiéstumty konkuruojancios kultiros 3.
Priimdama nauja pagalbos schemg, i$ anksto
neatlikusi pakeitimy tikétino poveikio visam
medvilnés sektoriui tyrimo (ir ypac neatsi-
zvelgusi | naujos schemos pasekmes valymo
imonéms ir jy nulemtas pasekmes medvilnés
gamybai ir nepagrisdama 65 % : 35 % atsietos
ir susietos pagalbos santykio nustatymo),
Taryba priémé savavaliskus sprendimus, pa-

63 — Zr. 24 punkta.
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zeidZzian¢ius proporcingumo principa. Neat-
sizvelgusi | fiksuotas darbo uzmokeséio
sanaudas apskai¢iuodama susietos pagalbos
dydj, Taryba padaré ai$kia vertinimo klaida.
Sias abiem atzvilgiais Taryba nejrode, kad
nauja pagalbos schema apima ,tinkamas ir
butinas“ priemones pasiekti norimus tikslus.
Siuo pozidriu ginc¢ijamas reglamentas pazei-
dzia proporcingumo principg, todél Ispanijos
Karalysteés ieskinys yra pagristas.

d) Panaikinimo apimtis

103. Kaip teisingai nurodo Ispanijos Kara-
lysté, 100 c straipsnio pripaZinimas negalio-
jané¢iu padaryty kitas nauja pagalbos medvil-
nei schema reguliuojancias nuostatas nerei-
kalingas. Todél manau, kad Teisingumo
Teismas taip pat turéty pripazinti negalio-
janéiu  Reglamento  Nr.  1782/2003
IV antrastinés dalies 10a skyriu (,Specialio-
sios i8mokos uz medvilne®), kaip prasé
Ispanijos Karalysté. Taip buty panaikinta
naujoji pagalbos medvilnei schema.
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104. Panaikinimas neabejotinai sukels rimty
pasekmiy. Kadangi nauja schema jsigaliojo
nuo 2006 m. sausio mén., tikétina, jog
tkininkai jau suderino savo gamybos strate-
gija numatydami, kad bus taikomos naujos
schemos salygos. Taip pat tikétina, kad
atitinkamos valstybés narés jau émési nauja
schemg jgyvendinanéiy priemoniy. Be to,
Tarybai ir Komisijai reikéty nemazai laiko
parengti panaikinta schema pakeic¢iancia
paramos schema.

105. Teisingumo Teismui priémus spren-
dima pripazinti minétas gin¢ijamo reglamen-
to dalis negaliojanciomis, teisinio saugumo
tikslu ir siekiant i$vengti teisinio reglamen-
tavimo spragy, kurios turéty akivaizdziy
neigiamy pasekmiy viesiesiems ir privatiems
interesams, biaty pagrista, jog Teisingumo
Teismas, vadovaudamasis EB 231 straipsnio
antrgja pastraipa, nuspresty, kad panaikintos
nuostatos buty paliktos galioti protinga
laikotarpj, kol bus priimtas ir jsigalios naujas
Bendrijos teisés aktas, atitinkantis priimsima
sprendima ®*,

64 — Zr. Teisingumo Teismo praktika, prasidéjusia 1973 m.
birZelio 5 f Sprendimu Komisija pries Tarybg (81/72, Rink.
p. 575) ir uisibaigusia 2006 m. vasario 10 d. Sprendimu
Komisija pries Europos Parlamentq ir Tarybg (C-178/03,
Rink. p. 1-107, 61-65 punktai).
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IV — I$vada

106. Todél Teisingumo Teismui sitlau:

— Panaikinti Reglamento Nr. 1782/2003 IV antrastinés dalies 10a skyriy, jtraukta
Reglamentu Nr. 864/2004, kaip prie$taraujantj proporcingumo principui.

— Reglamento Nr. 1782/2003 IV antrastinés dalies 10a skyriy, jtraukta
Reglamentu Nr. 864/2004, palikti galioti protinga laikotarpi, kol bus priimtos
ir jsigalios ji pakeic¢iancios naujos nuostatos, atitinkancdios proporcingumo
principa.

— Nurodyti Tarybai padengti savo ir Ispanijos Karalystés patirtas bylinéjimosi
islaidas.

— Nurodyti Komisijai padengti savo bylinéjimosi islaidas.
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