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ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v pfipravné komisi a na prvni
konferenci smluvnich stran Dohody v ramci Umluvy Organizace spojenych narodii o
moiském pravu o zachovavani a udrZitelném vyuZivani morské biologické rozmanitosti
v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti, jimz se stanovi postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na
zavére¢ném zasedani piipravné komise a na prvnim zasedani konference smluvnich stran
Dohody v ramci Umluvy Organizace spojenych narodii o moiském pravu o zachovavani a
udrzitelném vyuzivani moiské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni
jurisdikce v souvislosti se zamyslenym piijetim jednaciho fadu konference smluvnich stran,
finan¢nich pravidel, podle nichz se bude fidit financovani konference smluvnich stran,
financovani sekretariatu a vSech pomocnych organii a praktické uplatnovani financniho
mechanismu dohody.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Dohoda Vv ramci Umluvy Organizace spojenych narodéi o moiském pravu
0 zachovavani a udrZitelném vyuzZivani morské biologické rozmanitosti
v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce

Cilem dohody v ramci Umluvy Organizace spojenych nirodii o mofském pravu o
zachovavani a udrzitelném vyuzivani moiské biologické rozmanitosti v oblastech za
hranicemi nérodni jurisdikce (,,dohoda o BBNJ*) je lepsi ochrana a fizeni moiské biologické
rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce. Tyto oblasti tvofi téméf dve tretiny
svétového ocednu a pfiblizn€ 95 % jeho objemu a zahrnuji volné mofe a motské dno v
mezinarodnich vodach. Dohoda o BBNIJ se tykd zejména otazek souvisejicich s motskymi
genetickymi zdroji, v€etné otazek tykajicich se sdileni pfinost, opatfeni, jako jsou nastroje
péCe o vybrané oblasti, v€etné¢ chranénych motskych oblasti, posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi a budovani kapacit a pfevodu moiskych technologii. Dohoda o BBNJ vstoupi v
platnost dne 17. ledna 2026. Evropska unie je smluvni stranou dohody o BBNJ.

Komise vedla v letech 2016 az 2023 jednani s cilem uzaviit dohodu o BBNJ na zikladé
pislusnych rozhodnuti Rady®. Kone¢né znéni dohody o BBNIJ bylo piijato mezivladni
konferenci o moiské biologické rozmanitosti v oblastech nachazejicich se za hranicemi
narodni jurisdikce (BBNJ)? dne 19. ¢ervna 2023. EU podepsala dohodu o BBNJ dne 20. z4ii
20233 a ratifikovala ji dne 28. kvétna 20254,

2.2. Konference smluvnich stran dohody o BBNJ

Konference smluvnich stran dohody o BBNJ (,,konference smluvnich stran®) se zfizuje v ¢l.
47 odst. 1 dohody o BBNIJ. Ustanoveni ¢l. 47 odst. 2 stanovi, Ze prvni zasedani konference

! Piijata Radou dne 22. biezna 2016 (UF. vést. L 79, 30.3.2016, s. 32) a dne 19. biezna 2018.

Mezivladni konference o pravné zavazném mezinarodnim néstroji v ramci Umluvy Organizace

spojenych narodii o mofském pravu o zachovavani a udrzitelném vyuzivani moiské biologické

rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce.

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2023/1974 ze dne 18. zafi 2023 o podpisu jménem Evropské unie Dohody
v ramci Umluvy Organizace spojenych narodii o moiském pravu o zachovani a udrzitelném vyuzivani
biologické rozmanitosti moii v oblastech mimo jurisdikci jednotlivych stati (U, vést. L 235, 25.9.2023,
s. 1).

4 Rozhodnuti Rady (EU) 2024/1830 ze dne 17. Gervna 2024 o uzavieni, jménem Evropské unie, Dohody
vramci Umluvy Organizace spojenych ndroddi o moiském pravu o zachovavani a udrzitelném
vyuzivani moftské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi nérodni jurisdikce (Uf. vést. L
2024/1830, 19.7.2024).
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smluvnich stran svola generalni tajemnik OSN nejpozdéji jeden rok po vstupu dohody v
platnost, tj. do 17. ledna 2027.

Podle dohody o BBNJ ma konference smluvnich stran ptijimat akty s pravnimi u¢inky.

Podle ¢l. 47 odst. 4 dohody o BBNJ konference smluvnich stran pfijme na svém prvnim
zasedani konsensem jednaci fad pro sebe (dale jen ,jednaci fad“) a financ¢ni pravidla
upravujici jeji financovani a financovani sekretariatu a vSech pomocnych organa (dale jen
,finan¢ni pravidla®).

2.3. P¥ipravna komise pro vstup Dohody v ramci Umluvy Organizace spojenych
narodi o morském pravu o zachovavani audrzitelném vyuZivani moiské
biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce v platnost

Piipravna komise pro vstup Dohody v ramci Umluvy Organizace spojenych narodd o
mofském pravu o zachovavani a udrzitelném vyuzivani moiské biologické rozmanitosti v
oblastech za hranicemi narodni jurisdikce v platnost (déale jen ,pfipravna komise*) byla
ziizena Valnym shromazdénim OSN® s cilem piipravit svolani prvniho zasedani konference
smluvnich stran. Na svém zavéreéném zasedani pfijme ptipravna komise rozhodnuti o
ptipadnych doporucenich pro konferenci smluvnich stran.

Ptipravna komise je oteviena vSem c¢lenskym statim OSN, ¢lentim specializovanych agentur
a smluvnim stranam Umluvy Organizace spojenych narodi o moiském pravu (,,UNCLOS®).
Po 20. zati 2025 piijimaji rozhodnuti ptfipravné komise pouze staty a organizace regionalni
hospodaiské integrace, které dohodu podepsaly nebo ji ratifikovaly, schvalily, pfijaly nebo k
ni pfistoupily. Pfipravna komise vyvine v dobré vife veskeré usili, aby na zdkladé konsensu
dosahla dohody o podstatnych otazkach®. Zanikne po skon&eni prvni konference smluvnich
stran.

EU je smluvni stranou Umluvy OSN o moiském pravu’ a dohodu o BBNJ ratifikovala. EU je
proto smluvni stranou, kterd se u€astni pfipravné komise.

Ptisti zasedani pfipravné komise je naplanovano na obdobi od 23. bfezna do 3. dubna 2026.
2.4. ZamysSlené akty pripravné komise a konference smluvnich stran

Na svém zaveéreCném zasedani ma piipravnd komise piijmout doporuceni pro konferenci
smluvnich stran dohody o BBNJ ohledné jednaciho tadu, finan¢nich pravidel a praktického
uplatiiovani financniho mechanismu. Konference smluvnich stran dohody o BBNJ piijme na
svém prvnim zasedani vlastni jednaci fad, finan¢ni pravidla, podle nichz se bude fidit
financovani konference smluvnich stran, financovani sekretariatu a vSech pomocnych organti
a rozhodnuti o praktickém uplatiovani financniho mechanismu dohody na zakladé
doporuceni piijatych ptipravnou komisi.

Predpoklada se, Zze jednaci fad bude feSit Cetnost, misto, organizaci a pribéh zasedani
konference smluvnich stran, Uc¢ast pozorovateli, pfipravu potfadii jednani, zastoupeni a
povéteni, ziizeni a fungovani predsednictva, tlohu sekretariatu, dlohu vedouciho sekretariatu,
hlasovani a rozhodovani, zmény jednaciho fadu, ztizeni pomocnych organt, zvlastni postupy

5 Rezoluce Valného shromazdéni OSN 78/272, pfijatd dne 24. dubna 2024, o Dohodé& v ramci Umluvy
Organizace spojenych narodd o moiském pravu o zachovavéani audrzitelném vyuzivani moiské
biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce.

Rezoluce Valného shromazdéni OSN 72/249, piijata dne 24. prosince 2017, o pravné zavazném
mezinarodnim nastroji podle Umluvy OSN o mofském pravu o zachovavani a udrzitelném vyuzivani
moftské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce, bod 17 (pouzitelny pro
ptipravnou komisi, jak stanovi bod 7 rezoluce Valného shromazdéni OSN 78/272)

! UK. vést. L 179, 23.6.1998, s. 1.
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pro pomocné organy podle potieby, jazykovy rezim, pravidla pro volby, postupy pro vyzadani
poradnich stanovisek od Mezinarodniho tribunalu pro moiské pravo, mechanismus spoluprace
s prislusSnymi pravnimi nastroji a ramci a pfisluSnymi globalnimi, regionalnimi,
subregionalnimi a odvétvovymi organy a dalsi pfislusna pravidla v souladu s dohodou.
Jednaci tad ovlivni zptisob piijimani rozhodnuti konference smluvnich stran.

Finan¢ni pravidla stanovi pravidla, podle nichz se bude fidit financovani konference
smluvnich stran, jejiho sekretariatu a vSech pomocnych organti, véetné zakladu pro vyméteny
ptispévek smluvnich stran a ptispévku Unie do rozpoc¢tu dohody, a budou pro smluvni strany
dohody pravné zavazna.

Praktické uplatiiovani finan¢niho mechanismu dohody zfizeného v ¢lanku 52 vymezi, jak
budou jednotlivé prvky finanéniho mechanismu formulovat poskytovani financ¢nich
prostfedkti v ramci dohody na pomoc rozvojovym statim, které jsou smluvnimi stranami, pfi
jejim Gcinném provadeéni a prispivat k nému.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

V zajmu zajisténi fadného fungovani dohody o BBNJ by EU meéla podporovat jednaci tad,
ktery zajisti G¢inné, nakladoveé efektivni, transparentni a fadné fungovéani a organizaci
zasedani konference smluvnich stran a ktery umozni plnou ucast Unie jako smluvni strany v
souladu s dohodou 0 BBNJ.

Aby bylo zajisténo spravné financovani dohody o BBNJ, méla by EU podporovat finanéni
pravidla a praktické uplatiiovani finanéniho mechanismu zptisobem, ktery zavede spravedlivy
a transparentni proces reagujici na situaci kazdé smluvni strany, aby bylo zajiSténo, Ze kazda
smluvni strana prispéje k finan¢ni udrzitelnosti dohody o BBNJ a jejimu provadéni zptisobem,
ktery je spravedlivy a odpovida jejim schopnostem pfispivat.

Ptijeti jednaciho fadu a finan¢nich pravidel je nezbytné pro provadéni a fungovéani dohody o
BBNJ.

4. PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi postoje, které ma jménem Unie zaujmout orgdn zrizeny dohodou, ma-li
tento orgdn prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které doplnuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni vpravy prijaté zakonoddarcem EU*®,

4.1.2.  Uplatinovani v tomto konkrétnim pripade

Piipravna komise je organ ziizeny Valnym shromazdénim OSN. Konference smluvnich stran
je organ ziizeny dohodou o BBNJ.

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Na zévérecném zasedani piipravné komise budou pfijata rozhodnuti o doporucenich pro
konferenci smluvnich stran ohledn€ jednaciho fadu a finan¢nich pravidel. Na svém prvnim
zasedani méa konference smluvnich stran pfijmout jednaci a finan¢ni fad na zakladé
doporuceni ptipravné komise. Akty, které maji piipravnd komise a konference smluvnich
stran piijmout na svém zavérecném a prvnim zasedani, jsou akty s pravnimi ucinky.

Jednaci fad mé pravni ucinky, protoze ovlivituje zpisob pfijimani rozhodnuti konference
smluvnich stran, ktera budou zavazna podle mezinarodniho prava nebo kterd& mohou
rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravnich ptedpisi EU.

Finan¢ni pravidla stanovi zaklad pro piispévek Unie do rozpo¢tu dohody o BBNJ a budou
zavazna podle mezindrodniho prava v souladu s ¢lankem 52 dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢1. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad¢é na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo jednu
z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druhé slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zakladu, a sice na tom, ktery si Zad4 hlavni nebo ptevazujici tcel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatiovani v tomto konkrétnim pripadé

V souladu s ¢lankem 191 a €l. 192 odst. 1 SFEU je EU povinna piispivat k plnéni téchto cilt:
zachovani, ochrana a zlepsovani kvality Zivotniho prostiedi; ochrana lidského zdravi; uvazlivé
a racionalni vyuZzivani pfirodnich zdroji a podpora opatfeni na mezinarodni rovni uréenych
k feSeni regionalnich a celosvétovych problému zivotniho prostfedi, a zejména boj proti
zméng klimatu.

S ohledem na cile a hmotnépravni ustanoveni dohody o BBNJ, jakoZz i na vSechny pfislusné

2%

zékladem navrhovaného rozhodnuti je environmentalni pravni zaklad.
4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 192 odst. 1 SFEU ve spojenti s €.
218 odst. 9 SFEU.

Toto rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU se tyk4 pouze zaleZitosti procesni povahy a
neméni rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty v oblastech upravenych dohodou o
BBNJ. Toto rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU se netykd ptispevkl ¢lenskych stath do
rozpoc¢tu dohody o BBNJ, za které jsou nadale odpovédné Clenské staty.

5. R0zZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda o BBNIJ vytvafi specializovanou instituciondlni strukturu. Ta zahrnuje sekretariat,
védecky a technicky organ, informac¢ni systém, vybor pro budovani kapacit a pievod
moiskych technologii, vybor pro pfistup a sdileni piinosii, financni vybor a vybor pro
dodrzovani dohody. Jak je stanoveno v ¢l. 52 odst. 2 dohody o BBNJ, tyto instituce budou
financovany z vyméfenych ptispévki smluvnich stran na zakladé finan¢nich pravidel.

Finan¢ni institucionalni ndklady Evropské unie na provadéni dohody o BBNJ budou znamy
az po prvni konferenci smluvnich stran, kde by mél byt dohodnut pocatecni rozpocet pro
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dohodu o BBNIJ. Podle ¢l. 47 odst. 6 pism. ¢) dohody o BBNJ pfijima konference smluvnich
stran rozpocet s takovou Cetnosti a na takové finan¢ni obdobi, které urci.

Krom¢ institucionalnich nakladi pfinese provadéni dohody o BBNJ pravdépodobné financni
potfeby na budovéni kapacit v rozvojovych zemich a na pomoc pifi pfevodu moiskych
technologii, ale také naptiklad na ziskavani védeckych poznatkli potiebnych k urceni,
monitorovani a pfezkumu chranénych moiskych oblasti. Dohoda o0 BBNJ ve svém ¢l. 14 odst.
6 stanovi, ze za timto ucelem budou rozvinuté smluvni strany po vstupu této dohody v
platnost kazdoro¢né piispivat do zvlaStniho fondu podle ¢lanku 52 dohody o BBNIJ ¢astkou
rovnajici se 50 % vymeéteného piispévku této smluvni strany do rozpoctu prijatého konferenci
smluvnich stran podle ¢l. 47 odst. 6 pism. e) dohody o BBNJ. Tato platba bude provadéna az
do pfijeti rozhodnuti konference smluvnich stran podle ¢l. 14 odst. 7 dohody o BBNJ.
Potencialni celkové ndklady budou podle dohody o BBNJ vc€as odhadnuty na zaklade
praktického uplatiiovani finan¢nich mechanismt dohody.
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2025/0373 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v pripravné komisi a na prvni
konferenci smluvnich stran Dohody v rdmci Umluvy Organizace spojenych narodi o
moiském pravu o zachovavani a udrZitelném vyuZivani morské biologické rozmanitosti

v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

3)

(4)

Rozhodnutim Rady 98/392/ES! schvalilo Evropské spole¢enstvi Umluvu Organizace
spojenych narodi o moiském pravu ze dne 10. prosince 1982 (dale jen ,,UNCLOS®)
a dohodu ze dne 28. ¢ervence 1994 o provedeni ¢asti X1 této dmluvy.

Dohoda vramci Umluvy Organizace spojenych naroddi o moiském pravu
0 zachovavani a udrzitelném vyuzivani moiské biologické rozmanitosti v oblastech
za hranicemi narodni jurisdikce (dale jen ,,dohoda‘) byla uzaviena Unii na zakladé
rozhodnuti Rady 2024/18307 a [vstoupi] v platnost dne 17. ledna 2026.

Konference smluvnich stran dohody (dale jen ,konference smluvnich stran®) byla
ztizena v ¢l. 47 odst. 1 dohody. Podle ¢l. 47 odst. 4 dohody konference smluvnich
stran piijme na svém prvnim zasedani konsensem jednaci fad pro sebe (dale jen
,jednaci fad*) a finan¢ni pravidla upravujici jeji financovani a financovani sekretariatu
a vSech pomocnych organti (dale jen ,,financni pravidla®).

Ve své rezoluci 78/2723 piijaté dne 24. dubna 2024 rozhodlo Valné shromazdéni
Organizace spojenych ndrodii o zfizeni ptipravné komise pro ptipravu vstupu dohody
v platnost a pro piipravu svolani prvniho zasedani konference smluvnich stran dohody
(dale jen ,,ptipravna komise*), po jehoz skonéeni piipravna komise zanikne.

Rozhodnuti Rady ze dne 23. biezna 1998 0 uzavieni Umluvy Organizace spojenych narodi o motském
pravu ze dne 10. prosince 1982 a dohody ze dne 28. ¢ervence 1994 o0 provedeni ¢asti XI této Umluvy
Evropskym spolecenstvim (Uf. vest. L 179, 23.6.1998, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1998/392/0j).

Rozhodnuti Rady (EU) 2024/1830 ze dne 17. Gervna 2024 o uzavieni, jménem Evropské unie, Dohody
vramei Umluvy Organizace spojenych narodti o moiském pravu o zachovavani a udrzitelném
vyuzivani moiské biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce (Uf. vést. L
2024/1830, 19.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1830/0j).

Rezoluce Valného shromazdéni OSN 78/272, piijata dne 24. dubna 2024, 0 Dohod& v ramci Umluvy
Organizace spojenych narodd o moiském pravu o zachovdvani audrzitelném vyuZzivani motské
biologické rozmanitosti v oblastech za hranicemi narodni jurisdikce.
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(5)

(6)

(7)

(8)

Podle odstavce 9 rezoluce Valného shroméazdéni se predpoklada, ze ptipravna komise
na svém zaveéreCném zaseddni pfijme rozhodnuti o doporucenich pro konferenci
smluvnich stran ohledn¢ jednaciho fadu a finan¢nich pravidel.

Zamyslené akty piipravné komise a konference smluvnich stran budou mit prévni
ucinky.

Je proto nezbytné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na zavérecném
zasedani ptipravné komise a na prvni konferenci smluvnich stran. V zdjmu zajisténi
fadného fungovani dohody by Unie méla podporovat jednaci tad, ktery zajisti ucinné,
nakladové efektivni, transparentni a fadné fungovani a organizaci zasedani konference
smluvnich stran a ktery umozni plnou Gc¢ast Unie jako smluvni strany v souladu s
dohodou.

Aby bylo zajisténo spravné financovani fungovani a provadéni dohody o BBNJ, m¢la
by EU podporovat pfijeti financnich pravidel a praktické uplatiiovani finan¢niho
mechanismu, ktery zavede spravedlivy a transparentni proces reagujici na situaci
kazdé smluvni strany, aby bylo zajisténo, ze kazd4d smluvni strana pfispéje k finan¢ni
udrzitelnosti dohody o BBNJ a jejimu provadéni zptisobem, ktery je spravedlivy a
odpovidd schopnostem kazdé smluvni strany pfispivat. Praktické uplatnovani
finan¢niho mechanismu ztizeného Unii by mélo rovnéz zajistit poskytovani pomoci
rozvojovym statim, které jsou smluvnimi stranami, v jejich usili o provadéni dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na zavéreéném zasedani piipravné komise a na
prvnim zasedani konference smluvnich stran dohody, bude nasledujici:

1)

2)

Unie podporuje pfijeti jednaciho tadu, ktery zajisti G¢inné, nékladové efektivni,
transparentni a fadné fungovani a organizaci zasedani konference smluvnich stran a
ktery umozZni plnou i€ast Unie jako smluvni strany v souladu s dohodou.

Unie podporuje pfijeti financnich pravidel a praktické uplatiovéni finan¢niho
mechanismu, ktery zavede spravedlivy a transparentni proces reagujici na situaci
kazdé smluvni strany, aby bylo zajiSténo, Ze kazda smluvni strana pfisp&je k finan¢ni
udrzitelnosti dohody a jejimu provadéni zptisobem, ktery je spravedlivy a odpovida
schopnostem kazdé¢ smluvni strany pfispivat, a aby finanéni mechanismus rovnéz
zajistil poskytovani pomoci rozvojovym statlim, které jsou smluvnimi stranami, v
jejich Gsili o provadéni dohody.

Clanek 2

Drobné technické upravy postojlii stanovenych v souladu s timto rozhodnutim, které¢ budou v
souladu s postojem Unie stanovenym v ¢lanku 1 amluvy UNCLOS, v dohod¢ a v pravu Unie
muze Unie dohodnout bez dal§iho rozhodnuti Rady.
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Clének 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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