* Kk

£ EUROPEISKA
il KOMMISSIONEN
Bryssel den 21.11.2025
COM(2025) 719 final
2025/0373 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i forberedande
kommissionen och i den forsta partskonferensen for avtalet inom ramen fér Forenta
nationernas havsrattskonvention om bevarande och hallbar anvéndning av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion

SV SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid det sista motet 1 forberedande kommissionen och det forsta motet i
partskonferensen for avtalet inom ramen for Forenta nationernas havsrattskonvention om
bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell
jurisdiktion i samband med det planerade antagandet av partskonferensens arbetsordning, de
finansiella bestdmmelserna for finansieringen av partskonferensen, finansieringen av
sekretariatet och av eventuella underordnade organ samt det operativa genomfdérandet av
avtalets finansiella mekanism.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet inom ramen for Forenta nationernas havsrattskonvention om
bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i omraden
utanfor nationell jurisdiktion

Avtalet inom ramen for Forenta nationernas havsrattskonvention om bevarande och hallbar
anvandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfoér nationell jurisdiktion (BBNJ-
avtalet) har som mal att battre skydda och forvalta marin biologisk mangfald i omraden
utanfor nationell jurisdiktion. Dessa omraden, vilka omfattar det fria havet och det
internationella havsbottenomradet, utgor nastan tva tredjedelar av varldshavens yta och
omkring 95 procent av deras volym. BBNJ-avtalet omfattar i synnerhet fragor som rér marina
genetiska resurser, daribland fragor kring fordelning av nyttan, atgarder som omradesbaserade
forvaltningsverktyg, daribland marina skyddade omraden, miljékonsekvensbedémningar samt
kapacitetsutbyggnad och overféring av marin teknologi. BBNJ-avtalet trader i kraft den 17
januari 2026. Europeiska unionen &r part i BBNJ-avtalet.

Kommissionen férde forhandlingar mellan 2016 och 2023 i syfte att ingd BBNJ-avtalet pa
grundval av relevanta radsbeslut’. Den slutgiltiga texten till BBNJ-avtalet antogs av
regeringskonferensen om BBNJ-processen? den 19 juni 2023. EU undertecknade BBNJ-
avtalet den 20 september 20232 och ratificerade det den 28 maj 2025*.

2.2. Partskonferensen for BBNJ-avtalet

Partskonferensen for BBNJ-avtalet (partskonferensen) inrdttas genom artikel 47.1 i BBNJ-
avtalet. | artikel 47.2 foreskrivs att partskonferensens forsta mote ska sammankallas av FN:s
generalsekreterare senast ett ar efter ikrafttradandet av avtalet, dvs. senast den 17 januari
2027.

Enligt BBNJ-avtalet kan partskonferensen uppmanas att anta akter med rattslig verkan.

! Antagna av radet den 22 mars 2016 (EUT L 79, 30.3.2016, s. 32) och den 19 mars 2018.

2 Regeringskonferensen om ett internationellt rattsligt bindande instrument inom ramen foér Forenta
nationernas havsrattskonvention om bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i
omréden utanfor nationell jurisdiktion

3 Radets beslut (EU) 2023/1974 av den 18 september 2023 om undertecknande p& Europeiska unionens
vagnar av avtalet inom ramen for Férenta nationernas havsrattskonvention om bevarande och hallbar
anvandning av marin biologisk mangfald iomrédden utanfér nationell jurisdiktion (EUT
L 235, 25.9.2023. s. 1).

4 Radets beslut (EU) 2024/1830 av den 17 juni 2024 om ingdende pa Europeiska unionens vagnar av
avtalet inom ramen for Forenta nationernas havsrattskonvention om bevarande och héllbar anvandning
av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (EUT L 2024/1830, 19.7.2024).
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Enligt artikel 47.4 i BBNJ-avtalet ska partskonferensen i samforstand vid sitt forsta mote anta
en arbetsordning for sig sjalv (arbetsordningen) och finansiella bestammelser for sin
finansiering och finansieringen av sekretariatet och eventuella underordnade organ
(finansiella bestammelser).

2.3. Forberedande kommissionen for ikrafttradandet av avtalet inom ramen for
Forenta nationernas havsrattskonvention om bevarande och hallbar
anvandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell
jurisdiktion

Forberedande kommissionen for ikrafttradandet av avtalet inom ramen foér Forenta

nationernas havsrattskonvention om bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk

mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (forberedande kommissionen) inrattades av

FN:s generalférsamling® for att forbereda sammankallandet av partskonferensens férsta mote.

Vid sitt sista mote kommer forberedande kommissionen att fatta beslut om rekommendationer

till partskonferensen.

Forberedande kommissionen &ar 6ppen for alla stater som ar medlemmar i FN, medlemmar i
fackorgan och parter i FN:s havsréttskonvention (Unclos). Efter den 20 september 2025 ska
forberedande kommissionens beslut endast fattas av stater och regionala organisationer for
ekonomisk integration som har undertecknat avtalet eller som har ratificerat, godként,
godtagit eller anslutit sig till avtalet. Férberedande kommissionen ska gora sitt yttersta for att
med arligt uppsat nad en Gverenskommelse i sakfragor, i samforstand®. Den kommer att
upphora att existera vid avslutandet av att den forsta partskonferensen.

EU &r part i Unclos’ och har ratificerat BBNJ-avtalet. EU ar darfor en part som deltar i
forberedande kommissionen.

Né&sta mote i forberedande kommissionen dr planerat till perioden 23 mars—3 april 2026.
2.4, Forberedande kommissionens och partskonferensens planerade akter

Under sitt sista mote kommer forberedande kommissionen att anta en rekommendation till
partskonferensen for BBNJ-avtalet om arbetsordningen, de finansiella bestammelserna och
det operativa genomfdrandet av den finansiella mekanismen. Under sitt forsta moéte ska
partskonferensen for BBNJ-avtalet anta sin egen arbetsordning och finansiella bestammelser
for sin finansiering och finansieringen av sekretariatet och eventuella underordnade organ
samt beslut om det operativa genomférandet av den finansiella mekanismen, pa grundval av
de rekommendationer som antagits av forberedande kommissionen.

Arbetsordningen ar avsedd att reglera tidsintervall och plats for samt organisationen och
genomforandet av partskonferensens moten, observatorers deltagande, utarbetande av
dagordningar, representation och mandat, inrdttande av presidiet och dess funktion,
sekretariatets roll, sekretariatschefens roll, omrdstning och beslutsfattande, &ndringar av
arbetsordningen, inrattande av underordnade organ, sérskilda forfaranden for underordnade
organ vid behov, sprakordning, valregler, forfaranden for att begéra radgivande yttranden fran

5 FN:s generalférsamlings resolution 78/272, antagen den 24 april, 2024 om avtalet inom ramen for
Forenta nationernas havsrattskonvention om bevarande och héllbar anvindning av marin biologisk
mangfald i omraden utanfér nationell jurisdiktion.

6 FN:s generalférsamlings resolution 72/249, antagen den 24 december 2017, om ett internationellt
rattsligt bindande instrument inom ramen for Forenta nationernas havsréttskonvention om bevarande
och héllbar anvandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion, punkt 17
(tillamplig pa forberedande kommissionen i enlighet med punkt 7 i FN:s generalférsamlings resolution
78/272).

7 EGT L 179, 23.6.1998, s. 1.
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Internationella havsrattsdomstolen, mekanismen for samarbete med relevanta rattsliga
instrument och rattsramar och relevanta globala, regionala, subregionala och sektoriella organ,
samt andra relevanta regler i linje med avtalet. Arbetsordningen kommer att paverka det satt
pa vilket partskonferensens beslut fattas.

De finansiella bestimmelserna kommer att faststdlla regler foér finansieringen av
partskonferensen, dess sekretariat och eventuella underordnade organ, inbegripet grunden for
parternas beddmda bidrag och unionens bidrag till avtalets budget, och kommer att vara
rattsligt bindande for parterna i avtalet.

| det operativa genomférandet av avtalets finansiella mekanism, vilken faststalls i artikel 52,
kommer det att definieras hur den finansiella mekanismens olika delar ska formulera, och
bidra till, tillhandahallandet av finansiella resurser inom ramen for avtalet i syfte att hjalpa
konventionsslutande utvecklingslander att genomfora avtalet pa ett effektivt satt.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

For att sdkerstalla att BBNJ-avtalet fungerar val bor EU stddja en arbetsordning som
sakerstaller att partskonferensens moten fungerar och organiseras pa ett effektivt,
kostnadseffektivt, transparent och vélordnat satt och som gor det mojligt for unionen att delta
fullt ut som part i enlighet med BBNJ-avtalet.

For att sdkerstdlla att BBNJ-avtalet finansieras korrekt bor EU stddja ett antagande av
finansiella bestimmelser och ett operativt genomforande av en finansiell mekanism som
innebdr att det faststalls en réttvis och transparent process som tar hansyn till varje parts
situation, i syfte att sakerstalla att varje part bidrar till BBNJ-avtalets finansiella hallbarhet
och dess genomférande pa ett satt som ar rattvist och forenligt med varje parts formaga att
bidra.

Antagandet av arbetsordningen och de finansiella bestimmelserna ar nddvéndigt for BBNJ-
avtalets genomférande och funktion.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller édndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”®,

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Forberedande kommissionen &r ett organ som inrdttats av FN:s generalforsamling.
Partskonferensen ar ett organ som inrattats genom BBNJ-avtalet.

8 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Forberedande kommissionens sista mote kommer att anta beslut om rekommendationer till
partskonferensen om arbetsordningen och om de finansiella bestdmmelserna. Vid sitt forsta
mote ska partskonferensen anta en arbetsordning och finansiella bestammelser pa grundval av
forberedande kommissionens rekommendationer. De akter som forberedande kommissionen
och partskonferensen ska anta vid sina sista respektive forsta moten utgor akter med rattslig
verkan.

Arbetsordningen har rattslig verkan eftersom den paverkar det satt pa vilket partskonferensens
beslut, som kommer att vara bindande enligt internationell ratt eller som pa ett avgorande sétt
kan paverka innehallet i EU-lagstiftningen, kommer att fattas.

De finansiella bestimmelserna kommer att faststélla grunden for unionens bidrag till BBNJ-
avtalets budget och kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel
52 i avtalet.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rattslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

| enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska EU bidra till att foljande mal
uppnas: Att bevara, skydda och forbattra miljon. Att skydda manniskors halsa. Att utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt. Att framja atgarder pa internationell niva for att I6sa
regionala eller globala miljéproblem, sarskilt for att bekampa klimatférandringen.

Med beaktande av malen och de materiella bestimmelserna i BBNJ-avtalet samt all tillamplig
relevant EU-politik ger principen om att utga fran tyngdpunkten vid handen att den
miljorattsliga grunden ar den mest lampliga materiella réattsliga grunden for det foreslagna
beslutet.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

Detta beslut pa grundval av artikel 218.9 i EUF-fordraget omfattar endast fragor av
forfarandemassig karaktar och andrar inte fordelningen av befogenheter mellan unionen och
medlemsstaterna nar det géller de fragor som regleras av avtalet. Detta beslut pa grundval av
artikel 218.9 i EUF-fordraget géller inte medlemsstaternas bidrag till BBNJ-avtalets budget,
for vilka medlemsstaterna forblir behoériga.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Genom BBNJ-avtalet skapas en sarskild institutionell struktur. Denna inbegriper ett
sekretariat, ett vetenskapligt och tekniskt organ, en clearing house-mekanism, en kommitté for
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kapacitetsuppbyggnad och Gverforing av marin teknologi, en kommitté for tillgdng och
nyttoférdelning, en finanskommitté och en efterlevnadskommitté. Sasom faststalls i artikel
52.2 i BBNJ-avtalet kommer dessa institutioner att finansieras genom faststallda bidrag fran
parterna, pa grundval av de finansiella bestimmelserna.

Europeiska unionens finansiella institutionella kostnader foér genomférandet av BBNJ-avtalet
kommer inte att bli kanda forran efter den forsta partskonferensen, vid vilken en
overenskommelse om en forsta budget for BBNJ-avtalet bor tréffas. Enligt artikel 47.6 e i
BBNJ-avtalet ska partskonferensen anta en budget med ett tidsintervall och for en
budgetperiod som den sjalv har faststéllt.

Utdver de institutionella kostnaderna kommer genomférandet av BBNJ-avtalet sannolikt att
medfdra finansiella behov nér det géller att bygga upp kapacitet i utvecklingslander och att
bidra till Overforingen av marin teknologi, men &ven till exempel for att utveckla den
vetenskapliga kunskap som kravs for att inratta, évervaka och se éver marina skyddade
omraden. | artikel 14.6 i BBNJ-avtalet foreskrivs att utvecklade parter, for detta andamal, nar
detta avtal har tratt i kraft ska betala arliga bidrag till den sérskilda fond som avses i artikel 52
i BBNJ-avtalet och att detta bidrag ska motsvara 50 % av partens beddmda bidrag till den
budget som antagits av partskonferensen enligt artikel 47.6 e i BBNJ-avtalet. Denna betalning
ska fortsatta fram till dess att ett beslut har fattats av partskonferensen enligt artikel 14.7 i
BBNJ-avtalet. Potentiella globala kostnader kommer att uppskattas inom ramen for BBNJ-
avtalet i god tid, baserat pa det operativa genomférandet av avtalets finansiella mekanismer.
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2025/0373 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i forberedande

kommissionen och i den forsta partskonferensen for avtalet inom ramen for Forenta

nationernas havsrattskonvention om bevarande och hallbar anvandning av marin

biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)

Genom radets beslut 98/392/EG! godkinde Europeiska gemenskapen Forenta
nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982 (Unclos) och avtalet av den
28 juli 1994 om genomférande av del X1 i denna konvention.

Avtalet inom ramen for FOrenta nationernas havsrattskonvention om bevarande och
hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfoér nationell
jurisdiktion (avtalet) ingicks av unionen genom réadets beslut 2024/18302 och [kommer
att trada] i kraft den 17 januari 2026.

Partskonferensen for avtalet (partskonferensen) har inréttats genom artikel 47.1 i
avtalet. Enligt artikel 47.4 i avtalet antar partskonferensen, i samforstand, vid sitt
forsta moéte sin egen arbetsordning (arbetsordning) och finansiella bestdimmelser for
sin finansiering och finansieringen av sekretariatet och eventuella underordnade organ
(finansiella bestammelser).

| sin resolution 78/2723, som antogs den 24 april 2024, beslutade Férenta nationernas
generalférsamling att inrdtta en forberedande kommission for att forbereda avtalets
ikrafttradande och forbereda sammankallandet av det forsta motet i partskonferensen
for avtalet (forberedande kommissionen), vid vars avslutande forberedande
kommissionen kommer att upphdra att existera.

Radets beslut av den 23 mars 1998 om Europeiska gemenskapens ingdende av Férenta nationernas
havsrattskonvention av den 10 december 1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om genomfdrande av del
Xl i denna konvention (EGT L 179, 23.6.1998, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1998/392/0j).
Radets beslut (EU) 2024/1830 av den 17 juni 2024 om ingdende pa Europeiska unionens vagnar av
avtalet inom ramen for Forenta nationernas havsrattskonvention om bevarande och hallbar anvandning
av marin biologisk méangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (EUT L 2024/1830, 19.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1830/0j).

FN:s generalférsamlings resolution 78/272, antagen den 24 april 2024, om avtalet inom ramen for
Forenta nationernas havsrattskonvention om bevarande och héllbar anvindning av marin biologisk
mangfald i omraden utanfér nationell jurisdiktion.
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(5)

(6)

(7)

(8)

Enligt punkt 9 i generalférsamlingens resolution fattar den forberedande
kommissionen vid sitt sista moéte beslut om rekommendationer till partskonferensen
om arbetsordningen och om de finansiella bestimmelserna.

Forberedande kommissionens och partskonferensens planerade akter kommer att ha
rattslig verkan.

Det ar darfor nodvandigt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens
vagnar vid det sista motet i forberedande kommissionen och det forsta motet i
partskonferensen. FOr att sakerstélla att avtalet fungerar véal bor unionen stodja en
arbetsordning som sakerstaller att partskonferensens moéten fungerar och organiseras
pa ett effektivt, kostnadseffektivt, transparent och valordnat satt och som gor det
mojligt for unionen att delta fullt ut som part i enlighet med avtalet.

For att sékerstélla att BBNJ-avtalets funktion och genomfdrande finansieras korrekt
bor EU stodja ett antagande av finansiella bestammelser och ett operativt
genomforande av en finansiell mekanism som innebdr att det faststélls en réattvis och
transparent process som tar hénsyn till varje parts situation, i syfte att sakerstalla att
varje part bidrar till BBNJ-avtalets finansiella hallbarhet och dess genomférande pa ett
satt som ar rattvist och forenligt med varje parts formaga att bidra. Det operativa
genomforandet av den finansiella mekanism som inréttats av unionen bor ocksa
sakerstalla tillhandahéllandet av bistand till konventionsslutande utvecklingslander i
deras anstrangningar att genomfora avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vagnar vid det sista motet i forberedande
kommissionen och det forsta motet i partskonferensen for avtalet ska vara foljande:

1)

)

Unionen ska stddja antagandet av en arbetsordning som sékerstéller att
partskonferensens maéten fungerar och organiseras pa ett effektivt, kostnadseffektivt,
transparent och vélordnat satt och som gor det mojligt for unionen att delta fullt ut
som part i enlighet med avtalet.

Unionen ska stddja ett antagande av finansiella bestimmelser och ett operativa
genomforande av en finansiell mekanism som innebér att det faststélls en rattvis och
transparent process som tar hansyn till varje parts situation, i syfte att sakerstalla att
varje part bidrar till avtalets finansiella hallbarhet och dess genomférande pa ett satt
som ar rattvist och forenligt med varje parts formaga att bidra, och dar den finansiella
mekanismen ocksa séakerstéller tillhandahallande av bistand till konventionsslutande
utvecklingslander i deras anstrangningar att genomfora avtalet.

Artikel 2

Mindre, tekniska andringar av de standpunkter som anges i enlighet med detta beslut, vilka &r
forenliga med unionens standpunkt enligt artikel 1 i Unclos, avtalet och unionsratten, far
dverenskommas av unionen utan nagot ytterligare beslut av radet.
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Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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