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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul reuniunii finale a Comisiei pregatitoare si al primei reuniuni a
Conferintei partilor la Acordul intemeiat pe Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii
si referitor la conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii marine in zonele care nu intra
sub jurisdictie nationala 1n legatura cu adoptarea preconizata a regulamentului de procedura al
Conferintei partilor, a normelor financiare care reglementeaza finantarea Conferintei partilor,
finantarea secretariatului si a oricaror organisme subsidiare, precum si operationalizarea
mecanismului financiar al acordului.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul intemeiat pe Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si
referitor la conservarea si utilizarea durabila a biodiversititii marine in zonele
care nu intra sub jurisdictie nationala

Acordul intemeiat pe Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului madrii si referitor la
conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii marine 1n zonele care nu intra sub jurisdictie
nationald (denumit in continuare ,,Acordul BBNJ”) urmareste sd protejeze si sa gestioneze
mai bine biodiversitatea marind a zonelor care nu intrd sub jurisdictie nationald. Aceste zone
acopera aproape doua treimi din oceanele lumii si cuprind aproximativ 95 % din volumul
acestora, incluzand marea liberd si zona fundului marilor internationale. Acordul BBNJ
vizeazd, in special, aspecte legate de resursele genetice marine, inclusiv chestiuni privind
impdrtirea beneficiilor, masuri precum instrumentele de gestionare bazate pe zond, inclusiv
zonele marine protejate, evaluari ale impactului asupra mediului, precum si consolidarea
capacitatilor si transferul de tehnologie marind. Acordul BBNJ intrd in vigoare la 17 ianuarie
2026. Uniunea Europeana este parte la Acordul BBNJ.

Comisia a desfasurat negocieri in perioada 2016-2023 in vederea incheierii Acordului BBNJ
pe baza deciziilor relevante ale Consiliuluil. Textul final al Acordului BBNJ a fost adoptat de
Conferinta interguvernamentali BBNJ? la 19 iunie 2023. UE a semnat Acordul BBNJ la
20 septembrie 20233 si 1-a ratificat la 28 mai 2025%.

2.2. Conferinta partilor la Acordul BBNJ

Conferinta partilor la Acordul BBNJ (denumitd in continuare ,,Conferinta partilor”) este
instituita prin articolul 47 alineatul (1) din Acordul BBNJ. Articolul 47 alineatul (2) prevede
ca prima reuniune a Conferintei partilor este convocatd de secretarul general al ONU in

! Adoptate de Consiliu la 22 martie 2016 (JO L 79, 30.3.2016, p. 32) si la 19 martie 2018.

Conferinta interguvernamentald cu privire la un instrument international cu caracter juridic obligatoriu

in temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind dreptul marii referitor la conservarea si utilizarea

durabild a biodiversitatii marine in zonele din afara jurisdictiei nationale.

3 Decizia (UE) 2023/1974 a Consiliului din 18 septembrie 2023 privind semnarea, in numele Uniunii
Europene, a Acordului intemeiat pe Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si referitor la
conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii marine in zonele care nu intra sub jurisdictie nationala
(JO L 235, 25.9.2023, p. 1).

4 Decizia (UE) 2024/1830 a Consiliului din 17 iunie 2024 privind incheierea, ih numele Uniunii
Europene, a Acordului intemeiat pe Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si referitor la
conservarea i utilizarea durabila a biodiversitétii marine in zonele care nu intra sub jurisdictie nationala
(JO L, 2024/1830, 19.7.2024).
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termen de cel mult un an de la intrarea in vigoare a acordului respectiv, adica pana la 17
lanuarie 2027.

In conformitate cu Acordul BBNJ, Conferinta partilor poate fi invitata si adopte acte cu efecte
juridice.

Tn temeiul articolului 47 alineatul (4) din Acordul BBNJ, la prima sa reuniune, Conferinta
partilor adoptd prin consens regulamentul sidu de procedurd (denumit in continuare
»regulamentul de procedurd”) si normele financiare care reglementeazd finantarea sa si
finantarea secretariatului si a oricaror organisme subsidiare (denumite In continuare ,,normele
financiare”).

2.3. Comisia pregatitoare pentru intrarea in vigoare a Acordului intemeiat pe
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si referitor la conservarea si
utilizarea durabili a biodiversititii marine in zonele care nu intra sub
jurisdictie nationala

Comisia pregatitoare pentru intrarea in vigoare a Acordului intemeiat pe Conventia Natiunilor
Unite asupra dreptului marii si referitor la conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii
marine in zonele care nu intrd sub jurisdictie nationald (denumitd in continuare ,,Comisia
pregititoare”) a fost instituiti de Adunarea Generaldi a ONU® pentru a pregiti convocarea
primei reuniuni a Conferintei partilor. in cadrul reuniunii sale finale, Comisia pregititoare va
lua decizii cu privire la orice recomandari adresate Conferintei partilor.

Comisia pregatitoare este deschisa tuturor statelor membre ale ONU, membrilor agentiilor
specializate si partilor la Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (denumitd in
continuare ,,UNCLOS”). Dupa 20 septembrie 2025, deciziile Comisiei pregatitoare sunt luate
numai de statele si organizatiile de integrare economica regionala care au semnat acordul sau
au ratificat, aprobat sau acceptat acordul ori au aderat la acesta. Comisia pregatitoare depune
toate eforturile, cu buna credinta, pentru a ajunge la un acord cu privire la chestiunile de fond
prin consens®. Ea va inceta si existe la incheierea primei Conferinte a partilor.

UE este parte la UNCLOS’ si a ratificat Acordul BBNJ. Prin urmare, UE este parte
participanta la Comisia pregatitoare.

Urmatoarea reuniune a Comisiei pregatitoare este programata pentru perioada 23 martie — 3
aprilie 2026.

2.4. Actele avute in vedere ale Comisiei pregatitoare si ale Conferintei partilor

In cadrul reuniunii sale finale, Comisia pregititoare urmeaza si adopte o recomandare
adresatda Conferintei partilor la Acordul BBNJ privind regulamentul de procedurd, normele
financiare si operationalizarea mecanismului financiar. Tn cursul primei sale reuniuni,
Conferinta partilor la Acordul BBNJ adoptd regulamentul sdu de procedurd si normele
financiare care reglementeaza finantarea sa si finantarea secretariatului si a oricaror organisme

5 Rezolutia 78/272 a Adunarii Generale a ONU, adoptata la 24 aprilie 2024, privind Acordul intemeiat pe
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si referitor la conservarea si utilizarea durabila a
biodiversitatii marine in zonele care nu intra sub jurisdictie nationala.

6 Rezolutia 72/249 a Adunarii Generale a ONU, adoptata la 24 decembrie 2017, referitoare la un
instrument international cu caracter juridic obligatoriu in temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind
dreptul marii referitor la conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii marine in zonele din afara
jurisdictiei nationale, punctul 17 (aplicabila Comisiei pregatitoare in conformitate cu punctul 7 din
Rezolutia 78/272 a Adunarii Generale a ONU).

7 JO L 179, 23.6.1998, p. 1.
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subsidiare, precum si deciziile privind operationalizarea mecanismului financiar, pe baza
recomandarilor adoptate de Comisia pregétitoare.

Regulamentul de procedurd este prevazut pentru a aborda frecventa, locul, organizarea si
desfasurarea reuniunilor Conferintei partilor, participarea observatorilor, pregatirea ordinilor
de zi, reprezentarea si acreditdrile, instituirea si functionarea Biroului, rolul secretariatului,
rolul sefului secretariatului, votul si procesul decizional, modificarile aduse regulamentului de
procedura, instituirea organismelor subsidiare, procedurile specifice pentru organismele
subsidiare, dupa caz, regimul lingvistic, normele privind alegerile, procedurile de solicitare a
avizelor consultative ale Tribunalului International pentru Dreptul Marii, mecanismul de
cooperare cu instrumentele si cadrele juridice relevante si cu organismele relevante de la nivel
mondial, regional, subregional si sectorial, precum si orice alte norme relevante in
conformitate cu acordul. Regulamentul de procedurd va influenta modul in care sunt luate
deciziile de catre Conferinta partilor.

Normele financiare vor stabili normele care reglementeaza finantarea Conferintei partilor, a
secretariatului acesteia si a oricdror organisme subsidiare, inclusiv baza pentru contributia
evaluatd a partilor, precum si contributia Uniunii la bugetul acordului si vor fi obligatorii din
punct de vedere juridic pentru partile la acord.

Operationalizarea mecanismului financiar al acordului instituit la articolul 52 va defini modul
in care diferitele elemente ale mecanismului financiar vor articula si vor contribui la
furnizarea de resurse financiare in temeiul acordului pentru a sprijini partile care sunt state in
curs de dezvoltare in punerea in aplicare efectiva a acestuia.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Pentru a asigura functionarea corespunzatoare a Acordului BBNJ, UE trebuie sd sprijine
adoptarea unui regulament de procedura care sd asigure functionarea si organizarea eficienta,
eficace din punctul de vedere al costurilor, transparentd si adecvata a reuniunilor Conferintei
partilor, care sa permita participarea deplind a Uniunii in calitate de parte in conformitate cu
Acordul BBNJ.

Pentru a se asigura ca Acordul BBNJ este finantat in mod corect, UE trebuie sa sprijine
normele financiare si operationalizarea unui mecanism financiar intr-un mod care sa
stabileasca un proces echitabil si transparent, care sd raspunda circumstantelor fiecarei parti,
pentru a se garanta ca fiecare parte contribuie la sustenabilitatea financiard a acordului si la
punerea sa in aplicare intr-un mod echitabil si consecvent cu capacitatea fiecarei parti de a
contribui.

Adoptarea regulamentului de procedura si a normelor financiare este necesara pentru punerea
in aplicare si functionarea Acordului BBNJ.

4, TEMEIUL JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”
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Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia gle a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii™®.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Comisia pregdtitoare este un organism instituit de Adunarea Generalda a ONU. Conferinta
partilor este un organism instituit prin Acordul BBNJ.

Reuniunea finala a Comisiei pregatitoare va adopta decizii privind recomandarile adresate
Conferintei partilor cu privire la regulamentul de procedura si la normele financiare. La prima
sa reuniune, Conferinta partilor urmeazd sa adopte regulamentul de procedura si normele
financiare pe baza recomandarilor Comisiei pregatitoare. Actele pe care Comisia pregatitoare
si Conferinta partilor sunt invitate sd le adopte in cadrul ultimei si, respectiv, primei sale
reuniuni constituie acte cu efecte juridice.

Regulamentul de procedura are efecte juridice deoarece influenteazd modul in care vor fi luate
deciziile Conferintei partilor care vor fi obligatorii in temeiul dreptului international sau care
au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul legislatiei UE.

Normele financiare vor stabili baza pentru contributia Uniunii la bugetul Acordului BBNJ si
vor fi obligatorii in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul 52 din acord.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere, cu privire
la care se adopta o pozitie in numele Uniunii. Daca actul avut in vedere urmareste doud
obiective sau include doud elemente, dintre care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar
celalalt ca avand mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului
218 alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material,
respectiv cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

In conformitate cu articolul 191 si cu articolul 192 alineatul (1) din TFUE, UE trebuie si
contribuie la indeplinirea urmatoarelor obiective: conservarea, protectia si imbunatatirea
calitatii mediului, ocrotirea sdnatatii persoanelor, utilizarea prudentd si rationala a resurselor
naturale si promovarea pe plan international a unor mdsuri destinate sd contracareze
problemele de mediu la scard regionald sau mondialda si in special lupta impotriva
schimbarilor climatice.

Avand in vedere obiectivele si dispozitiile de fond ale Acordului BBNJ, precum si toate
politicile relevante aplicabile ale UE, abordarea bazatd pe centrul de gravitate indicd faptul ca
temeiul juridic referitor la mediu este cel mai adecvat temei juridic material pentru decizia
propusa.

8 Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie si fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Aceasta decizie adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE se refera numai la
aspecte de naturd procedurala si nu modifica repartizarea competentelor intre Uniune si statele
membre in ceea ce priveste aspectele reglementate de Acordul BBNJ. Aceastd decizie in
temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE nu se refera la contributiile statelor membre la
bugetul Acordului BBNJ, pentru care statele membre raiman competente.

5. IMPLICATII BUGETARE

Acordul BBNJ creeaza o structurd institutionald specificd. Aceasta include un secretariat, un
organism stiintific si tehnic, un mecanism de schimb de informatii, un comitet pentru
consolidarea capacitatilor si transferul de tehnologie marind, un comitet privind accesul si
impartirea beneficiilor, un comitet financiar si un comitet privind conformitatea. Astfel cum
se prevede la articolul 52 alineatul (2) din Acordul BBNJ, aceste institutii vor fi finantate prin
contributii evaluate ale partilor, pe baza normelor financiare.

Costurile financiare institutionale ale punerii in aplicare a Acordului BBNJ pentru Uniunea
Europeana vor fi cunoscute abia dupa prima Conferintd a partilor, care urmeaza sa convina
asupra unui buget initial aferent Acordului BBNJ. In conformitate cu articolul 47 alineatul (6)
litera (¢) din Acordul BBNIJ, Conferinta partilor adoptd un buget cu frecventa si pentru
perioada financiara pe care le stabileste.

In plus fata de costurile institutionale, este probabil ca punerea in aplicare a Acordului BBNJ
sa genereze nevoi financiare pentru consolidarea capacitdtilor in tarile in curs de dezvoltare si
contributia la transferul de tehnologie marind, dar si, de exemplu, pentru a genera cunostintele
stiintifice necesare pentru instituirea, monitorizarea si revizuirea zonelor marine protejate. La
articolul 14 alineatul (6) din Acordul BBNJ se prevede cd, in acest scop, dupa intrarea in
vigoare a acordului respectiv, partile dezvoltate aduc contributii anuale la fondul special
mentionat la articolul 52 din Acordul BBNJ egale cu 50 % din contributia evaluata a partii
respective la bugetul adoptat de Conferinta partilor in temeiul articolului 47 alineatul (6)
litera (e) din Acordul BBNIJ. Plitile continud pana la adoptarea unei decizii de catre
Conferinta partilor in conformitate cu articolul 14 alineatul (7) din Acordul BBNJ. Costurile
globale potentiale vor fi estimate in cadrul Acordului BBNJ in timp util, pe baza
operationalizarii mecanismelor financiare ale acordului.
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2025/0373 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Comisiei pregatitoare si al primei Conferinte a Partilor Acordului intemeiat pe
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si referitor la conservarea si
utilizarea durabila a biodiversitatii marine in zonele care nu intra sub jurisdictie
nationala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()

3)

(4)

Tn temeiul Deciziei 98/392/CE a Consiliului*, Comunitatea Europeani a aprobat
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii din 10 decembrie 1982 (denumita in
continuare ,,UNCLOS”) si Acordul din 28 iulie 1994 privind punerea in aplicare a

partii XI din aceasta.

Acordul intemeiat pe Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si referitor la
conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii marine in zonele care nu intra sub
jurisdictie nationalda (denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de Uniune in
temeiul Deciziei 2024/1830 a Consiliului? si [va intra] in vigoare la 17 ianuarie 2026.

Conferinta partilor la acord (denumitd in continuare ,,Conferinta partilor”) a fost
instituita prin articolul 47 alineatul (1) din acord. Tn temeiul articolului 47 alineatul (4)
din acord, la prima sa reuniune, Conferinta partilor adopta prin consens regulamentul
sau de procedurd (denumit in continuare ,,regulamentul de procedurd”) si normele
financiare care reglementeaza finantarea sa si finantarea secretariatului si a oricaror

organisme subsidiare (denumite In continuare ,,normele financiare”).

In Rezolutia sa 78/2728, adoptata la 24 aprilie 2024, Adunarea Generala a Organizatiei
Natiunilor Unite a decis sd instituie o Comisie pregatitoare pentru a pregdti intrarea in
vigoare a acordului si pentru a pregdti convocarea primei reuniuni a Conferintei

Decizia Consiliului din 23 martie 1998 privind incheierea de catre Comunitatea Europeana a Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite din 10 decembrie 1982 privind dreptul marii si a Acordului din 28 iulie
1994 privind punerea 1in aplicare a partii XI din aceasta (JOL 179, 23.6.1998, p.1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1998/392/0j).

Decizia (UE) 2024/1830 a Consiliului din 17 iunie 2024 privind incheierea, Th numele Uniunii
Europene, a Acordului intemeiat pe Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si referitor la
conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii marine in zonele care nu intra sub jurisdictie nationala

(JO L, 2024/1830, 19.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1830/0j).

Rezolutia 78/272 a Adunarii Generale a ONU, adoptata la 24 aprilie 2024, privind Acordul Tntemeiat pe
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii si referitor la conservarea si utilizarea durabild a

biodiversititii marine in zonele care nu intrd sub jurisdictie nationala.
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(5)

(6)

(7)

(8)

partilor la acord (denumita in continuare ,,Comisia pregatitoare”), la incheierea céreia
Comisia pregatitoare va inceta sa existe.

In conformitate cu punctul 9 din Rezolutia Adunirii Generale, Comisia pregatitoare
urmeaza sa ia decizii in cadrul reuniunii sale finale cu privire la recomandari adresate
Conferintei partilor privind regulamentul de procedura si normele financiare.

Actele avute 1n vedere ale Comisiei pregatitoare si ale Conferintei partilor vor avea
efecte juridice.

Prin urmare, este necesara stabilirea pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in numele
Uniunii n cadrul reuniunii finale a Comisiei pregatitoare si al primei Conferinte a
Partilor. Pentru a asigura functionarea corespunzatoare a acordului, Uniunea trebuie sa
sprijine adoptarea unui regulament de procedurd care sa asigure functionarea si
organizarea eficientd, eficace din punctul de vedere al costurilor, transparentd si
adecvata a reuniunilor Conferintei partilor, care sd permitd participarea deplind a
Uniunii in calitate de parte in conformitate cu acordul.

Pentru a se asigura cd functionarea si punerea in aplicare a Acordului BBNJ sunt
finantate in mod corect, UE trebuie sa sprijine normele financiare si operationalizarea
unui mecanism financiar intr-un mod care sa stabileascd un proces echitabil si
transparent, care sa raspundad circumstantelor fiecarei parti, pentru a se garanta ca
fiecare parte contribuie la sustenabilitatea financiard a acordului si la punerea sa in
aplicare intr-un mod echitabil si consecvent cu capacitatea fiecarei parti de a contribui.
Operationalizarea mecanismului financiar instituit de Uniune trebuie, de asemenea, sa
asigure furnizarea de asistentd partilor care sunt state in curs de dezvoltare in eforturile
lor de punere Tn aplicare a acordului.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul reuniunii finale a Comisiei
pregatitoare si al primei reuniuni a Conferintei partilor la acord este urmatoarea:

(1)

(2)

Uniunea sprijind adoptarea unui regulament de procedurd care sa asigure
functionarea si organizarea eficienta, eficace din punctul de vedere al costurilor,
transparentd si adecvata a reuniunilor Conferintei partilor la acord, care sa permitd
participarea deplind a Uniunii in calitate de parte in conformitate cu acordul.

Uniunea sprijind adoptarea de norme financiare si operationalizarea unui mecanism
financiar care sa instituie un proces echitabil si transparent, care sa raspunda
circumstantelor fiecdrei parti, pentru a se garanta cd fiecare parte contribuie la
sustenabilitatea financiard a acordului si la punerea sa in aplicare intr-un mod
echitabil si consecvent cu capacitatea fiecarei parti de a contribui si intr-un mod n
care mecanismul financiar sa asigure, de asemenea, furnizarea de asistentd partilor
care sunt state in curs de dezvoltare in eforturile lor de punere n aplicare a acordului.

Articolul 2

Uniunea poate conveni, fard a fi necesard o alta decizie a Consiliului, asupra unor modificari
tehnice minore ale pozitiilor stabilite in conformitate cu prezenta decizie, care sunt in
concordanta cu pozitia Uniunii prevazuta la articolul 1 din UNCLOS, cu acordul si cu dreptul
Uniunii.
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Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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