KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
26 pdivini helmikuuta 1976 *

Asiassa 52/75,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamieheniin komission oikeudellinen neuvonan-
taja Cesare Maestripieri, prosessiosoite Luxemburgissa c/o komission oikeudellinen
neuvonantaja Mario Cervino, batiment CFL, place de la Gare,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamieheniin suurlihettilis Adolfo Maresca, avustajanaan
apulaisvaltionasiamies Ivo Maria Braguglia, prosessiosoite Luxemburgissa Italian
suurlihetysto,

vastaajana,

jossa vaaditaan vahvistamaan, etti Italian tasavalta on jattinyt tayttamittd sille
vihannesten siementen pitimisestd kaupan 29 pidivanid syyskuuta 1970 annetun
neuvoston direktiivin 70/458/ETY 43 artiklan nojalla kuuluvat velvoitteet,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti R. Lecourt, jaostojen puheenjohtajat
H. Kutscher ja A. O’Keeffe seka tuomarit A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars,
M. Serensen ja A. J. Mackenzie Stuart,

* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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julkisasiamies: H. Mayras,
kirjaaja: A. Van Houtte,

on antanut seuraavan

48

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut ETY:n perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisfjen tuomioistuimeen
10.6.1975 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etti Italian
tasavalta ei ole noudattanut ETY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoittei-
taan, koska se on jittinyt panematta tdytint66n vihannesten siementen
pitimisestd kaupan 29 pdivind syyskuuta 1970 annetun neuvoston direktiivin
70/458/ETY (EYVL L 225, s. 7; kodifioitu versio, jossa on otettu huomioon
myShemmit muutokset, EYVL 1974, C 66, s. 62) 43 artiklassa asetetussa
mairaajassa kyseisen direktiivin noudattamiseksi tarvittavat lait, asetukset ja
hallinnolliset méaraykset.

Neuvosto on ollut tietoinen siitd, ettd vihannesten siementen kadyttoa koske-
vissa kansallisissa sdanndissd ilmenneet erot ovat muodostaneet esteen
jasenvaltioiden viliselle kaupankdynnille. Sen vuoksi se on halunnut
29.9.1970 annetulla direktiivilld ottaa kadyttéon yhteiset sddnndt, jotka
sisaltavit yhteiset vaatimukset siementen pitdmiselle kaupan seki jasenvaltioi-
den vilisessa kaupankdynnissa ettd kansallisilla markkinoilla.

Kyseisessa direktiivissi on vahvistettu kansallisten toimenpiteiden taytintoon-
panolle 1.7.1972 piittynyt mairdaika.

Komissio toteaa, ettei Italian tasavalta ole vield toteuttanut direktiivin saan-
nosten noudattamiseksi tarvittavia toimenpiteitd, jotka koskevat

a) eri vihanneslajien kansallisten lajikeluetteloiden laatimista ja edellytys-
ten madrittimistd lajikkeiden hyviksymiseksi kyseisiin luetteloihin
(direktiivin 3-15 artikla)

b) siementen luokitusta (direktiivin 2 ja 20 artikla)




KOMISSIO v. ITALIA

c) vakiosiementen kaupan pitimisen edellytyksid (direktiivin
24-26 artikla)

d) direktiivin sdinndsten mukaisten siementen kaupan pitdmista koskevien
rajoitusten poistamista (16 artiklan 1 kohta ja 30 artikla).

5 Italian tasavalta huomauttaa, ettd direktiivin 70/458/ETY yleisesti sovelletta-
vat sdannot on sisillytetty Italian oikeusjarjestykseen 25.11.1971 annetulla,
siementen tuotantoa ja kaupan pitimistd sddntelevilld lailla n:o 1096 ja sen
taytintdonpanoasetuksella, joka on hyvaksytty 8.10.1973 annetulla tasavallan
presidentin asetuksella n:o 1065. Liséksi tiettyjen vihanneslajien lajikerekiste-
ri on perustettu 26.4.1973 annetulla tasavallan presidentin asetuksella.

6 Vaikka Italian tasavalta myOntdd laiminlydneensd komission kanteessaan
mainitsemien direktiivin sddnndsten tiytintdonpanolle asetetun miadrdajan
noudattamisen, se kuitenkin viittii, ettad laiminlyonti on ollut perusteltua.

7 Italian tasavalta esittdd taltd osin erityisesti, ettd direktiivin 43 artiklassa
asetettu miérdaika on ollut liian lyhyt ja etta direktiivin erityisten ja yksityis-
kohtaisten tdsméllisten sdidnndsten tdytdntdonpano on osoittautunut hyvin
monimutkaiseksi. Néin ollen kansallisten sdéntGjen yhdenmukaistamiseksi
direktiivin sadnndsten kanssa olisi tarvittu perusteellisia tutkimuksia, lukuisia
neuvotteluja niiden maataloussektorien kanssa, joita asia koskee, seki useita
ministeriditten valisid kokouksia.

8 Se, ettd yksikddn jasenvaltio ei ole onnistunut noudattamaan direktiivin
taytintdonpanolle asetettua médrdaikaa - 1.7.1972 - ja ettd tietyissa jasen-
valtioissa tdytdntGonpano on tapahtunut vasta kesi- ja lokakuussa 1974, on
osoituksena méiridajan sopimattomuudesta.

9 Joka tapauksessa direktiivin tdysimddrdistd taytantdOnpanemista Italian
oikeusjirjestyksessd koskeva lakiesitys hyviaksyttiin 3.12.1975 edustaja-
kamarissa ja sen hyviksyminen kuului senaatin tydjirjestykseen 15.1.1976,
mutta hallituskriisi esti sen hyvaksymisen kyseisend paivina.

10 Direktiivin tismaillinen tiytint66npano on erityisen tirkedi jo siitikin syysta,
ettd taytintGOnpanotoimenpiteet on jitetty jasenvaltioiden padtettdviksi ja jos
tarkoitettuja tavoitteita ei saavuteta asetetussa maaraajassa, kyseiset saadokset
ovat tehottomia. Vaikka direktiivin safnnoksilld on yhti sitova oikeusvaikutus
suhteessa jasenvaltioihin, joille se on osoitettu, kuin yhteisén oikeuden muilla
oikeussdinnoilld, kyseinen oikeusvaikutus koskee ennen kaikkea sadnnéksid
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saddettyjen toimenpiteiden tiytintdonpanolle asetetusta madriajasta, erityises-
ti koska madrdaikojen paityttyd jasenvaltioissa sovellettavissa sadnnoissi
ilmenevisti eroista voi aiheutua syrjintaa.

Jasenvaltio ei voi perustelia sille kuuluvien velvoitteiden tiytintdGnpanon
tilapaistikdin laiminlyOntid vetoamalla toisten jisenvaltioiden mahdolliseen
viivastykseen direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden tdyttamisessd. Perusta-
missopimuksessa ei ole rajoituttu madrdamiin vastavuoroisia velvoitteita eri
oikeussubjekteille, joihin sitd sovelletaan, vaan sopimuksella on perustettu
uusi oikeusjirjestys, joka sddtelee mainittujen oikeussubjektien toimivaltaa,
oikeuksia ja velvoitteita samoin kuin tarvittavia menettelyjad mahdollisen
rikkomisen toteamiseksi ja rankaisemiseksi.

Jos direktiivin taytantdonpanolle asetettu mairdaika osoittautuu liian lyhyeksi,
kyseisella jasenvaltiolla ei ole muuta yhteisén oikeuden kanssa yhteensoveltu-
vaa keinoa kuin tehdd asianmukaiset aloitteet yhteisdssd, jotta yhteisén
toimivaltainen toimielin jatkaisi tarvittavassa méirin kyseistd mairiaikaa.

Taltd osin voidaan todeta, ettd kisiteltivini olevassa tapauksessa neuvosto on
tosiasiallisesti jatkanut direktiivin tiettyjen sddnndsten taytintGonpanon
mairiaikaa, erityisesti 6.12.1972 annetulla direktiivilla 72/418/ETY (EYVL
L 287, s. 22) ja 11.12.1973 annetulla direktiivilld 73/438/ETY (EYVL
L 356, 5. 79).

Lopuksi on muistettava, ettd perustamissopimuksen 169 artikla on jasenval-
tioita sitova riippumatta siitd, mistd valtion toimielimesti jasenvelvollisuuksi-
en noudattamatta jittiminen johtuu. Jasenvaltio ei voi sisdisen oikeusjirjes-
tyksensd oikeussdantoihin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella
siti, ettei se ole noudattanut direktiivissi sédddettyja velvoitteita ja
madraaikoja.

Edelli esitetystd seuraa, etti jattimalld panematta maariajassa tdysimadraises-
ti tiytdntdon vihannesten siementen kaupan pitimisesti annetun neuvoston
direktiivin ~ 70/458/ETY noudattamiseksi tarvittavat sddnnokset Italian
tasavalta ei ole noudattanut perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan.
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Oikeudenkiyntikulut

16 Yhteisdjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka-hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdynti-
kulut.

Vastaaja on hidvinnyt asian.

Naiilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Jattamélld panematta méiriajassa tiysimiariisesti tiytant6on vihannes-
ten siementen kaupan pitimisestd 29 pdivini syyskuuta 1970 annetun
neuvoston direktiivin 70/458/ETY noudattamiseksi tarvittavat lait,
asetukset ja hallinnolliset miiriykset Italian tasavalta-ei ole noudattanut
perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan.

2) Vastaaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiiyntikulut.

Lecourt Kutscher O’Keeffe

Donner Mertens de Wilmars Serensen Mackenzie Stuart

Julistettitn Luxemburgissa 26 paivini helmikuuta 1976.

A. Van Houtte R. Lecourt
kirjaaja presidentti
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