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Innehall och tillimpningsomride f6r detta vigledande dokument frin kommissionen

Forordning (EU) 2025/40 om férpackningar och forpackningsavfall (') (forordningen om forpackningar och forpackningsavfall)
tradde i kraft den 11 februari 2025 och kommer att tillimpas fran och med den 12 augusti 2026.

Efter antagandet, och inom ramen for kommissionens omnibuspaket pd miljoomradet och forenklingsarbete i stort, har
kommissionen fatt manga frdgor frdn berorda parter, daribland medlemsstaternas myndigheter, rérande tolkningen av
vissa bestimmelser i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall. For att stodja ett effektivt genomforande i rétt
tid, bdde av de ekonomiska aktorerna och medlemsstaterna, har kommissionen gjort sitt basta for att besvara de frdgor som
stillts och sd snabbt som mojligt skapa klarhet och rittssikerhet.

Kommissionen utfirdar darfor detta vigledande dokument for att tolka utvalda bestimmelser i férordningen om
forpackningar och forpackningsavfall, i syfte att frimja en enhetlig tillimpning av férordningen i hela unionen. Denna
vigledning kompletteras av en rad vanliga frigor som tagits fram som en del av kommissionens pagdende dialog med de
berorda parterna.

Detta vigledande dokument ér baserat pd Europeiska unionens domstols fasta rittspraxis rérande tolkningen av EU-rdtten,
enligt vilken tolkningen inte bara kraver att ordalydelsen i en bestimmelse beaktas, utan ocksd dess sammanhang och de
mal som efterstravas genom den rittsakt i vilken den ingdr ().

Detta vdgledande dokument varken ersitter, kompletterar eller dndrar bestimmelserna i forordningen om forpackningar
och forpackningsavfall, som 4r den enda text i vilken de tillimpliga rittsliga skyldigheterna faststills. Det bor inte betraktas
separat utan mdste ldsas tillsammans med den relevanta lagstiftningen, och utgor inte en fristdende killa.

Med beaktande av ytterligare synpunkter frén berorda parter och de praktiska erfarenheterna av tillimpningen av reglerna
kan detta vigledande dokument och de medfoljande vanliga frigorna uppdateras nirhelst sé behovs.

Den bindande tolkningen av EU-lagstiftningen dr dock fortsatt en exklusiv behorighet for Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen).

Ytterligare detaljer kommer att foreslds genom flera genomforandedtgirder, sisom genomforandeakter, delegerade akter,
begiranden om standardisering och riktlinjer, som kommer att féreslds av kommissionen under de kommande 2-3 dren.
detta sammanhang bor det noteras att kommissionen inte har for avsikt att prioritera genomforandeakten om faststillande
av en metod for identifiering av forpackningars materialsammansattning genom digital markning.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar och forpackningsavfall, om
4ndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphédvande av direktiv 94/62[EG (Text av betydelse for
EES) (EUT L, 2025/40, 22.1.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/202540/0j).

(*) KRONE-Verlag, C-65/20, ECLLEU:C:2021:471, punkt 25.
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1.  Definitionen av forpackning

Rattslig grund:

Tartikel 3.1.1 definieras "forpackning” som "en artikel, oberoende av de material av vilka den &r tillverkad, som ar avsedd att
anvindas av en ekonomisk aktor for att innehdlla, skydda, hantera, leverera eller presentera produkter till en annan
ekonomisk aktor eller till en slutanvindare och som kan delas in i forpackningsformat pd grundval av dess funktion,
material och design, inbegripet

a)  “en artikel som behovs for att innesluta, stodja eller bevara en produkt under hela dess livslingd utan att utgora en
integrerad del av produkten och som ir avsedd att anvindas, forbrukas eller bortskaffas tillsammans med produkten,

b)  enkomponent i, och ett underordnat element till, en artikel som avses i led a som &r integrerad i artikeln,

¢)  ett underordnat element till en artikel som avses i led a, som ar hingt direkt pa eller fist vid produkten, som fyller en
forpackningsfunktion utan att vara en integrerad del av produkten och som &r avsett att anvindas, forbrukas eller
bortskaffas tillsammans med produkten,

d)  en artikel som ér utformad f6r och avsedd att fyllas vid forsiljningsstillet f6r utlimning av produkten, dven kallad
serviceforpackning,

e)  en engdngsartikel som siljs, fylls eller dr utformad for och avsedd att fyllas vid forsiljningsstillet, och som fyller en
forpackningsfunktion,

f)  en genomslipplig te-, kaffe- eller annan dryckespdase eller mjuk enportionsenhet for efteranvindning som innesluter
te, kaffe eller annan dryck och som 4r avsedd att anvindas och bortskaffas tillsammans med produkten,

g)  en icke genomslipplig enportionsenhet for te, kaffe eller annan dryck som ér avsedd att anvindas i en maskin och
som anvands och bortskaffas tillsammans med produkten”.

I bilaga I till forordningen finns en vigledande forteckning 6ver produkter som betraktas som forpackningar och produkter
som inte betraktas som forpackningar. Nir det géller blom- och vaxtkrukor, inklusive odlingstrdg, skiljer man i bilaga I
mellan

“artiklar som dr forpackningar: [...] Blom- och vixtkrukor, inbegripet odlingstrdg, endast avsedda for forsiljning och
transport”

och

“artiklar som inte dr forpackningar: Blom- och vixtkrukor, inbegripet odlingstrdg, som anvinds i affirsforbindelser mellan
foretag under olika delar av produktionen eller som ér avsedda att siljas tillsammans med vixten”.

Kommissionens tolkning:

Huruvida en vara betraktas som forpackning eller inte maste bedomas pd grundval av definitionen av "férpackning”, som
anges i artikel 3.1.1. Bilaga I dr endast vigledande, och i linje med Europeiska unionens domstols rattspraxis (}) rorande
direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall, tillimpad pd motsvarande sitt, ar det inte tillrackligt att en
produkt stdr med i bilaga I for att den ska klassificeras som forpackning. Man behover ocksd kontrollera huruvida
produkten uppfyller delarna av definitionen av "forpackning”, i synnerhet om den ér avsedd att anvindas av en ekonomisk
aktor for att innehdlla, skydda, hantera, leverera eller presentera en produkt utan att vara en integrerad del av produkten,
och huruvida den ar avsedd att anvindas, forbrukas eller bortskaffas tillsammans med produkten, eller om den ir en
integrerad komponent eller ett underordnat element som fyller en forpackningsfunktion.

Om en mugg till exempel siljs tom i en stormarknad till konsumenter for privat bruk anses den inte vara en forpackning.
Om stormarknaden & andra sidan fyller sédana muggar med en produkt (t.ex. kaffe) vid en pafyllningsstation, utgor sddana
muggar forpackningar, eller mer exakt "serviceférpackningar”.

() Europaparlamentets och radets direktiv 94/62[EG av den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall (EGT L 365,
31.12.1994, 5. 10).
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Behéllare for viarmeljus eller gravlyktor, eller andra behallare for ljus sdsom fyllda glas och keramiska skélar, utgor inte
forpackningar, eftersom dessa behdllare inte Overensstimmer med definitionen av forpackning i artikel 3.1.1 och
“gravlyktor (behéllare f6r ljus)” fortecknas som exempel pa f6remdl som inte utgor férpackningar i bilaga I till forordningen.

Vad giller sjilvhiftande film och foliersom anvinds i tillverkningsprocessen for varor kan de utgéra forpackningar
beroende pad deras funktion. Sjilvhiftande processfolier kan vara utformade for att mojliggora eller underlitta
omvandlingen av rdmaterial eller mellanmaterial till halvfabrikat eller slutprodukter genom tillverkningsprocesser. Om
sddana folier sitter kvar pé halvfabrikaten fram till dess att de omvandlas och/eller sitts ihop till de darpd foljande
halvfabrikaten eller slutprodukterna, och fungerar som en méjliggorande del i tillverkningscykeln och tillgodoser de
sdrskilda tekniska kraven i dessa processer, utgor de inte forpackningar enligt artikel 3.1.1.

Sko- och kladpdsar anses utgora forpackningar om de 4r avsedda att innehalla, skydda, hantera, leverera eller presentera
produkter for en slutanvindare. Textilforpackningar undantas inte frdn den allminna definitionen av forpackningar i
artikel 3.1.1, men konsumentférpackningar av textil () dr undantagna frin kraven pd materialatervinningsbarhet
(artikel 6.11 g). Skopdsar och kladférpackningar kan utgora forpackningar om de uppfyller den lagstadgade definitionen
av "forpackning”. Detta beror pd deras funktion, dvs. om de anvinds for att innehélla eller skydda klader eller skor under
deras hantering, leverans eller presentation, och pd deras avsedda anvindning, dvs. om de har slippts ut pd marknaden av
en ekonomisk aktor som en del av en produktleverans. Sddana artiklar utgér inte férpackningar nér de dr integrerade i
produkten (dvs. dr en del av produkten och nodvindiga for dess direkta anvindning, inte bara for skydd eller hantering),
eller om de inte slipps ut pd marknaden for anvindning som forpackningar, dvs. om de siljs separat till konsumenten eller
tillhandahalls kostnadsfritt i ett icke-kommersiellt sammanhang.

Blom- och vixtkrukor, inbegripet odlingstrig, betraktas som forpackningar om de ér avsedda att anvindas for forsiljning
eller transport, inklusive de krukor och trdg i vilka vixten odlades under det sista skedet och i vilka den siljs till
slutanvidndaren. Krukor och trdg som anvinds av verksamhetsutovare (t.ex. plantskolor och odlare) som en del av
produktionscykeln utgor diremot inte forpackningar, eftersom de endast mojliggor en del av tillverkningscykeln. Detta
géller utom for den sista kruka eller det sista trdg som ar avsedda att siljas tillsammans med vixten till slutanvindaren.
Aven om ordalydelsen for bade "forpackningar” och ”inte férpackningar” i bilaga I inbegriper aspekten forsiljning,
omplanteras i praktiken inte blommor och vixter i separata "transport-" eller "konsument-"krukor i marknadsforingssyfte.
I stillet anvands samma krukor i vilka vixterna odlades dven vid transport och forsiljning. Vid klassificeringen av sidana
krukor méste man dirfor folja den allmidnna definitionen av “forpackning”, och beakta deras funktion och avsedda
anvindning snarare 4n att bara forlita sig pd vad ordalydelsen i bilaga I tyder pd. Definitionen av “forpackning” omfattar
dven artiklar som anvinds i affirsforbindelser mellan foretag, men blomkrukor som endast mojliggér produktions-
processen, sdsom storre odlingskrukor (som har en diameter som overstiger 10 c¢cm) som anvinds under hela
odlingscykeln, bor inte betraktas som forpackningar enligt artikel 3.1.1.

Infusionspdsar och sprutor omfattas inte av definitionen av "forpackning” enligt artikel 3.1.1, inte heller nir de slapps ut pa
marknaden forfyllda med likemedel eller saltlésning. Aven om de rent fysiskt kan innehalla ett &mne slipps infusionspésar
och sprutor inte ut pd marknaden enbart for att innehalla, skydda, transportera eller presentera en produkt. De &r snarare
utformade, tillverkade och reglerade som integrerade leveransanordningar som mojliggor ett sikert, sterilt och korrekt
givande av vitskor eller likemedel till patienter. Nir infusionspdsen eller sprutan ar forfylld utgor den en integrerad del av
sjdlva likemedels- eller medicinprodukten, sitillvida att produkten inte kan fungera pd avsett sitt oberoende av
anordningen. I detta sammanhang ér infusionspdsen eller sprutan inte en forpackningskomponent som kasseras for att
komma &t innehdllet, utan en funktionell del av den produkt som slipps ut p&d marknaden.

(*) Enligt artikel 3.1.5 avses med "konsumentforpackning” "en forpackning som dr utformad pa ett sddant sitt att den pa forsaljningsstllet
utgor en siljenhet bestdende av produkter och forpackning till slutanvindaren”.
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2. Definition av tillverkare av férpackningar

Ruttslig grund:

” 9,

Enligt artikel 3.1.13 avses med “tillverkare” "varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en forpackning eller en
forpackad produkt; emellertid ska med tillverkare avses

a)  om inte annat foljer av led b, den fysiska eller juridiska person som later utforma eller tillverka en forpackning eller en
forpackad produkt i eget namn eller under eget varumirke, oavsett om andra varumirken ir synliga pd
forpackningen eller pa den forpackade produkten,

b)  den fysiska eller juridiska person som levererar forpackningen, om den fysiska eller juridiska person som later
utforma eller tillverka forpackningen eller den forpackade produkten i eget namn eller under eget varumirke
omfattas av definitionen av mikroforetag i rekommendation 2003/361/EG i dess lydelse den 11 februari 2025, och
den fysiska eller juridiska person som levererar forpackningen till den fysiska eller juridiska person som later
utforma eller tillverka férpackningen i eget namn eller under eget varumarke r beldgen i samma medlemsstat”.

Kommissionens tolkning:

En tillverkare 4r en fysisk eller juridisk person som tillverkar en forpackning eller en forpackad produkt. Denne ér inte
nodvindigtvis den fysiska eller juridiska person som rent faktiskt tillverkar forpackningen. Tvd faktorer mdste
beaktas: 1) kriteriet avseende rollen vid utformningen eller tillverkningen av forpackningen och 2) kriteriet avseende
varumdirket eller fabrikatet. Om forpackningen eller den forpackade produkten dr mirkt med ett visst namn eller
varumdrke kan det antas att dgaren av namnet eller varumarket &r “tillverkare” i enlighet med artikel 3.1.13 a, eftersom
denne kommer att utova ett avgorande inflytande i avtalsférhillandet med sina leverantorer och darfor ocksd kommer att
kunna faststalla forpackningens egenskaper.

Av ordalydelsen i definitionen av "tillverkare” framgér det att det alltid finns endast en tillverkare i en leveranskedja i den
mening som avses i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall.

Nar det giller konsumentforpackningar (utom serviceforpackningar () eller gruppforpackningar (°) ar tillverkaren normalt
den ekonomiska aktor som utfor de slutliga bearbetningsstegen (t.ex. tillklippning, péfyllning, plombering) for de
forpackningar som tillhandahalls av omformningsforetag (dvs. leverantorer) och fyller dem med sin produkt for att sedan
slippa ut forpackningen eller den forpackade produkten pd unionsmarknaden (artikel 3.1.5-3.1.6). Nar det giller
konsumentforpackningar och gruppforpackningar ér tillverkaren med andra ord normalt den som fyller forpackningen,
som ofta ocksd dr den som dger produktens varumarke.

Nir det giller transportforpackningar (), serviceforpackningar (i deras slutliga form) och primarproduktions-
forpackningar (*) 4r tillverkaren normalt det foretag som tillverkar transport- eller serviceforpackningen, sdvida inte
anvindaren av forpackningarna tydligt méirker dem med sitt namn eller varumarke (artikel 3.1.1 d och 3.1.7). I detta fall 4r
anvandaren tillverkare.

Enligt de villkor som anges i artikel 21 far importorer och distributorer betraktas som tillverkare vid tillimpningen av
denna forordning. Detta sker nir de slapper ut en forpackning p& marknaden i eget namn eller under eget varumirke eller
dndrar en férpackning som redan har slippts ut pd marknaden pa ett sidant sitt att dverensstimmelsen med de relevanta
kraven i denna férordning skulle kunna paverkas.

() Enligt artikel 3.1.1 d ar detta "en artikel som ér utformad for och avsedd att fyllas vid forsdljningsstillet for utlimning av produkten,
dven kallad serviceforpackning”.

() Enligt artikel 3.1.6 avses med "gruppforpackning” "en forpackning som dr utformad pé ett sidant sitt att den pa forsiljningsstallet
utgdr en grupp av ett visst antal siljenheter, oavsett om denna grupp av siljenheter siljs som sddan till slutanvindaren eller om den
anvands for att underldtta péfyllning av hyllorna pé forsiljningsstallet eller for att skapa en lagerenhet eller distributionsenhet, och
som kan tas bort frin produkten utan att detta pdverkar produktens egenskaper”.

() Enligt artikel 3.1.7 avses med "transportforpackning” "en férpackning som ér utformad pa ett sidant sitt att den underlittar hantering
och transport av en eller flera siljenheter eller en grupp av siljenheter, for att forhindra skador p& produkten vid hantering och
transport, med undantag av vig-, jarnvigs-, fartygs- och flygfraktcontainrar”.

(*) Enligt artikel 3.1.4 avses med "primarproduktionsférpackning” en "artikel som ar utformad och avsedd att anvindas som forpackning
for obearbetade produkter frdn primarproduktion enligt definitionen i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002".
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Enligt artikel 15.1 far "tillverkare [...] endast sldppa ut forpackningar pa marknaden som overensstimmer med de krav som
faststills i eller i enlighet med artiklarna 5-12”. Forfarandet for bedomning av overensstimmelse (artikel 38) kan utforas av
tillverkaren eller av ndgon annan eller ndgot annat f6r dennes rikning (t.ex. ett laboratorium eller ett certifieringssystem), i
enlighet med artikel 15.2. EU-forsikran om overensstimmelse (artikel 39) ska upprittas av tillverkaren pa grundval av den
information och dokumentation som tillhandahélls av leverantorerna i enlighet med artikel 16.1, eller av en representant
som utsetts av tillverkaren genom en skriftlig fullmakt i enlighet med artikel 17. Detta innebér att tillverkaren 4r den enda
ekonomiska aktor som bir det rittsliga ansvaret for att forpackningen uppfyller hallbarhets- och markningskraven, oavsett
vem som rent faktiskt har fyllt i EU-férsikran om 6verensstimmelse eller delar av den.

Om det foretag som har utformat forpackningen eller den forpackade produkten eller som har tillverkat den i eget namn
eller under eget varumirke ar ett mikroforetag, och det foretag som levererar forpackningen dr beliget i samma
medlemsstat, ar det dock denna leverantor av forpackningen som ar tillverkare (artikel 3.1.13 b). Detta giller oavsett om
det senare foretaget ocksd dr ett mikroforetag. Om till exempel en tillverkare av en forpackningsbehallare dr ett
mikroforetag men tillverkaren av den forpackade produkten inte r det, giller inte undantaget. Om tillverkaren av en
forpackningsbehéllare inte dr ett mikroféretag men tillverkaren av en forpackad produkt ér det giller undantaget, och det
ar tillverkaren av forpackningen som bor betraktas som "tillverkare” vid tillimpningen av férordningen om forpackningar
och forpackningsavfall.

Enligt rekommendation 2003/361/EG (°) ar ett foretag ett mikroforetag om det sysselsdtter farre dn tio personer och dess
omsittning eller balansomslutning inte Gverstiger tvd miljoner euro per dr. En franchisetagare kan betraktas som ett
mikroféretag om franchisegivaren inte direkt eller indirekt dger 25 % eller mer av foretagets kapital eller roster och inte
utovar kontroll eller ett avgorande inflytande. Om franchisegivaren innehar detta dgande eller utovar detta inflytande
mdste de relevanta troskelvirdena beriknas genom att ligga thop motsvarande data for franchisegivaren i enlighet med
artiklarna 3.2 och 3.3 i bilagan till rekommendation 2003/361/EG.

Om forpackningen inte 4r forsedd med ett handelsnamn eller ett varumirke kan antingen leverantéren (dvs. den person
som rent faktiskt tillverkar forpackningen) eller den person som slipper ut de férpackade produkterna pd marknaden vara
“tillverkare”. Det avgorande kriteriet dr vem som ldgger bestillningen och beslutar om specifikationerna rérande
utformningen av den férpackningen.

Samma strategi som beskrivs ovan giller dven for dteranvindbara forpackningar. Det avgorande kriteriet dr vilken fysisk
eller juridisk person som later utforma eller tillverka forpackningen i eget namn eller under eget varumairke. Det dr dock
lampligt att klargora detta ytterligare genom att sitta det i samband med systemen for ateranviandning.

Nar forpackningar dr utformade enligt sirskilda krav som angetts av tillverkaren av den forpackade produkten och bar
dennes varumirke dr den senare (dvs. anvindaren) “tillverkare” av dteranvindbara forpackningar. Detta kommer i
synnerhet att vara fallet i 6ppna system for dteranvindning (*°).

Om ett foretag som har l4tit utforma och tillverka dteranvindbara forpackningar i eget namn och under eget varumarke ar
ett mikroforetag, och det foretag som tillverkar forpackningarna ar beliget i samma medlemsstat, betraktas dock det senare
foretaget som tillverkare. Detta giller oavsett om det senare foretaget ocksd ar ett mikroforetag.

Nar dteranvandbara forpackningar utformas enligt sarskilda krav frdn en systemansvarig for ett system for dteranvindning
och 4r forsedda med dennes varumarke betraktas den systemansvarige for systemet for ateranvindning som “tillverkare”.
Detta kommer i synnerhet att vara fallet i slutna system for dteranvandning (). Nér ateranviandbara forpackningar inte dr
forsedda med ett sirskilt varumirke ér tillverkaren av forpackningen “tillverkare”, sdvida inte anvindaren (dvs. den
systemansvarige for systemet for dteranvindning) kan faststillas som den som har bestillt dessa forpackningar och deras
sdrskilda utformning.

() Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé och medelstora foretag (delgivet
med K(2003) 1422) (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).

(") Enligt led c i bilaga VI avses med "dppet system” "ett system for dteranvandning dér ateranvindbara forpackningar cirkulerar bland ett
ospecificerat antal systemdeltagare och dir dganderitten till forpackningen dndras vid ett eller flera tillfillen under ateranvindnings-
processen”.

(") Enligt led b i bilaga VI avses med "slutet system” "ett system for dteranvindning ddr ateranvindbara forpackningar cirkuleras av en
systemansvarig eller en samarbetande grupp av systemdeltagare utan att dganderitten till forpackningen 4ndras”.

» 9
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3. Definition av producent av férpackningar

Rattslig grund:

I skil 122 anges att "syftet med denna forordning ér att tydligt identifiera en producent per férpackningsenhet, oavsett om
det géller tomma forpackningar eller forpackningar som innehaller produkter. Som en allmén regel bor producenten vara
den ekonomiska aktér som, i egenskap av tillverkare, importor eller distribut6r som ér etablerad i en medlemsstat, for
forsta gdngen tillhandahéller forpackade produkter frin den medlemsstatens territorium och pa samma territorium. Detta
inbegriper alla erbjudanden om distribution, forbrukning eller anvindning som skulle kunna leda till faktiska leveranser.
Om ett foretag sdledes koper en forpackad produkt fran en annan medlemsstat 4n den dir foretaget dr belaget eller fran ett
tredjeland, och levererar denna forpackade produkt i den medlemsstat dir det dr beldget, bor detta foretag anses vara
producenten, eftersom det dr det forsta foretag som tillhandahéller den forpackade produkten pd den medlemsstatens
territorium. Nir det giller onlineplattformar bor det inledande erbjudandet av en produkt anses vara tillhandahéllande i
den mening som avses i definitionen av producent. For att minimera onddiga administrativa bordor for smaforetag som
fyller transportférpackningar, primarproduktionsforpackningar eller serviceférpackningar, oavsett om dessa dr engangsfor-
packningar eller dteranvindbara forpackningar, pa forsiljningsstillet bor producenten dock vara den tillverkare, distributor
eller importor av sddana forpackningar som tillhandahéller forpackningen for forsta gingen frén medlemsstatens
territorium, eftersom den ekonomiska aktoren 4r bast limpad att fullgora skyldigheterna avseende utokat
producentansvar”.

Tartikel 3.1.15 definieras "producent” som "varje tillverkare, importor eller distributér pé vilken, oavsett forsaljningsmetod,
inbegripet genom distansavtal, ndgot av foljande ir tillimpligt:

a)  Tillverkaren, importoren eller distributoren 4r etablerad i en medlemsstat och for forsta gdngen frin den
medlemsstatens territorium och pd samma territorium tillhandahaller transportférpackningar, serviceforpackningar
eller primarproduktionsforpackningar, antingen som engdngsforpackningar eller som dteranvindbara forpackningar,
eller

b) tillverkaren, importoren eller distributoren &r etablerad i en medlemsstat och for forsta gdngen frin den
medlemsstatens territorium och pd samma territorium tillhandahéller produkter som ir forpackade i andra
forpackningar dn de som avses i led a, eller

¢) tillverkaren, importoren eller distributoren ar etablerad i en medlemsstat eller i ett tredjeland och for forsta gdngen pa
en annan medlemsstats territorium tillhandahaller transportforpackningar, serviceforpackningar eller primarproduk-
tionsforpackningar direkt till slutanvindare, antingen som engdngsforpackningar eller som dteranvindbara
forpackningar, eller

d) tillverkaren, importoren eller distributoren ér etablerad i en medlemsstat eller i ett tredjeland och for forsta gangen pa
en annan medlemsstats territorium tillhandahéller produkter som ar forpackade i andra forpackningar dn de som
avses i led c direkt till slutanvindare.

e) tillverkaren, importoren eller distributoren ir etablerad i en medlemsstat och packar upp forpackade produkter utan
att vara slutanvindare, sdvida inte en annan person dr producent enligt definitionen i led a, b, c eller d”.

Kommissionens tolkning:

Producenter och tillverkare definieras i férordningen om forpackningar och férpackningsavfall for olika dndamal.
Producenten ansvarar for att betala kostnaderna for insamling och atervinning av forpackningsavfall i respektive
medlemsstat (artikel 45.1). For att kunna gora detta mdste en producent registrera sig och rapportera till de berorda
nationella myndigheterna i enlighet med artikel 44, och betala avgiften for utokat producentansvar i den medlemsstat dar
forpackningen forvintas bli avfall. Om avgifter betalas i en medlemsstat och en distributor ddrefter gor forpackningen
tillgdnglig for forsta gdngen pa en annan medlemsstats territorium, mdste avgifterna aterbetalas. Tillverkaren & sin sida ska
se till att forpackningen uppfyller de héllbarhets- och markningskrav som anges i artiklarna 5-12, sdsom anges i
artikel 15.1, innan den tillhandahalls pd unionsmarknaden for forsta gangen. Det finns endast en tillverkare i hela EU (se
avsnitt 3 ovan).
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Oversikt dver tillverkarnas och producenternas olika roller i férordningen om forpackningar och forpackningsavfall

Tillverkare

Producent

Definition  Tillverkare av forpackningar eller en forpackad pro-  Varje tillverkare, importor eller distributér som gor
dukt: enligt ovanstdende 4r detta inte den person forpackningar eller forpackade produkter tillgingliga
som tillverkar forpackningen utan den person som  for forsta gdngen i den medlemsstat dir de dr beldgna
bestdller och beslutar om specifikationerna for eller direkt for slutanvidndare i en annan medlems-
utformningen av forpackningen. stat.

Varumirkesinnehavare undantas om de dr mikrofo-
retag och den person som levererar forpackningen
ar beldgen i samma medlemsstat.

Antal En ekonomisk aktor i hela EU. Den ekonomiska aktor som for forsta gdngen gor for-
packningarna tillgingliga pd den medlemsstats terri-
torium dar forpackningarna forvintas bli avfall.

Funktion Sakerstiller att forpackningen ar forenlig med hall-  Finansierar avfallshanteringen i den medlemsstat dir

barhets- och mirkningskraven. forpackningen forvintas bli avfall.

En "producent” 4r det foretag i distributions- och leveranskedjan som ansvarar for att fullgora skyldigheterna inom ramen
for utokat producentansvar i en medlemsstat (artikel 45).

Syftet med férordningen om forpackningar och forpackningsavfall ar att tydligt definiera en producent per forpackning,
oavsett om det giller tomma forpackningar, sdsom transport- och serviceforpackningar, eller situationer dar férpackningar
som innehéller produkter gors tillgdngliga pd marknaden, vilket ar fallet ndr det giller konsument- och gruppforpackningar.

For att faststilla i vilka medlemsstater skyldigheterna avseende utokat producentansvar giller dr det nddvindigt att
kontrollera var forpackningen forst gors tillginglig pd en medlemsstats territorium. I praktiken &r detta vanligtvis den
medlemsstat i vilken forpackningen fylls.

Definitionen av "producent” syftar till att identifiera den ekonomiska aktor som ansvarar for skyldigheterna avseende
utokat producentansvar, oavsett om denne ar tillverkare, importor eller distributor, i den medlemsstat dir den forpackade
produkten tillhandahalls for konsumtion och ddrmed forvintas bli avfall. Foljaktligen kan det vara s3 att tillverkaren och
producenten inte alltid &r samma ekonomiska aktor, och vem som dr producenten av forpackningen dr beroende av 1) den
typ av forpackning som tillhandahélls pd marknaden, 2) huruvida den befinner sig i samma medlemsstat som den i vilken
den tillverkades, och 3) huruvida den férpackade produkten siljs till slutanvindaren eller distribueras vidare.

Om forpackningarna eller de forpackade produkterna exporteras utanfér EU, och de forvintas bli avfall ddr, kommer
skyldigheterna avseende utékat producentansvar enligt férordningen om forpackningar och forpackningsavfall inte lingre
att gilla for producenten.

Forpackningar ir ofta en del av en lang leverans- och distributionskedja dir de tillhandahdlls flera gdnger. Oavsett om
forpackningen tillhandahalls flera ganger i samma medlemsstat, och oberoende av den ekonomiska aktérens storlek, ar
producenten den ekonomiska aktor som for forsta gdngen tillhandahéller forpackningen i medlemsstaten. Tillhanda-
hallande pd marknaden inbegriper eventuella erbjudanden om distribution, f6rbrukning eller anvindning som kan leda till
en faktisk leverans av forpackningar eller forpackade produkter. Vid forsiljning pa nitet betraktas en produkt som direkt
erbjuds en slutanvindare som tillhandahéllen pd marknaden i slutanvindarens medlemsstat.
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Nedan visas ett diagram 6ver hur producenten i EU kan identifieras.

v )
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— For transport-, service-
och
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tomma forpackningen
— For konsument- och Distributéren
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detta tillverkaren av den | |uppackaren ir producent.
forpackade produkten.

o )

Distansforsiljaren ar producent
Onlineplattformar maste
kontrollera efterlevnaden av det
utokade producentansvaret.

For att identifiera producenter av transportforpackningar ar det noédvindigt att beakta definitionen av producent samt
foljande faktorer:

1. Ar foremdlet forberett for att ha en forpackningsfunktion? Transportforpackningar bestdr ofta av flera komponenter
eller underordnade element som i sig inte fyller nigon forpackningsfunktion. Om en forpackning dr klar att
anvindas endast efter det att andra komponenter har tillfogats dr monteringsforetaget tillverkare och dirfor forsta
potentiella producent.

2. Vem dr tillverkare av transportforpackningen? I motsats till konsument- och gruppforpackningar maste en producent
av transportférpackningar identifieras for den tomma férpackningen, eftersom det ofta dr den tomma forpackningen
som tillhandahélls pd marknaden for forsta gdngen. Om transportférpackningen dr forsedd med ett namn eller ett
varumdrke dr producenten i regel den som fyller forpackningen. Om transportférpackningen inte dr unikt
identifierbar 4r den faktiska tillverkaren av forpackningen normalt producent (fér mer information, se punkt 3 om
definitionen av tillverkare).

3. Ivilken medlemsstat och for vem gors forpackningen tillginglig? Om transportforpackningar tillhandahalls for forsta
gdngen i en annan medlemsstat 4n den dir tillverkaren av férpackningen dr beldgen, ar tillverkaren producent enbart
om mottagaren 4r slutanvindare av den forpackade produkten. Om detta inte ér fallet &r mottagaren producent.
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Exempel: Foretag A tillverkar stora kartonger utan ndgot namn eller varumirke i en medlemsstat. Foretag A siljer de
tomma kartongerna till foretag B i samma medlemsstat. I denna transaktion ir foretag A producent. Om kartongen
diremot ar forsedd med foretag B:s namn eller varumirke ar foretag B producent i den medlemsstaten. Om foretag B siljer
de fyllda pappkartongerna till foretag C i en annan medlemsstat dr det dock foretag C som dr producent i den andra
medlemsstaten. Avslutningsvis kommer det inte att finnas nigon producent i nigon medlemsstat om kartongerna
exporteras till ett tredjeland, eftersom kartongerna inte forvéntas bli avfall i EU.

Nir det giller producenter av konsumentforpackningar dr producenten den ekonomiska aktor som fyller forpackningen
och tillhandahaller den for forsta gdngen pa medlemsstatens territorium. Exempel: Foretag D fyller en behallare med frukt
och siljer den forpackade frukten till en stormarknad i samma medlemsstat. [ detta fall betraktas foretag D som producent
i den medlemsstaten, eftersom det tillhandahaller forpackningen for forsta gdngen och forpackningen forvintas bli avfall
dir. Om foretag D siljer den forpackade frukten till en stormarknad i en annan medlemsstat dr det dock stormarknaden i
den medlemsstaten som kommer att vara producent, eftersom det ar stormarknaden som tillhandahéller den férpackade
frukten pa marknaden for forsta gdngen i den medlemsstaten, och férpackningen kommer att bli avfall dar.

I den situation som beskrivs i artikel 3.1.15 d identifieras producenten som en tillverkare, importér eller distributor som for
forsta gdngen tillhandahaller forpackade produkter direkt till slutanvindare pa en annan medlemsstats territorium. Enligt
artikel 3.1.23 ir en "slutanvindare” en i EU bosatt fysisk eller juridisk person till vilken en produkt har tillhandahallits i
denna persons egenskap av antingen konsument eller professionell slutanvindare, och som inte tillhandahéller den
produkten vidare pd marknaden i den form som levererats till den. For att ge ett ytterligare exempel med hjilp av det
illustrativa fallet ovan: om foretag D har en webbutik dir det siljer forpackad frukt till en slutanvdndare av frukten i en
annan medlemsstat kommer foretag D att vara producent och mdste uppfylla skyldigheterna avseende utokat
producentansvar i den andra medlemsstaten.

Den avgorande faktorn dr dirfor huruvida den professionella slutanvindaren anvinder produkten i sin produktion och
dirmed inte tillhandahaller den i den form den levererades. Logistikforetag som tar emot importerade forpackade varor
fran tredjeldnder och utfor hanteringsverksambhet, sisom uppackning eller ompackning i mindre mangder innan de skickar
den forpackade produkten vidare, ska inte betraktas som slutanviandare. De rdknas snarare som producent av transportfor-
packningen om produkten packas om, dven om de inte dger de forpackade produkterna.

4. Definition av importér och statusen for en "filial”

Rittslig grund:

Iartikel 3.1.17 anges definitionen av "import6r” som "varje fysisk eller juridisk person som ar etablerad i unionen och som
slapper ut en forpackning fran ett tredjeland pd marknaden”.

Kommissionens tolkning:

Definitionen av "importdr” bygger péd definitionen av "importor” i artikel 3.9 i forordning (EU) 2019/1020 (*?) och bor
tolkas i enlighet med den allminna tolkningsvigledning som tillhandahalls i bliboken (**). Av denna definition f6ljer att tvd
kumulativa villkor méste vara uppfyllda: a) etablering i EU och b) utslippande pd marknaden av forpackningar eller
forpackade produkter med ursprung utanfor EU.

Begreppet att vara “etablerad” mdste tolkas som att foretaget har en registrerad adress i en medlemsstat for att sikerstilla en
jurisdiktion for verkstallighet och marknadskontroll, samt en garanti for att det finns en part inom unionen som ansvarar
for efterlevnad, sparbarhet och korrigerande atgirder.

I de flesta fall 4r en filial inte en separat juridisk person, och eftersom den endast 4r verksam inom ramen for moderbolagets
identitet tar den inte sjilvstindigt pa sig rattigheter eller skyldigheter. Avtal som ingds av en filial 4r darfor rattsligt bindande
for moderbolaget.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for
produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169,
25.6.2019,s. 1).

("*) Kommissionens tillkinnagivande Meddelande om 2022 ars blibok om genomférandet av EU:s produktbestimmelser (EUT C 247,
29.6.2022, 5. 1).
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Enligt EU:s och nationell skattelagstiftning behandlas en filial vanligtvis som ett fast driftstélle (*¥) for skatteindamal. Att ha
skatteskyldigheter och vara registrerad for skatt medfor dock inte att en enhet 4r en separat juridisk person och dndrar inte
filialernas status med avseende pé regleringsmissig efterlevnad. Flera domar fran EU-domstolen (**) bekriftar att ett fast
driftstille inte 4r likvirdigt med att erkdnnas sdsom juridisk person.

Eftersom en filial inte dr en separat juridisk person kan den inte betraktas som importor enligt forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall. Kravet att vara "etablerad” avser en fysisk eller juridisk person som ar registrerad i
EU, inte bara en filial. En filial kan bli en separat juridisk person (dvs. ett dotterbolag) om den registreras enligt en
medlemsstats lagstiftning, dr en egen juridisk person, har egna rittigheter och skyldigheter och kan Zga tillgdngar samt
oberoende fora sin talan infor domstol.

Dirfor maste en tillverkare utanfér EU som endast har en filial i EU antingen bilda ett dotterbolag i EU eller utse en person
som “tillverkarens representant” enligt definitionen i artikel 3.1.19 om sd krdvs av den medlemsstat dir tillverkaren
tillhandahéller sina forpackningar eller forpackade produkter for forsta gdngen.

Samma resonemang giller med avseende pa frdgan om huruvida en filial till en fysisk eller juridisk person utanfor EU kan
vara en "distributor” enligt definitionen i artikel 3.1.18.

De skyldigheter avseende utokat producentansvar som foreskrivs enligt forordningen om forpackningar och
forpackningsavfall giller for "producenter” (tillverkare, importorer eller distributorer) som for forsta gdngen tillhandahéller
forpackningar eller forpackade produkter pd en medlemsstats territorium (se punkt 4 i detta dokument). Forordningen
utvidgar inte uttryckligen skyldigheterna avseende utokat producentansvar till att omfatta enheter som enbart dr
momsregistrerade eller har ett fast driftstdlle utan status som juridisk person. Att hdvda att momsregistreringen i sig
motsvarar “etablering” nir det giller skyldigheterna avseende utokat producentansvar skulle std i strid mot den
harmoniserade definitionen av “importor” i artikel 3.1.17. Medlemsstaterna fir inte inféra ytterligare krav som
undergriver harmoniseringen av begreppen “producent” och “importor” enligt forordningen om forpackningar och
forpackningsavfall.

5. Verkstillighet av PFAS-restriktioner for forpackningar avsedda att komma i kontakt med livsmedel och
tomning av lager

Rattslig grund:

[ artikel 3.1.13 definieras “tillverkare” som "varje fysisk eller juridisk person” som “later utforma eller tillverka en
forpackning eller en forpackad produkt i eget namn eller under eget varumirke, oavsett om andra varumirken ar synliga
pa forpackningen eller pa den forpackade produkten”.

I artikel 3.1.10 definieras "utslippande pd marknaden” som "tillhandahéllande for forsta gdngen av en forpackning, tom
eller tillsammans med en produkt, pd unionsmarknaden”. T artikel 3.1.11 definieras “tillhandahéllande pa en medlemsstats
territorium” som “leverans av en forpackning, tom eller tillsammans med en produkt, for distribution, férbrukning eller
anvindning [...] mot betalning eller kostnadsfritt”.

[ artikel 5.5 anges foljande: "Frdn och med den 12 augusti 2026 fir forpackningar avsedda att komma i kontakt med
livsmedel inte slippas ut pd marknaden om de innehdller per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) i en
koncentration som ar lika med eller 6ver foljande grinsvirden, i den man utslippande pd marknaden av forpackningen
som innehaller en sddan koncentration av PFAS inte ar forbjudet enligt ndgon annan unionsrattsakt:

a) 25 ppb for enskilda PFAS uppmatta med riktad PFAS-analys (polymera PFAS undantas fran kvantifieringen).

b) 250 ppb for summan av PFAS mitt som summan av den riktade PFAS-analysen, i tillimpliga fall med foregdende
nedbrytning av prekursorer (polymera PFAS exkluderade frin kvantifieringen).

(*) Enligt artikel 5 i OECD:s modellavtal for skatter avses med "fast driftstille” en stadigvarande plats for affirsverksamhet, frén vilken ett
foretags verksamhet helt eller delvis bedrivs. Det omfattar sirskilt foljande: a) en plats for foretagsledningen, b) en filial, ¢) och kontor.

() Dom av den 7 april 2022, Berlin Chemie, C-333/20, ECLLEU:C:2022:291; dom av den 13 juni 2024, Adient, C-533/22,
ECLL:EU:C:2024:501.
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¢) 50 ppm for PFAS (inklusive polymera PFAS); om den totala mingden fluor 6verstiger 50 mg/kg ska tillverkaren,
importoren eller nedstromsanvindaren enligt definitionerna i artikel 3.9, 3.11 och 3.13 i forordning (EG)
nr 1907/2006 pé begdran forse tillverkaren eller importoren enligt definitionerna i artikel 3.1.13 respektive 3.1.17
med bevis for den méngd fluor som uppmitts som halt av antingen PFAS eller icke-PFAS, sd att de kan uppritta den
tekniska dokumentation som avses i bilaga VII till den har férordningen.”

Kommissionens tolkning:

Forpackningar avsedda att komma i kontakt med livsmedel dr forpackningar som ar avsedda att komma i kontakt med
livsmedel eller som redan ar i kontakt med livsmedel och som var avsedda for detta dandamaél enligt EU:s livsmedelslag-
stiftning.

De marknadskontrollmyndigheter som avses i foérordningen om forpackningar och férpackningsavfall, baserat pd
forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll, dr behoriga att kontrollera efterlevnaden av gransvirdena for PFAS.

Det finns flera protokoll och metoder for att testa forekomsten av PFAS i olika matriser, men det finns ingen harmoniserad
metod pd EU-nivd for PFAS i forpackningar avsedda att komma i kontakt med livsmedel. I detta sammanhang
rekommenderas foljande stegvisa metod, baserad pé den senaste analyskapaciteten och en metaanalys av en PFAS-testning
av de relevanta matriserna, for att kontrollera efterlevnaden av PFAS-gransvirdena frdn och med deras tillimpningsdatum,
dvs. den 12 augusti 2026:

1. Kvantifiering av den totala madngden fluor (TF) (steg 1): om TF understiger 50 mg/kg (*°), kan provet anses uppfylla
kraven.

2. Om TF overstiger 50 mg/kg kan metoder sdsom pyrolys-GC/MS anvindas for att faststilla huruvida fluoren ar
organisk (PFAS) eller oorganisk i steg 2. Om den organiska fluoren understiger 50 mg/kg kan provet anses uppfylla
kraven.

3. Direkt TOP-analys (totala oxiderbara prekursorer) rekommenderas for att kontrollera forenligheten med koncentra-
tionsgriansvirdena pa 25 pgfkg (\7) och 250 pg/kg i steg 3.

P grundval av den bevisning som kommissionen for nirvarande har tillgdng till uppfyller alla prov som uppfyller kraven
for test (1) ocksa kraven for testerna (2) och (3).

Detta péverkar inte tillimpningen av férordning (EU) 2017625 pd de kontroller som utfors for att kontrollera
efterlevnaden av bestimmelserna om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel, inbegripet
bestimmelserna i artikel 5.5 i férordningen om férpackningar och férpackningsavfall.

Nir det giller forpackningar som innehéller PFAS och som har framstallts fore den 12 augusti 2026 forutses i forordningen
om forpackningar och forpackningsavfall ingen 6vergingsperiod for tomningen av lager. Dirfor maste forpackningar
avsedda att komma i kontakt med livsmedel som slipps ut pd marknaden efter den 12 augusti 2026 uppfylla de
gransvirden for PFAS som faststills i denna forordning, medan de forpackningar som slipps ut pd marknaden fore den
12 augusti 2026 kan finnas kvar pad marknaden och inte behéver dras tillbaka. Det ges inga undantag for forpackningar
som innehdller dtervunnet material.

I allmédnhet slapps konsument- och gruppférpackningar avsedda att komma i kontakt med livsmedel ut pd marknaden ndr
de har fyllts, eftersom de slutliga bearbetningsstegen, sdsom forseglingsprocesserna, kan péaverka forpackningens
forenlighet, medan transport- och serviceforpackningar slapps ut pd marknaden tomma.

I linje med blaboken om genomférandet av EU:s produktbestimmelser (**) sker utslippandet pd marknaden nir det finns ett
erbjudande eller en Gverenskommelse mellan parter om “en Gverforing av dgandet, innehavet eller nigon annan
egendomsrittighet”. Detta kan goras "mot betalning eller gratis” nir ett tillverkningsstadium for produkten val har
slutforts. Foljaktligen kan en tillverkare slippa ut tomma eller fyllda forpackningar avsedda att komma i kontakt med
livsmedel pd marknaden enbart genom att overfora det lagliga innehavet. For importerade forpackningar eller férpackade
produkter dr den relevanta tidpunkten "6vergang[en] till fri omsttning” i slutet av tullférfarandet.

(') mgfkg = ppm.
(") pglkg = ppb.
(**) Meddelande frin kommissionen 2022 &rs bldbok om genomforandet av EU:s produktbestimmelser (EUT C 247, 29.6.2022, s. 1).
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6.  Datum for tillimpningen av kravet om sikerstillande av férpackningars materialdtervinningsbarhet

Rittslig grund:

Artikel 6.1: ”Alla forpackningar som sldpps ut pd marknaden ska vara materialatervinningsbara”.
Artikel 6.2: "En forpackning ska anses vara materialdtervinningsbar om den uppfyller f6ljande villkor:

a)  Den har designats for dtervinning genom materialcirkulation, vilket mojliggér anvindning av uppkomna sekundara
ravaror som dr av en tillrackligt hog kvalitet jamfort med det ursprungliga materialet for att kunna anvindas for att
ersitta primara ravaror, i enlighet med punkt 4.

b)  Nar den blir avfall kan den samlas in separat i enlighet med artikel 48.1 och 48.5, sorteras i sirskilda avfallsfloden
utan att det paverkar materialdtervinningsbarheten i andra avfallsfloden och materialdtervinnas i stor skala, pa
grundval av den metod som faststills i enlighet med punkt 5 i den har artikeln.

Forpackningar som 6verensstimmer med de delegerade akter som antagits enligt punkt 4 ska anses uppfylla villkoret i led a
i den hir punkten.

Forpackningar som overensstimmer med de delegerade akter som antagits enligt punkt 4 och de genomforandeakter som
antagits enligt punkt 5 ska anses uppfylla villkoren i forsta stycket i den hir punkten.

Led a i forsta stycket i denna punkt ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2030 eller 24 manader frdn och med den dag
dé de delegerade akter som antagits enligt punkt 4 forsta stycket trader i kraft, beroende pd vilket som infaller senast.

Led b i forsta stycket i denna punkt ska tillimpas frén och med den 1 januari 2035 eller, nir det géller kravet pa dtervinning
i stor skala, frdn och med den 1 januari 2035 eller fem ar frn den dag da de genomf6randeakter som antagits enligt punkt
5 trader i kraft, beroende pa vilket som infaller senast.”

Kommissionens tolkning:

Enligt artikel 6.1 ska alla forpackningar som sldpps ut pd marknaden kunna materialdtervinnas utan att det faststills ndgon
sarskild tidsfrist for tillimpningen av denna bestimmelse, vilket innebir att den giller frdn och med den 12 augusti 2026.

Artikel 6.2 a "ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2030 eller 24 mdnader fran och med den dag dé de delegerade akter
som antagits enligt punkt 4 forsta stycket trader i kraft, beroende pé vilket som infaller senast”. Enligt artikel 6.4 bor denna
delegerade akt, som fullt ut harmoniserar kraven rorande design for materialdtervinning och den dartill horande
bedémningsmetoden, antas av kommissionen senast den 1 januari 2028.

Artikel 6.1 dr snarlik, men dr inte identisk med, ett vasentligt krav i punkt 3 a i bilaga II till direktiv (EU) 94/62/EG om
forpackningar och férpackningsavfall (direktivet om forpackningar och forpackningsavfall) rorande forpackningar som kan
dtervinnas i form av materialdtervinning. Direktivet om férpackningar och férpackningsavfall inneholl till exempel
“vasentliga krav” rorande forpackningens sammansittning och utformning, men skapade inte ndgon enhetlig teknisk
dokumentationsskyldighet som var kopplad till harmoniserade kriterier for materialdtervinningsbarhet. Det visentliga
kravet rorande "forpackningar som kan &tervinnas genom materialutnyttjande” (punkt 3 a i bilaga II till direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall) var ocksd vagt formulerat och svart att verkstilla rattsligt sett. Darfor bor man forsta
det som att tillverkarna, fram till den dag dé artikel 6.2 a om krav pé design for materialatervinning i forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall borjar tillimpas, endast behover uppfylla kraven i enlighet med direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall och den ddrmed forknippade harmoniserade standarden EN 13430:2004 — Krav pd
forpackningar dtervinningsbara genom materialdtervinning (*%).

(**) Kommissionens meddelande inom ramen for genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall (EUT C 44, 19.2.2005, s. 23).
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Fran och med antagandet av den delegerade akten i enlighet med artikel 6.4 har tillverkarna 24 ménader pd sig att uppfylla
kraven rérande design for materialdtervinning och sikerstilla att enbart forpackningar som ér dtervinningsbara i den
mening som avses i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall slipps ut pd marknaden. Om denna delegerade
akt skulle trada i kraft efter den 1 januari 2028 ska kraven gilla i 24 ménader fran och med den dagen.

Med avseende pd materialdtervinningsbarhet behover tillverkarna inte utféra ndgon bedémning av Gverensstimmelse i
enlighet med artikel 38 i och bilaga VII till férordningen om foérpackningar och férpackningsavfall forrdn den eller de
delegerade akterna enligt artikel 6.4 i den forordningen har tritt i kraft.

7. Undantag fran malen f6r dtervunnet innehall

Rittslig grund:

Skal 50: "Material som idr avsedda att komma i kontakt med livsmedel och som innehaller dtervunnen plast maste uppfylla
kraven i kommissionens férordning (EU) 2022/1616, som innehéller krav pd materialdtervinningsteknik. Nar det géller
plastforpackningar dr det, utom ndr férpackningarna ar tillverkade av polyetentereftalat (PET), lampligt att gora en ny
bedomning av tillgdngen till lamplig teknik f6r materialdtervinning av sddana plastforpackningar i tillrackligt god tid fore
den dag da de dithorande kraven pa innehéll av dtervunnet material borjar tillimpas. Denna bedomning bor ocksd omfatta
statusen for godkidnnande enligt relevanta unionsregler och den praktiska installationen av sidan teknik. P4 grundval av
denna bedomning kan det bli nédvindigt att foreskriva undantag fran kraven pé innehdll av dtervunnet material for vissa
kontaktkansliga plastforpackningar eller att dndra den lista 6ver undantag som faststills i denna forordning. Befogenheten
att anta akter i enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget bor dérfor delegeras till kommissionen.”

Lartikel 7.5 anges att "punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas pa

a)  plastforpackningar som dr avsedda att komma i kontakt med livsmedel om mingden innehéll frin &tervunnet
material utgor ett hot mot mdnniskors hilsa och leder till att forpackade produkter inte uppfyller kraven i
forordning (EG) nr 1935/2004,

b)  plastdelar som utgor mindre dn 5 % av hela férpackningsenhetens totala vikt”.

Artikel 7.12: "Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen bedéma behovet av undantag frén de minimiandelar innehéll
av dtervunnet material som faststalls i punkt 1 b och d for specifika plastférpackningar, eller dversynen av forteckningen
over undantag i punkt 4 for specifika plastférpackningar.

Pd grundval av den bedomning som avses i forsta stycket i denna punkt, och om limplig teknik for att materialdtervinna
plastforpackningar inte dr godkind enligt relevanta unionsregler eller inte ar tillganglig i tillridcklig utstrackning i praktiken,
med beaktande av eventuella sikerhetskrav, sirskilt ndr det giller kontaktkansliga plastforpackningar, inbegripet livsmedels-
forpackningar, ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 64 for att dndra denna
forordning i syfte att

a)  foreskriva undantag fran tillimpningsomradet f6r, tidpunkten f6r eller nivan pd den minimiandel som faststills i
punkt 1 b och d i den hir artikeln for specifika plastforpackningar, och

b)  ndrsd dr lampligt, dndra forteckningen 6ver undantag i punkt 4 i den hir artikeln.”

Kommissionens tolkning:

I artikel 7.5 faststills sirskilda undantag fran kravet rorande innehdll av dtervunnet material. Det undantag som faststills i
artikel 7.5 a avser "plastforpackningar som 4r avsedda att komma i kontakt med livsmedel om mingden innehdll frén
dtervunnet material utgor ett hot mot ménniskors hilsa och leder till att forpackade produkter inte uppfyller kraven i
forordning (EG) nr 1935/2004” (). Det undantag som faststalls i artikel 7.5 b avser "plastdelar som utgér mindre 4n 5 %
av hela forpackningsenhetens totala vikt”. Begreppet “plastdelar” bor tolkas i enlighet med definitionen av "kompositfor-
packning” i artikel 3.1.24 i forordningen om forpackningar och férpackningsavfall.

Bada undantagen ir direkt tillimpliga och behover darfor inte uttryckligen beviljas av kommissionen eller av de nationella
behoriga myndigheterna. For att undantagen ska gilla maste tillverkaren i den tekniska dokumentationen styrka
forenligheten med kraven i undantagen genom att tillhandahélla dokumenterad bevisning (t.ex. rérande avsaknaden av
godkidnd dtervinningsteknik).

() EUT L 338, 13.11.2004, s. 4.
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For att fd anvanda sig av undantaget i artikel 7.5 a mdste man, for varje plastdel som utgor minst 5 % av forpacknings-
enhetens totala vikt, ange i den tekniska dokumentationen vilken polymer som anvinds. I dokumentationen mdste det,
med beaktande av forpackningens avsedda anvindning och malet, bekraftas att

—  bilaga I till férordning (EU) 2022/1616 inte innehaller nigon limplig atervinningsteknik fér polymeren, och att

—  det inte finns ndgon dtervinningsteknik tillginglig i industriell skala for att tillverka den polymeren i enlighet med de
processer som beskrivs i artikel 4.3 i den forordningen.

Avslutningsvis kommer kommissionen senast den 1 januari 2028 att bedoma behovet av att bevilja ytterligare undantag
fran skyldigheterna rorande innehdllet av atervunnet material med avseende pd plastforpackningar, eller se 6ver de
befintliga undantag som fortecknas i artikel 7.4 i forordningen om forpackningar och férpackningsavfall.

8.  FHlexibilitet for medlemsstaterna att foreskriva komposterbara forpackningar och presumtion om
Overensstimmelse

Rittslig grund:

Skal 53: "Det biologiska avfallsflodet dr ofta fororenat med konventionell plast, och flodena vid atervinning genom
materialcirkulation dr ofta fororenade med komposterbar plast. Denna korskontaminering leder till resurssloseri och
sekundira rdvaror av ligre kvalitet och bor forhindras vid killan. Mot bakgrund av denna farhdga bor medlemsstaterna
ange lamplig avfallshantering pa sitt territorium for komposterbara forpackningar. Eftersom den korrekta metoden for
bortskaffande av komposterbara plastférpackningar blir alltmer forvirrande for konsumenterna dr det motiverat och
nodvindigt att faststdlla tydliga och gemensamma regler for anvindningen av komposterbara plastforpackningar, som
endast bor krivas ndr anvindningen medfor tydliga fordelar for miljon eller ménniskors hélsa. Detta giller sdrskilt ndr
anvindningen av komposterbara forpackningar bidrar till insamlingen eller bortskaffandet av bioavfall, till exempel f6r
produkter dir separation av innehdll och forpackning ar sirskilt komplex, sdsom tepésar.”

Skal 54: "For begransade typer av forpackningar gjorda av biologiskt nedbrytbara plastpolymerer finns det en pavisbar
milj6fordel med att anvinda komposterbara forpackningar som fors in i komposteringsanliggningar, inklusive
anldggningar for anaerob nedbrytning under kontrollerade férhéllanden. Om en medlemsstat tillimpar artikel 22.1 andra
stycket i direktiv 2008/98/EG, och limpliga system for insamling av avfall och infrastruktur for avfallshantering finns
tillgdngliga i den medlemsstaten, bor det dessutom finnas flexibilitet for den medlemsstaten nir det giller beslutet om
huruvida den pa sitt territorium ska tilldta tillhandahéllande for forsta gdngen av komposterbara forpackningar for kaffe, te
eller andra enportionsbehallare for drycker som bestdr av andra forpackningsmaterial 4n metall och mycket tunna
plastbdrkassar, tunna plastbirkassar och tillhandahallandet for forsta gdngen av andra forpackningar som omfattades av ett
krav pé att de skulle vara komposterbara fore tillimpningsdagen for denna forordning. For att undvika forvirring bland
konsumenter om den korrekta metoden for bortskaffande och med tanke pd miljofordelarna med koldioxidcirkularitet bor
alla andra forpackningar dtervinnas genom materialcirkulation, och sddana forpackningars design bor sikerstilla att detta
inte paverkar andra avfallsflodens materialdtervinningsbarhet.”

Skal 56: "Sdsom beskrivs i EU:s politiska ram f6r biobaserad, biologiskt nedbrytbar och komposterbar plast, som faststlls i
kommissionens meddelande av den 30 november 2022, innebir efterlevnad av standarderna for industriell kompostering
inte att nedbrytning sker vid hemkompostering. Vid industriell kompostering krivs hoga temperaturer och hog
luftfuktighet. Vid hemkompostering, som utfors av privatpersoner, dven i lokalsamhallen, beror de faktiska forhallandena i
hog grad pa lokala klimatforhallanden och konsumentpraxis. Darfor riskerar biologisk nedbrytning i hemkompostering att
gd langsammare dn vid industriell kompostering eller att inte slutforas. I synnerhet bor hemkompostering for
plastforpackningar endast 6vervigas for sirskilda tillimpningar, och i samband med sdrskilda lokala forhéllanden under de
berdrda myndigheternas tillsyn.”

Artikel 9.2: "Med avvikelse frin artikel 6.1 géller att om medlemsstaterna tillater att avfall som har liknande egenskaper i
fraga om biologisk nedbrytbarhet och komposterbarhet som bioavfall enligt artikel 22.1 i direktiv 2008/98/EG samlas in
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tillsammans med bioavfall och limpliga avfallsinsamlingssystem och avfallshanteringsinfrastrukturer finns tillgingliga for
att sakerstdlla att komposterbara forpackningar gdr in i bioavfallshanteringsflodet, fir medlemsstaterna krava att foljande
forpackningar far tillhandahéllas pa deras territorium for forsta gdngen endast om forpackningarna dr komposterbara:

a)  Forpackningar enligt artikel 3.1 g som bestdr av annat material 4n metall samt mycket tunna plastbirkassar och
tunna plastbarkassar.

b)  Andra forpackningar dn de som avses i led a i den hir punkten, avseende vilka medlemsstaten redan fore den dag da
denna forordning borjar tillimpas stéllde krav pa att de skulle vara komposterbara.”

Kommissionens tolkning:

Medlemsstaterna fir besluta om huruvida ytterligare forpackningar utover de forpackningsformat som fortecknas i
artikel 9.1 och 9.2 a bor vara komposterbara pé deras territorier fram till den 12 augusti 2026. Medlemsstaterna far endast
besluta att sddana ytterligare komposterbara forpackningsformat ska vara industriellt komposterbara. For att undvika
forvirring bor medlemsstaterna informera de ekonomiska aktorerna och allmédnheten samt Europeiska kommissionen om
eventuella nationella bestimmelser som foreskriver att ytterligare forpackningsartiklar ska vara komposterbara.
Medlemsstaterna rekommenderas att sammanstilla uttryckliga férteckningar 6ver sddana produkter och offentliggora dem
for att sikerstilla att de ekonomiska aktorerna kan uppfylla de dartill horande kraven pa markning och komposterbarhet.

Forordningen tilliter hemkomposterbarhet for ett begransat antal plastférpackningar som fortecknas i artikel 9.1, vilket
aterspeglar situationer dar medlemsstaterna anvinder hemkompostering som ett av alternativen for hantering av
biologiskt avfall, men hemkompostering bor endast overvigas mot bakgrund av sirskilda lokala forhallanden och
genomforas under overinseende av de berorda myndigheterna. For att undvika forvirring bor medlemsstaterna tydligt
informera de ekonomiska aktorerna och allminheten samt Europeiska kommissionen om eventuella nationella
bestimmelser som foreskriver hemkomposterbarhet. Medlemsstaterna rekommenderas att sammanstilla uttryckliga
forteckningar over sddana produkter och offentliggéra dem for att sikerstilla att de ekonomiska aktorerna kan uppfylla
tillhorande krav pd markning och komposterbarhet.

Enligt forordningen om forpackningar och forpackningsavfall kan medlemsstaterna foreskriva hemkomposterbarhet innan
de relevanta harmoniserade standarderna antas, eller till och med i avsaknad av dessa standarder.

Nir det giller presumtionen om overensstimmelse for hemkomposterbara forpackningar far tillverkarna anvinda
eventuella befintliga nationella standarder fér hemkomposterbarhet och befintliga certifieringssystem for att bevisa
efterlevnaden av artikel 9, men sddana certifieringar ger inte upphov till ndgon presumtion om overensstimmelse med
kravet pd komposterbarhet.

Senast den 12 februari 2026 kommer kommissionen att uppmana de europeiska standardiseringsorganen att skapa en ny
EU-omfattande standard for hemkomposterbarhet, i enlighet med artikel 9.6.

Den befintliga standarden EN 13432 om industriell kompostering (*') kan anvindas som vdigledning till dess att den nya
standarden har antagits. Presumtionen om 6verensstimmelse med de nya harmoniserade standarderna for komposterbara
forpackningar kommer dock inte att pd nytt vara mojlig forrdn frén och med den dag da ett nytt beslut som fortecknar de
relevanta harmoniserade standarderna, sisom kommissionen begirt i enlighet med artikel 9.6, offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning.

9. Definition av termerna “genomslipplig” och "mjuk [..] for efteranvindning” med avseende pi
komposterbara férpackningar

Rittslig grund:

Lartikel 3.1 anges foljande: "I denna férordning giller f6ljande definitioner:

[.]
f)  en genomslipplig te-, kaffe- eller annan dryckespdse eller mjuk enportionsenhet for efteranvindning som innesluter

te, kaffe eller annan dryck och som 4r avsedd att anvindas och bortskaffas tillsammans med produkten.”

(*") Forpackningar — Krav gillande forpackningar atervinningsbara genom kompostering och biologisk nedbrytning — Provningsschema
och utvirderingskriterier for slutgiltigt godkdnnande av forpackningar.
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Kommissionens tolkning:

Artikel 9.1 dr en materialneutral bestimmelse som skulle kunna avse genomsldppliga te-, kaffe- eller andra dryckespésar,
eller mjuka enportionsenheter for efteranvindning tillverkade av wvalfritt material, diribland pappersbaserade
enportionsenheter. Enligt artikel 9 ska sddana forpackningar dirfor vara utformade for kompostering senast den
12 februari 2028.

10. Forpackningsminimering

Ruttslig grund:

Skl 60: ”Aven om saluféringen och konsumenternas acceptans fortfarande ir relevanta for forpackningsdesign bor de inte
ingd i prestandakriterierna och i sig motivera extra forpackningsvikt och férpackningsvolym.”

Artikel 10.1: "Senast den 1 januari 2030 ska tillverkaren eller importéoren sikerstilla att forpackningar som slipps ut pa
marknaden designas sd att deras vikt och volym minskas till vad som 4r absolut nodvindigt for att sikerstilla deras
funktionalitet, med beaktande av den form och det material som forpackningarna ar tillverkade av.”

Artikel 10.2: "Tillverkaren eller importoren ska sikerstilla att forpackningar som inte uppfyller de prestandakriterier som
anges i bilaga IV [...] inte sldpps ut pd marknaden, sdvida inte [...].”

Iartikel 10.2 a och b foreskrivs tvd undantag, nirmare bestdmt att

a)  “forpackningsdesignen skyddas av en gemenskapsformgivning enligt rddets forordning (EG) nr 6/2002 eller av
monsterratter som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv 98/71/EG, inbegripet internationella avtal
med rdttsverkan i ndgon av medlemsstaterna, eller dess form dr ett varumirke som omfattas av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/1001 eller Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2436, inbegripet
varumdrken som registrerats enligt internationella avtal med rittsverkan i ndgon av medlemsstaterna,
monsterritterna och varumérkena dr skyddade fore den 11 februari 2025 och tillimpningen av kraven i denna
artikel skulle paverka forpackningsdesignen pd ett sitt som skulle dndra dess nyhet eller dess sirprigel eller skulle
paverka varumarket pd ett sidant sitt att varumérket inte lingre kan sirskilja den miérkta produkten frén andra
foretags produkter, eller

b)  den forpackade produkten eller drycken omfattas av en geografisk ursprungsbeteckning som skyddas av unionslag-
stiftningen, sdsom forordning (EU) nr 1308/2013 vad giller vin eller forordning (EU) 2019/787 vad giller
spritdrycker eller forordning (EU) 2023/2411 vad giller hantverks- och industriprodukter, eller omfattas av en
kvalitetsordning enligt forordning (EU) 2024/1143".

Artikel 10.3: "Senast den 12 februari 2027 ska kommissionen begira att de europeiska standardiseringsorganisationerna
utarbetar eller uppdaterar, beroende pé vad som ar limpligt, harmoniserade standarder som faststéller metoden for att
berikna och mita 6verensstimmelse med kraven pa att minimera forpackningar enligt denna forordning. For de vanligaste
forpackningstyperna och forpackningsformaten ska dessa standarder ange lampliga gransvirden for hogsta vikt och volym
samt, i forekommande fall, viggtjocklek och storsta tillitna tomrum.”

Bilaga IV del A punkt 4: "Forpackningens funktion: Forpackningsdesignen ska sikerstilla forpackningens funktion med
beaktande av produktens syfte och sirskilda omstindigheter som ger upphov till forsdljningen, sdsom forsdljning i
gavosyfte eller i samband med sdsongsevenemang.”

Kommissionens tolkning:

Minimeringskraven for forpackningar hjilper medlemsstaterna att uppnd sina allminna mal f6r minskning av
forpackningsavfallet pa ett harmoniserat sitt, och minskar behovet av att tillgripa olika nationella dtgarder for att uppfylla
det mél for forebyggande av avfall som faststalls i artikel 43.
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Detta ar inga nya krav. De fanns redan inom ramen f6r direktivet om forpackningar och forpackningsavfall som visentliga
krav med en dartill horande harmoniserad standard for metoder for efterlevnad (EN 13428:2004) (*%). Aspekterna for
bedomning av forpackningsminimering har flyttats frdn den harmoniserade standarden till forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall, men “konsumenternas acceptans” och “saluforingen” togs bort som skal
("prestandakriterier”) som motiverar hogre forpackningsvikt och storre forpackningsvolym. A andra sidan lades andra skal,
sdsom materialdtervinningsbarhet, innehdll av atervunnet material eller dteranvindning, till som nya kriterier.

For att genomfora denna dndring ger forordningen om forpackningar och forpackningsavfall kommissionen i uppdrag att
begira att CEN ska uppdatera den befintliga standarden senast den 12 februari 2027. Utover den uppdaterade metoden for
bedémning kommer den uppdaterade standarden att foreskriva hogsta tilldtna vikt- och volymgrinser for de vanligaste
forpackningstyperna och forpackningsformaten.

Standardiseringen kommer att hjilpa industrin att bevisa att den uppfyller minimeringskraven, eftersom efterlevnaden av
en harmoniserad standard skapar en presumtion om Overensstimmelse med hallbarhetskravet. Medlemsstaterna maste
godta de forpackningar som uppfyller kraven och gora det mojligt for dessa forpackningar att tillhandahéllas pd sina
marknader utan ndgon mojlighet att faststilla andra eller ytterligare nationella krav.

Enligt artikel 70.1 b kommer de befintliga kraven pd forpackningsminimering och deras efterlevnadstandard att gilla fram
till slutet av 2029. Direfter kommer bade artikel 10.1 och 10.2 att gilla (frin och med den 1 januari 2030), medan den
befintliga harmoniserade standarden EN 13428:2004 fortfarande kan anvindas som vigledning, men endast till dess att en
ny eller uppdaterad standard finns att tillga.

Industrin kommer att fA mojlighet att bidra till utarbetandet av nya standarder genom sina experter inom ramen for den
reguljdra standardiseringsprocessen. I denna process kommer vederborlig hinsyn att tas till frdgor sdsom forpackningens
“form” och funktion.

11. Forhéllandet mellan minimeringskraven i artikel 10 och tomrumskvoten i artikel 24

Rittslig grund:

Artikel 10.1: "Senast den 1 januari 2030 ska tillverkaren eller importéren sikerstilla att forpackningar som slapps ut pa
marknaden designas sd att deras vikt och volym minskas till vad som ar absolut nodvindigt for att sikerstilla deras
funktionalitet, med beaktande av den form och det material som forpackningarna ar tillverkade av.”

Artikel 10.2: "Tillverkaren eller importoren ska sikerstilla att forpackningar som inte uppfyller de prestandakriterier som
anges i bilaga IV i denna f6rordning och forpackningar med egenskaper som endast syftar till att 6ka produktens upplevda
volym, inklusive dubbla viggar, falska bottnar och onodiga lager, inte slipps ut pd marknaden, sdvida inte [...].”

Artikel 24.1: "Senast den 1 januari 2030, eller tre &r fran ikrafttridandet av de genomforandeakter som antagits i enlighet
med punkt 2, beroende pé vilket som infaller senast, ska ekonomiska aktorer som fyller gruppférpackningar, transportfor-
packningar eller e-handelsférpackningar sikerstilla att den hogsta tomrumskvoten, uttryckt i procent, dr 50 %.”

Kommissionens tolkning:

Tomrumskvoten i artikel 24 giller for gruppforpackningar, transportforpackningar och e-handelsforpackningar, och maste
uppfyllas av den fysiska eller juridiska person som anvinder eller fyller sddana forpackningar. Kommissionen kommer att
faststdlla metoden for berdkning av tomrumskvoten i en genomférandeakt som kommer att antas fore den 12 februari
2028.

(*) EN 13428:2004 — Forpackningar — Krav pd tillverkning och sammansittning for att forebygga forpackningsavfall. Hanvisningen till
denna harmoniserade standard offentliggjordes i Kommissionens meddelande inom ramen for genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall (EUT C 44, 19.2.2005, s. 23).
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For konsumentforpackningar 4r minimeringskraven avseende tomrum inte kopplade till ndgot fordefinierat troskelvirde
och mdste darfor bedomas pd grundval av den befintliga standarden EN 13428:2004 (%), som giller till och med den
1 januari 2030 och kommer att uppdateras i enlighet med de uppdaterade prestandakriterier som anges i del A i bilaga IV
samt de krav som anges i artikel 10. Den part som pafors denna skyldighet ar tillverkaren, som kommer att beh6va utfora
bedémningen av Gverensstimmelse och utarbeta den tekniska dokumentationen och EU-forsdkran om Gverensstimmelse
for forpackningen.

12.  Ateranviindbara forpackningar som slippts ut pi marknaden fore tillimpningen av kraven i artikel 11

Rattslig grund:

Artikel 11.1: "En forpackning som slipps ut pd marknaden frin och med den 11 februari 2025 ska anses vara
dteranvindbar om den uppfyller samtliga foljande krav:

a)  Den har utformats, designats och slappts ut pd marknaden i syfte att dteranvindas flera ganger.

b)  Den har utformats och designats for att klara sd mdnga rotationer som mojligt under normalt forutsigbara
anvindningsforhéllanden.

¢)  Den uppfyller de tillimpliga kraven gillande konsumenthalsa, sikerhet och hygien.
d)  Den kan témmas eller lossas utan att skadas pa ett sddant sitt att dess vidare funktion och dteranvindning forhindras.

e)  Den kan tommas, lossas, dterfyllas eller lastas pd nytt samtidigt som den forpackade produktens kvalitet och sikerhet
bibehélls och det sikerstills att tillimpliga sakerhets- och hygienkrav, inbegripet krav pé livsmedelssakerhet, uppfylls.

f)  Den kan rekonditioneras i enlighet med del B i bilaga VI och samtidigt bibehalla sin formdga att uppfylla den avsedda
funktionen.

g)  Mirkningar kan anbringas och information tillhandahallas om produktens egenskaper och om sjilva forpackningen,
inklusive relevanta instruktioner och information for att sikerstilla produktens sikerhet, laimpliga anvindning,
sparbarhet och héllbarhetstid.

h)  Den kan tommas, lossas, dterfyllas eller lastas pa nytt utan hilso- och sikerhetsrisker for de som 4r ansvariga for
detta.

i)  Den uppfyller de specifika krav for materialdtervinningsbara forpackningar som anges i artikel 6, s att den kan
materjaldtervinnas nir den blir avfall.”

Artikel 11.2: "Senast den 12 februari 2027 ska kommissionen anta en delegerad akt enligt artikel 64 for att komplettera
denna forordning genom att faststilla ett minimiantal rotationer for dteranvindbara forpackningar vid tillimpning av
punkt 1 b for de forpackningsformat som oftast anvinds vid dteranvindning, med beaktande av hygienkrav och andra
krav, sdsom logistik.”

Artikel 15.9: "Med avvikelse frin punkt 8 i denna artikel ska skyldigheten att fa forpackningarna att 6verensstimma med
kraven eller dra tillbaka eller terkalla forpackningar som formodas inte 6verensstimma med de krav som faststalls i eller i
enlighet med artiklarna 5-12 inte gilla for dteranvidndbara forpackningar som slippts ut pd marknaden fore den
11 februari 2025.”

Kommissionens tolkning:

Iartikel 11 faststills de kriterier for dteranvindning som dr tillimpliga frén och med den 11 februari 2025, dvs. dagen for
forordningens ikrafttridande. Forordningen tillimpas dock fran och med den 12 augusti 2026. Detta innebér att
dteranvandbara forpackningar som slipps ut pd unionsmarknaden fore dagen for férordningens ikrafttradande
(11 februari 2025) inte retroaktivt behover bringas i Gverensstimmelse med dessa krav. Detta anges uttryckligen i
artikel 15.9 i férordningen.

(¥) EN 13428:2004 — Forpackningar — Krav pd tillverkning och sammansittning for att forebygga forpackningsavfall. Hanvisningen till
denna harmoniserade standard offentliggjordes i Kommissionens meddelande inom ramen for genomforandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall (EUT C 44, 19.2.2005, s. 23).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3084/oj 19/37



SV EUT C, 10.6.2026

Ateranvindbara forpackningar som slipps ut pid marknaden efter den 11 februari 2025 maste uppfylla kraven i
forordningen. De behoriga myndigheterna kommer dock inte att kunna kontrollera att sddana férpackningar ar forenliga
med artikel 11 och andra bestaimmelser i férordningen forréin efter den 12 augusti 2026.

Kraven i artikel 11 ar i allt visentligt desamma som kraven rérande dteranvindbara forpackningar i det tidigare direktivet
om forpackningar och forpackningsavfall och den dartill horande harmoniserade standarden EN 13429:2004 (*) om
dteranvandning av forpackningar. Detta innebdr att kraven rorande dteranvindbara forpackningar enligt forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall inte ér helt nya.

13.  Omfattning av en harmoniserad mirkning av forpackningar

Rattslig grund:

Artikel 12.1: "Fran och med den 12 augusti 2028 eller 24 ménader fran den dag dd de genomférandeakter som antagits
enligt punkt 6 eller 7 i denna artikel trader i kraft, beroende pé vilket som infaller senast, ska forpackningar som slapps ut
pd marknaden vara mérkta med en harmoniserad markning med information om materialets sammansittning, for att
underlitta konsumenternas sortering. Markningen ska bestd av piktogram och vara ltt att forstd, dven for personer med
funktionsnedsdttning.”

Kommissionens tolkning:

Mirkningen av forpackningar enligt artikel 12 4r uttommande och harmoniserad fullt ut, utom nir det géller
retursystemen. Nationella regler som lagger till sorteringsinstruktioner 4r inte tillitna pd grundval av principen om
EU-rdttens foretride. Det kommer inte att vara tillitet for medlemsstaterna att behélla sina nationella mirkningar
jamte EU:s harmoniserade mérkningar efter den 12 augusti 2028, eller 24 ménader frn dagen for ikrafttridandet av den
genomforandeakt i vilken markningsregler och piktogram specificeras. Eftersom de ekonomiska aktorerna inte kan
anpassa sig till ett nytt markningssystem utan en 6vergdngsperiod bor de nationella dtgdrderna upphévas fore det datumet
eller anpassas for att mojliggora denna Gvergang. I de fall nationella dtgirder avseende sorteringsanvisningar kan anses vara
oproportionerliga med tanke pd deras inverkan pa den inre marknaden, bor dessa dtgirder upphédvas sd snart som mojligt,
oavsett nir de harmoniserade EU-krav som ska antas av kommissionen i enlighet med artikel 12.6 trader i kraft.

Kommissionens beslut 97/129 av den 28 januari 1997 om faststillandet av ett identifieringssystem for forpacknings-
material (¥), enligt vilket ett system for numrering och forkortningar inrittas for identifiering av materialsammansattningen
hos forpackningar vilket huvudsakligen ir avsett for avfallsansvariga for att hjilpa dem att sortera forpackningsavfall, giller
fortsatt till och med den 12 augusti 2028. Anvandningen av detta beslut och av det system med forkortningar som inréttas
genom det dr frivillig for tillverkarna, men medlemsstaterna ar skyldiga att se till att inget annat system anvénds for att
identifiera forpackningsmaterial 4n det som faststalls i beslutet. Om ett identifieringssystem anvands mdste det med andra
ord vara det som faststills i beslutet. Anvindningen av de forkortningar som faststlls i beslutet kommer dock inte lingre
att vara tilliten efter den 12 augusti 2028. Detta beror de tekniska framstegen nir det giller avfallsseparation efter
insamling, vilka minskar materialatervinningsforetagens behov av en sddan mirkning, och syftet dr att sikerstilla att det
finns en harmoniserad mérkning pé hela den inre marknaden.

Syftet med de mirkningskrav som anges i artikel 12.1 ir att forbidttra konsumenternas sortering av forpackningsavfall.
Dirfor giller dessa krav inte forpackningar for vissa produkter, till exempel humanlikemedel eller veterinirmedicinska
lakemedel, medicintekniska produkter, medicintekniska produkter f6r in vitro-diagnostik, som kan anviindas enbart av
professionella slutanvindare i deras industriella eller yrkesmissiga verksamhet. Forordningen utesluter uttryckligen
transportforpackningar frin denna markningsskyldighet, med undantag for e-handelstérpackningar, liksom forpackningar
som omfattas av ett retursystem. Specifikationerna for markningarna for sortering av avfall kommer att faststillas i en
genomforandeakt senast den 12 augusti 2026.

(*) EN 13428:2004 — Forpackningar — Krav pd tillverkning och sammansittning for att forebygga forpackningsavfall. Hanvisningen till
denna harmoniserade standard offentliggjordes i Kommissionens meddelande inom ramen f6r genomforandet av Europaparlamentets
och rddets direktiv 94/62[EG av den 20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall (EUT C 44, 19.2.2005, s. 23).

(*¥) Kommissions beslut av den 28 januari 1997 om faststillandet av ett identifieringssystem for forpackningsmaterial i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall (EGT L 50, 20.2.1997, s. 28).
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Nir det géller mirkning av teranvindbara forpackningar enligt artikel 12.2 kommer medlemsstaterna inte att tillatas
behélla sina nationella méirkningar jimte EU:s harmoniserade mérkningar efter den 12 februari 2029, eller 30 manader
fran och med dagen for ikrafttridandet av den genomforandeakt i vilken de dartill horande markningsreglerna specificeras.

Anvindningen av markningarna for sortering av avfall och mérkningarna for dteranvindbara forpackningar r obligatorisk.

Nir det giller markningarna rérande innehéllet av dtervunnet och biobaserat material enligt artikel 12.4 kommer de att
harmoniseras fullt ut frdn och med den 12 augusti 2028 eller 24 ménader efter ikrafttridandet av den dirmed forknippade
genomforandeakten, men anvindningen av dessa mérkningar r frivillig. Detta innebdr att de ekonomiska akt6rerna inte r
skyldiga att ange innehéllet av atervunnet eller biobaserat material pa sina forpackningar, men om de vill ange detta maste
de anvinda EU:s harmoniserade tekniska specifikationer.

Nir det giller markningen av forpackningar som omfattas av de obligatoriska retursystemen enligt artikel 50.1 far
medlemsstaterna krava att sddana forpackningar ska mirkas med en harmoniserad firgmirkning (artikel 12.1 fjarde
stycket).

Aven om medlemsstaterna inte 4r skyldiga att anvdnda EU:s harmoniserade returmirkning fir de inte forbjuda
anbringandet av returmérkningar pd deras marknadsforpackade produkter som ér forsedda med returmirkningar som har
anbringats i andra medlemsstater, och detta giller bade for obligatoriska och icke-obligatoriska retursystem. Genom att
anvinda den harmoniserade mirkningen kommer medlemsstaterna att minska risken for att skapa hinder for den inre
marknaden genom nationella returmirkningar. Nir medlemsstaterna anger regler for nationella returmirkningar
rekommenderas de att beakta kommissionens meddelande Dryckesforpackningar, pantsystem och fri rorlighet for varor (2009/C
107/01 (¥).

Nir det giller mirkningar for utokat producentansvar (V) forbjuds fysiska markningar enligt forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall, och sddana uppgifter eller markningar fir endast tillhandahéllas i digitalt format
(artikel 12.9).

Nir det giller det undantag som avses i artikel 12.11 finns det for medicintekniska produkter och medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik inga definitioner for inre eller yttre forpackning i forordningarna (EU) 2017745 och
(EU) 2107/746. For att undantaget ska tillimpas korrekt for dessa produkter, ska hinvisningen till likemedelsbehéllare
forstds som hanvisning till den férpackning som kommer i kontakt med produkten, medan yttre forpackningar ska forstés
som produktens konsumentférpackning.

Eftersom markningen av forpackningar i unionen harmoniseras fullt ut genom artikel 12 fir medlemsstaterna inte anta
andra nationella obligatoriska krav for markning av forpackningar. Detta motiveras av den betydande inverkan som kraven
for mirkning av forpackningar har pd den inre marknaden.

14.  Mirkning av befintligadteranvindbara transportforpackningar

Ruttslig grund:

Enligt artikel 12.2 ska "teranvindbara forpackningar som sldpps ut pd marknaden frdn och med den 12 februari 2029 eller
30 méanader fran den dag dd den genomforandeakt som antagits enligt punkt 6 trader i kraft, beroende pa vilket som infaller
senast, [...] ha en markning som informerar anvindarna om att férpackningen ar dteranvindbar. Ytterligare information om
dteranvandbarhet, inklusive tillgdngen till ett lokalt, nationellt eller unionsomfattande system for teranvindning och
information om insamlingsplatser, ska goras tillgdnglig genom en QR-kod eller annan typ av standardiserad, 6ppen, digital
databdrare som underldttar sparning av forpackningen och berdkningen av antalet resor och rotationer eller, om en sddan
berikning inte kan goras, en genomsnittlig uppskattning”.

Enligt artikel 12.3 ar dessa krav inte tillimpliga pd "Oppna system som inte har ndgon systemansvarig i enlighet med
bilaga VI".

(*) Meddelande frin kommissionen — Dryckesférpackningar, pantsystem och fri rorlighet f6r varor (EUT C 107, 9.5.2009, s. 1).

(¥) Se artikel 45 i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall om utokat producentansvar. Producenterna ska foljaktligen "ha
utokat producentansvar enligt de system som inrittats i enlighet med artiklarna 8 och 8a i direktiv 2008/98/EG och detta avsnitt for
de forpackningar, inbegripet forpackningar for forpackade produkter, som de tillhandahéller for forsta gngen pa en medlemsstats
territorium eller som de packar upp utan att vara slutanvindare”.
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[ artikel 12.6 ges kommissionen i uppdrag att definiera mérkningen av forpackningar: "Senast den 12 augusti 2026 ska
kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla harmoniserad markning och specifikationer f6r markningskraven
och -formaten, ocksd nir mirkningarna tillhandahalls pé digital vég, for mirkning av férpackningar enligt punkterna 1,2
och 4 i denna artikel.”

[ artikel 12.12 foreskrivs fljande: "De férpackningar som avses i punkterna 1, 2 och 4 och som tillverkats i unionen eller
importerats fore de tidsfrister som anges i dessa punkter och som inte uppfyller de kriterier som faststalls i dessa punkter
far tillhandahdllas pa marknaden fram till tre dr frn den dag dd de méarkningskrav som faststills i dessa punkter trader i
kraft.”

I artikel 15.9 foreskrivs foljande: "Med avvikelse fran punkt 8 i denna artikel ska skyldigheten att fd forpackningarna att
overensstimma med kraven eller dra tillbaka eller dterkalla forpackningar som formodas inte 6verensstimma med de krav
som faststills i eller i enlighet med artiklarna 5-12 inte gilla for dteranvindbara forpackningar som slippts ut pa
marknaden fore den 11 februari 2025.”

Kommissionens tolkning:

Det dr nodvandigt att skilja mellan

a)  dteranvindbara transportforpackningar som slippts ut pd marknaden fore ikrafttridandet av forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall, dvs. fore den 11 februari 2025, och

b)  dteranvindbara transportforpackningar som slipps ut pd marknaden efter den 11 februari 2025 (dvs. efter
ikrafttradandet av forordningen om forpackningar och forpackningsavfall) men fore dagen for tillimpning av
genomférandeakten om miérkning av dteranvindbara forpackningar, vilken bor antas senast den 12 augusti 2026
och tillimpas frén och med den 12 februari 2029 eller 30 manader frin och med dagen for ikrafttridandet av
genomforandeakten, dvs. dteranvindbara transportforpackningar som slipps ut pd marknaden mellan den
11 februari 2025 och den 12 februari 2029.

Ateranvindbara forpackningar enligt alternativ a fir forbli i omlopp till dess att de avligsnas frin systemen for
dteranvindning pa grund av funktionellt fordldrande eller operativa begrinsningar.

Ateranvindbara forpackningar enligt alternativ b bor uppfylla mérkningskraven senast i februari 2032. Med tanke pa att
branschen kommer att ha kunskap om de nya mirkningsreglerna redan vid tidpunkten for antagandet av
genomforandeakten, dvs. i augusti 2026, kommer enbart en begransad mangd ateranvindbara transportforpackningar att
behéva goras forenliga med dessa regler. I praktiken madste forpackningar som slipps ut pd marknaden under perioden
mellan februari 2025 och augusti 2026 uppdateras med mérkningar enligt de nya reglerna senast i februari 2032. Man
bor komma ihdg att aktdrerna efter ikrafttradandet av forordningen om forpackningar och forpackningsavfall inte lingre
kan ha berittigade forvantningar pd att inte omfattas av de nya markningsreglerna.

De villkor i artikel 12.5 som motiverar tillhandahallandet av information via webbplatser eller medféljande dokumentation
ar uppfyllda nir det giller dteranvindbara transportforpackningar i situationer mellan foretag (dvs. ndr konsumenten inte
ir slutanvindare av transportforpackningen), vilka hanteras av en systemansvarig i ett slutet system.

15. Rapporteringskrav for aktorer inom hanteringen av avfall

Rattslig grund:

Enligt artikel 23 forsta stycket ska “aktorer inom hantering av forpackningsavfall [...] arligen forse de behoriga
myndigheterna med den information om forpackningsavfall som fortecknas i tabell 3 i bilaga XII till denna forordning,
med undantag for information pad forpackningar som slipps ut pd marknaden for forsta gangen, genom det eller de
elektroniska registren i enlighet med artikel 35.1 i direktiv 2008/98EG.

Aktorerna inom hantering av forpackningsavfall ska arligen forse producenterna, vid enskilt fullgorande av skyldigheterna
avseende utOkat producentansvar, eller den producentansvarsorganisation som anfortrotts genomforandet av dessa
skyldigheter, vid kollektivt fullgérande av skyldigheterna avseende utokat producentansvar, med all information som ar
nodvindig for att uppfylla de informationsskyldigheter som faststills i artikel 44.10.
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I enlighet med nationell rdtt fir medlemsstaterna, om offentliga myndigheter ansvarar for att organisera hanteringen av
forpackningsavfall, foreskriva att aktorer som hanterar forpackningsavfall drligen ska forse dessa myndigheter med all
information som 4r nodvindig for att uppfylla de informationsskyldigheter som faststills i artikel 44.10, eller pa annat stt
komplettera det eller de elektroniska registren i enlighet med artikel 35.1 i direktiv 2008/98/EG”.

Enligt artikel 44.10 ska “producenter, vid enskilt fullgérande av skyldigheter avseende utokat producentansvar, de
producentansvarsorganisationer som anfortrotts genomférandet av dessa skyldigheter, vid kollektivt fullgérande av
skyldigheter avseende utokat producentansvar eller, om system for dteranvindning fullgor skyldigheterna avseende utokat
producentansvar, systemansvariga for system for dteranvindning, [...] drligen for varje foregdende kalenderdr limna de
uppgifter som anges i del B punkt 3 i bilaga IX till den behoriga myndigheten.

Om offentliga myndigheter enligt nationell ritt ansvarar for organisationen av hanteringen av forpackningsavfall, far
medlemsstaterna foreskriva att dessa myndigheter ska limna den information som anges i del B punkt 3 i bilaga IX”.

Kommissionens tolkning:

Aktorer inom hantering av avfall bor forstds som alla aktdrer som hanterar "insamling, transport, dtervinning (inklusive
sortering) och bortskaffande av avfall, inklusive kontroll av sidan verksamhet och efterbehandling av platser for
bortskaffande av avfall, inklusive atgirder som en handlare eller maklare vidtar”, enligt definitionen i artikel 3.9 i
ramdirektivet om avfall.

Lartikel 23 anges inte vem den ansvariga aktoren inom hantering av forpackningsavfall 4r, hur informationen ska limnas in
eller under vilka omstindigheter den ska limnas in. Kommissionen anser darfor att skyldigheten for aktorerna inom
hantering av avfall att tillhandahélla information om forpackningsavfall bor tolkas som allminna krav pd att hjilpa
producentansvarsorganisationer, producenter och behériga myndigheter att fullgéra sina rapporteringsskyldigheter enligt
artikel 44.10. Medlemsstaterna skulle dérfor behova specificera under vilka omstandigheter det 4r nodvandigt att en aktor
inom hantering av forpackningsavfall tillhandahéller den information som kravs.

Lartikel 23 forsta stycket faststills att aktorer inom hantering av forpackningsavfall maste forse de behoriga myndigheterna
med den information som anges i tabell 3 i bilaga XII, med undantag for information om farligt férpackningsavfall, vilken
redan rapporteras till de behoériga myndigheterna i enlighet med artikel 35.1 i ramdirektivet om avfall, och om
forpackningar som tillhandahélls pd medlemsstatens territorium for forsta gangen eller som dr oforpackade, eftersom
aktorerna inom hantering av forpackningsavfall inte skulle ha tillgdng till denna information. Eftersom de behoriga
myndigheterna kommer att f den information som anges i tabell 3 i bilaga XII via det register 6ver producenter som ska
upprittas enligt artikel 44, ska aktorerna inom hantering av férpackningsavfall endast tillhandahélla denna information
om det dr nodvindigt att korskontrollera att de uppgifter som rapporterats av producentansvarsorganisationen,
producenten eller en annan behorig myndighet dr korrekta, eller under andra omstindigheter som specificerats av en
medlemsstat.

16. Forhéllandet mellan direktivet om engdngsplast och férordningen om forpackningar och forpackningsavfall
med avseende pa forbud mot forpackningar

Rattslig grund:

Skal 13: "Definitionen av kompositforpackningar i denna férordning bor inte undanta engdngsforpackningar som delvis ar
tillverkade av plast, oavsett troskelvirdesnivd, fran kraven i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/904.”

Skal 180: "I denna forordning foreskrivs en begrinsning av utslippandet pd marknaden av de plastprodukter som
fortecknas i punkt 3 i bilaga V till denna férordning, medan direktiv (EU) 2019/904 gor det mojligt for medlemsstaterna
att vidta nodvindiga dtgdrder for att minska forbrukningen av dessa plastartiklar for engdngsbruk. Eftersom nationella
genomforandedtgirder enligt direktiv (EU) 2019/904 kan vara mindre restriktiva dn ett forbud mot utslippande pé
marknaden bor denna férordning ha foretride framfor direktiv (EU) 2019/904 nir det giller sidana produkter som
omfattas av definitionen av forpackningar, i syfte att fraimja minskningen av plastforpackningar for engdngsbruk och
minska méingden plastforpackningar for engdngsbruk i miljon.”
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Artikel 3.1.24: "kompositforpackning: en foérpackningsenhet av tvé eller flera olika material, som utgor en del av det
huvudsakliga forpackningsmaterialets vikt och som inte kan separeras for hand och darfor utgor en integrerad enhet,
savida inte ett av materialen utgor en obetydlig del av forpackningsenheten och under inga omstindigheter mer dn 5 % av
forpackningsenhetens totala massa och med undantag for mérkning, lack, farger, tryckfirg, lim och forslutningar, utan att
det paverkar tillimpningen av direktiv (EU) 2019/904.”

Artikel 25.1: "Fran och med den 1 januari 2030 fir ekonomiska aktorer inte slippa ut forpackningar pd marknaden i de
format och for de anvindningsomraden som fortecknas i bilaga V.”

Bilaga V, punkt 3: "Engangsforpackningar i plast for livsmedel och drycker som fylls och forbrukas pé plats inom hotell-,
restaurang- och cafe/cateringsektorn vilket inkluderar alla serveringsytor i och utanfor en affirslokal dér det finns bord och
stolar, omraden med stiplatser samt serveringsytor som tillhandahélls for slutanvindarna gemensamt av flera ekonomiska
aktorer eller av en tredje part for konsumtion av livsmedel och drycker. Anliggningar inom hotell- och restaurang-
branschen som inte har tillgdng till dricksvatten dr undantagna.”

[ direktiv (EU) 2019/904 (direktivet om engdngsplast) (%) (artikel 3.2) definieras "plastprodukt for engdngsbruk” som "en
produkt som helt eller delvis bestar av plast och som inte har utformats, konstruerats eller sldppts ut pd marknaden for att
under sin livscykel dteranvindas flera gdnger genom att sandas tillbaka till en producent for att aterfyllas eller ateranvindas
for samma dndamadl som den utformades for”.

Enligt artikel 4 och del A i bilagan till direktivet om engdngsplast har medlemsstaterna mojlighet att infora nationella
restriktioner for harda livsmedelsbehéllare av engdngsplast som anvinds for livsmedel som édr avsedda att konsumeras
direkt och muggar.

Enligt artikel 67.1 a(*) har direktivet om engdngsplast foretride framfor férordningen om férpackningar och
forpackningsavfall i hdndelse av motsiagelser, om inte annat anges. Enligt artikel 67.1 b galler inte detta for forbud mot
forpackningar enligt punkt 3 i bilaga V.

Enligt artikel 70.4 fir medlemsstaterna "behélla nationella bestimmelser som begrinsar utslippandet pd marknaden av
forpackningar i de format och for de anvidndningar som anges i punkterna 2 och 3 i bilaga V till och med den 1 januari
2030. Artikel 4.3 ska inte vara tillimplig pa dessa nationella dtgérder f6rran den 1 januari 2030”.

Kommissionens tolkning:

Direktivet om engdngsplast och forordningen om férpackningar och forpackningsavfall 4r tvd rittsinstrument som
existerar sida vid sida och har olika syften.

I skilen 13 och 180 avhandlas forhallandet mellan forordningen om forpackningar och forpackningsavfall och direktivet
om engdngsplast, och det anges att kompositférpackningar enligt férordningen om forpackningar och forpackningsavfall
kan betraktas som plastforpackningar for engdngsbruk.

[ forordningen om forpackningar och férpackningsavfall definieras "kompositférpackning” genom inforandet av ett
troskelvirde pd 5 %, under vilket forpackningar anses utgoras av monomaterial. Darfor kan “plastforpackningar for
engdngsbruk” i bilaga V endast avse forpackningar som innehéller mer dn 5 % plast. I definitionen av "kompositfor-
packning” anges dock att denna inte "paverkar tillimpningen av” direktivet om engédngsplast (se artikel 3.1.24 och skal 13 i
forordningen om forpackningar och forpackningsavfall). Foljaktligen omfattas kompositforpackningar, inklusive
pappersbaserade forpackningar som innehéller minst 5 % plast, av férbuden mot forpackningar i artikel 25 och punkterna
1-4 i bilaga V till férordningen om forpackningar och forpackningsavfall, medan forpackningar som innehéller hogst 5 %
plast inte omfattas av dessa forbud.

Eftersom forordningen om forpackningar och forpackningsavfall och direktivet om engdngsplast samexisterar maste deras
respektive tillimpningsomraden jamforas med varandra. Forordningen om forpackningar och forpackningsavfall har
foretrade nir det giller de forpackningsformat, material och anvidndningsomrdden som fortecknas i bilaga V. I dessa
situationer maste medlemsstaterna tillimpa forordningen om forpackningar och forpackningsavfall och far inte stodja sig
pd artikel 4 i direktivet om engéngsplast for att inféra nationella dtgdrder. Forpackningar som inte omfattas av

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon
(EUTL 155,12.6.2019, s. 1).
(*) Enligt artikel 67.1 a ska "direktiv (EU) 2019/904 [...] dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 2 ska dndras pa foljande sitt:
a)  Punkt 2 ska ersdttas med f6ljande: "2. Om det hir direktivet strider mot direktiv 94/62/EG eller direktiv 2008/68/EG ska det
har direktivet ha foretride savida inte ndgot annat foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40.”
b) Foljande punkt ska laggas till:

”3. Om artikel 4 i detta direktiv strider mot artikel 25.1 och 25.6 i férordning (EU) 2025/40 vad giller
engdngsforpackningar i plast som fortecknas i punkt 3 i bilaga V till den forordningen ska artikel 25.1
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och 25.6 i den férordningen ha foretrade™.
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begrinsningarna i bilaga V omfattas & andra sidan av direktivet om engdngsplast om de betraktas som en plastprodukt for
engdngsbruk i den mening som avses i artikel 3.2 i direktivet om engdngsplast. I sidana fall giller fortsatt artikel 4 i
direktivet om engdngsplast, enligt vilken medlemsstaterna ska anta dtgirder for att minska forbrukningen av muggar for
drycker och hérda livsmedelsbehllare som anvinds for att forvara livsmedel som ér avsedda for omedelbar konsumtion.
Sddana nationella dtgirder for att minska forbrukningen kan fortsitta att gilla dven efter den 1 januari 2030.
Medlemsstaterna méste i varje enskilt fall visa att varje sédan nationell dtgérd stdr i proportion till de mal som efterstrivas i
direktivet om engdngsplast och att den dr icke-diskriminerande enligt EU-rdtten. Den potentiella inverkan pd den inre
marknaden madste Gvervdgas, och Europeiska kommissionen kommer att bedoma huruvida en viss nationell tgiard

uppfyller dessa krav.

Skyldigheten enligt artikel 25.2 i forordningen om forpackningar och férpackningsavfall att upphiva de nationella
begriansningarna senast den 1 januari 2030 géller endast atgirder som ror de forpackningsformat, anviandningsomraden
och material som omfattas av bilaga V.

Nir det giller punkterna 2—4 i bilaga V giller darfor foljande: om ett forpackningsformat, ett férpackningsmaterial och en
forpacknings anvindning inte omfattas av punkterna 2—4 i bilaga V, men omfattas av definitionen av en plastprodukt for
engdngsbruk enligt direktivet om engdngsplast, ska artikel 4 i direktivet om engdngsplast tillimpas.

Pd sd sitt faststills i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall harmoniserade begrinsningar for de
forpackningar som omfattas av bilaga V, medan direktivet om engdngsplast fortsatt giller for plastprodukter for
engdngsbruk som inte omfattas av dessa sirskilda begransningar.

Mot bakgrund av den utvirdering av direktivet om engdngsplast som ska goras under 2027 kommer kommissionen
avslutningsvis att beddma behovet av att se over direktivet, inklusive for att sakerstilla samstimmighet och konsekvens
med forordningen om forpackningar och forpackningsavfall, frimja en inre marknad for forpackningar och uppna lika
villkor.

Nir det giller livsmedelsbehallare, dryckesbehallare och muggar tillverkade av expanderad polystyren (EPS) dr dessa redan
forbjudna enligt direktivet om engédngsplast (artikel 5). Genom artikel 67.5 i forordningen om forpackningar och
forpackningsavfall dndras direktivet om engdngsplast si att det uttryckligen omfattar dven forpackningsformat av
extruderad polystyren (XPS). Detta kommer att gilla frdn och med den 1 januari 2030. Inget inforlivande frdn
medlemsstaternas sida dr nodvandigt.

17. Omfattningen av forbuden mot férpackningar i artikel 25 och punkterna 1-4 i bilaga V med avseende pa
innehéllet av plast

Ruttslig grund:

Enligt artikel 25.1 fir ekonomiska aktorer "frén och med den 1 januari 2030 [..] inte slippa ut forpackningar pa
marknaden i de format och for de anvindningsomriden som fortecknas i bilaga V”.

I punkterna 1-4 i bilaga V begrinsas anvindningen av plastforpackningar for engdngsbruk for olika forpackningstillimpningar.

Kommissionens tolkning:

Forbuden mot forpackningar enligt punkterna 1-4 i bilaga V omfattar inte enbart artiklar som ér tillverkade av 100 % plast.
En sddan tolkning skulle kunna leda till situationer dir tillsittning av en obetydlig mingd annat material 4n plast skulle
utesluta forpackningar fran forbudet.

[ avsaknad av en definition av "plastférpackningar for engdngsbruk” bor det dirfor anses att kompositforpackningar,
inklusive pappersbaserade forpackningar som innehéller minst 5 % plast, omfattas av forbuden mot forpackningar i
artikel 25 och punkterna 1-4 i bilaga V till denna forordning. Férpackningar som innehéller hogst 5 % plast omfattas
dirmed inte av dessa forbud.

18. Ml for dteranvindning av konsumentférpackningar som anvinds for transport av produkter

Rittslig grund:

Artikel 29.1: "Frdn och med den 1 januari 2030 ska de ekonomiska aktorer som anvinder transportforpackningar eller
konsumentforpackningar som anvinds for transport av produkter, inbegripet for produkter som distribueras via e-handel,
inom unionens territorium, i form av lastpallar, vikbara plastlidor, 1ador, brickor, plastbackar, IBC-behéllare, hinkar,
tunnor och behéllare av alla storlekar eller material, inklusive flexibla format, eller emballage eller remmar for att
stabilisera och skydda produkter som placeras i lastpallar for transport sikerstdlla att minst 40 % av sddana forpackningar
dr dteranvindbara inom ett system for dteranvindning.”

[ artikel 3.1.5 definieras "konsumentforpackning” som “en forpackning som ir utformad pd ett sddant sitt att den pd
forsaljningsstallet utgor en siljenhet bestdende av produkter och férpackning till slutanvandaren”.
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Iartikel 3.1.7 definieras "transportforpackning” som "en forpackning som ar utformad pa ett sddant sitt att den underldttar
hantering och transport av en eller flera siljenheter eller en grupp av siljenheter, for att forhindra skador pé produkten vid
hantering och transport, med undantag av vdg-, jarnvigs-, fartygs- och flygfraktcontainrar”.

Kommissionens tolkning:

"Konsumentforpackningar som anvinds for transport av produkter” dr forpackningsformat som kan betraktas badde som
transportforpackningar och konsumentforpackningar. Vissa format som ingdr i forteckningen i artikel 29.1 och som
anviands for transport av produkter, t.ex. hinkar, tunnor och behéllare, dr dock fyllda med produkter sdsom
bekdmpningsmedel, firg, gips eller lim som kan gora en dteranvindning av dessa férpackningar antingen omgjlig eller
mojlig men endast till oproportionerligt hoga kostnader och med oproportionerligt stor resursanvindning, eftersom dessa
trogflytande material kan stelna i forpackningen efter att den har 6ppnats eller det material som férpackningen ar fylld med
kan overforas till forpackningsmaterialet och fororena det.

Huruvida konsumentférpackningar kan dteranviandas beror dirfor frimst pd den produkt de ar fyllda med. Endast
konsumentforpackningar med en tydlig transportfunktion omfattas av malen for dteranvindning. Kravet "for transport av
produkter” kan t.ex. utvisas av en sarskild utformning, form eller storlek pé forpackningen.

Har foljer ndgra illustrativa exempel:

—  Plasthinkar fyllda med firg, kemikalier eller sdser som dndrar behdllarens egenskaper: Restprodukter eller lukter kan gora det
svdrt att dteranvinda dteranvindbara forpackningsformat for transport av sddana produkter. Det ar tekniskt mojligt
att avlagsna sidana restprodukter eller lukter frén den anvinda hinkens insida. [ vissa fall, och beroende pa typen av
forpackad produkt, kan dock avlidgsnandet av restprodukter kriva en intensiv rengéring med anvindning av
kemikalier, vatten eller energi. Detta skulle gora dteranvindningen av plasthinkarna till ett méjligt alternativ endast
om de intensiva rengoringsprocesserna inte leder till oproportionerligt stora kostnader och oproportionerligt stor
resursanvindning.

—  Frukostflingor eller andra fasta livsmedel i hdrda forpackningsformat, t.ex. tunnor: Det dr mojligt att transportera sddana
livsmedel i dteranvindbara forpackningsformat sisom tunnor som cirkulerar inom samma foretag (men olika
anldggningar) eller mellan anknutna foretag eller inom samma medlemsstat. Resthalter eller lukter av spannmal i
tunnorna dndrar inte tunnornas insida, vilket gor dteranvindning till ett genomforbart alternativ.

—  Bulkmaterial, t.ex. sand eller stenar som transporteras i barbara flexibla IBC-pdsar: Det dr mojligt att transportera
bulkmaterial i dteranvindbara barbara flexibla IBC-pésar. Dessa produkter dndrar inte egenskaperna hos insidan av
sddana forpackningar och kraver inte heller nigon intensiv reng6ring.

—  Farsk frukt som transporteras i plastlddor eller hickar: En ldda eller hdck betraktas som konsumentforpackning nir den ar
fylld med farsk frukt. Med tanke pd att en sidan lada eller hick vanligtvis innehéller en storre méngd farsk frukt 4n en
enda portion och transporteras till forsiljningsstillena, betraktas den dock som en konsumentférpackning som
anvinds for transport. Ett sddant forpackningsformat kan dteranvindas.

19. Mail for dteranvindning av transportférpackningar inom internationell handel

Rattslig grund:

Artikel 29:

1. Frdn och med den 1 januari 2030 ska de ekonomiska aktorer som anvinder transportférpackningar eller konsument-
forpackningar som anvinds for transport av produkter, inbegripet for produkter som distribueras via e-handel, inom
unionens territorium, i form av lastpallar, vikbara plastlddor, 1ddor, brickor, plastbackar, IBC-behéllare, hinkar, tunnor och
behillare av alla storlekar eller material, inklusive flexibla format, eller emballage eller remmar for att stabilisera och
skydda produkter som placeras i lastpallar for transport sikerstilla att minst 40 % av sddana forpackningar ar
dteranvandbara inom ett system for dteranvindning.”
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”2.  Fran och med den 1 januari 2030 ska, genom undantag frin punkt 1 i den hir artikeln, de ekonomiska aktorer som
anvinder transportférpackningar eller konsumentférpackningar som anvinds for transport av produkter, i de former som
fortecknas i punkt 1 i den hir artikeln, inom unionens territorium, mellan olika platser dir aktoren bedriver sin
verksambhet eller mellan ndgon av de platser dir aktoren bedriver sin verksamhet och platser tillhorande ndgot annat
anknutet foretag eller partnerforetag, enligt definitionen i artikel 3 i bilagan till rekommendation 2003/361/EG, i dess
lydelse den 11 februari 2025, sikerstilla att dessa férpackningar dr dteranvandbara inom ett system for dteranvindning.

3. Frdn och med den 1 januari 2030 ska, med avvikelse frin punkt 1, de ekonomiska aktérer som anvinder transport-
forpackningar eller konsumentforpackningar som anvinds for transport av produkter, inbegripet for produkter som
distribueras via e-handel, i de former som fortecknas i punkt 1, for att leverera produkter till en annan ekonomisk aktor
inom samma medlemsstat sikerstilla att dessa forpackningar dr dteranvindbara inom ett system for dteranvindning.”

Kommissionens tolkning:

Mélen for ateranvdndning av transportforpackningar (och konsumentforpackningar som anvinds for transport av
produkter) dr begrinsade till situationer dir dessa forpackningar anvinds "inom unionens territorium”. Bdda aktdrerna,
dvs. importorerna och distributorerna, méste dirfor vara beligna i EU. Nar det giller transportforpackningar (och
konsumentforpackningar som anvinds for transport av produkter) fran tredjelinder bor detta krav forstds som att det
giller frdn och med importtillfillet och utslippandet pd marknaden, vilket innebir att forpackningarna har genomgatt alla
nddvindiga importforfaranden och tillats att cirkulera pd EU-marknaden. Detta sker vanligtvis i den forsta lagerlokalen
i EU.

Mélen for dteranvandning ska gilla for importerade varor i transportforpackningar efter det att de har slippts ut pa
EU-marknaden. Dessa mél ska gilla frin den forsta lagerlokal som ér beldgen inom unionen till slutdestinationen inom
unionens territorium, om den forsta lagerlokalen inte 4r sindningens slutdestination.

Vid tillimpningen av denna bestimmelse avses med “den forsta lagerlokalen” den anldggning inom unionen dir varor i
transportforpackningar forst anldnder och lagras och packas upp for vidare distribution inom leveranskedjan i EU.

Sindningar som anldnder till den forsta lagerlokalen och dr avsedda for en enda slutdestination behéver inte packas upp
och packas om i dteranvindbara forpackningar. Distributionscentraler och logistiknav ska inte betraktas som slutdesti-
nationer.

20. Ansvarig ekonomisk aktor for malen for dteranvindning av transportforpackningar

Rittslig grund:

Artikel 29.1: "Frén och med den 1 januari 2030 ska de ekonomiska aktorer som anvinder transportférpackningar eller
konsumentforpackningar som anvinds for transport av produkter, inbegripet for produkter som distribueras via e-handel,
inom unionens territorium, i form av lastpallar, vikbara plastlador, lador, brickor, plastbackar, IBC-behéllare, hinkar,
tunnor och behdllare av alla storlekar eller material, inklusive flexibla format, eller emballage eller remmar for att
stabilisera och skydda produkter som placeras i lastpallar for transport sikerstilla att minst 40 % av sddana forpackningar
ar dteranvindbara inom ett system for dteranvindning. Frdn och med den 1 januari 2040 ska dessa ekonomiska aktorer
strava efter att anvinda minst 70 % av de forpackningar som avses i forsta stycket i ett dteranvandbart format, inom ett
system for dteranvandning.”

Kommissionens tolkning:

Malen for ateranvidndning av transportforpackningar faststills pa nivan for ekonomiska aktorer som anvander transportfor-
packningar eller konsumentférpackningar som anvénds for transport.

Dirfor dligger det anviandaren av transportforpackningar, eller anvindaren av konsumentforpackningar som anvinds for
transport, att uppnd dessa mal for dteranvindning. Anvindaren av transportforpackningar eller konsumentforpackningar
som anvinds for transport dr den ekonomiska aktor som sldpper ut en produkt pd unionsmarknaden i en relevant
transportforpackning, oavsett om denne ar tillverkare, importor eller distributér.
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21. Undantag for specialdesignade transportférpackningar med avseende pd mélen f6r dteranvindning

Rittslig grund:

I artikel 29.4 anges att "de skyldigheter som anges i punkterna 1, 2 och 3 [inte] giller [...] transportférpackningar eller
konsumentforpackningar

a)  som anvands for transport av farligt gods i enlighet med direktiv 2008/68/EG,

b) som anvinds for transport av storskaliga maskiner, utrustning och varor for vilka forpackningarna har
specialdesignats for att uppfylla den bestillande ekonomiska aktorens individuella krav”.

Kommissionens tolkning:

I artikel 29.4 b foreskrivs ett undantag for forpackningar "som anvinds for transport av storskaliga maskiner, utrustning
och varor f6r vilka forpackningarna har specialdesignats for att uppfylla den bestallande ekonomiska aktorens individuella
krav”. Storskaliga maskiner, utrustning och varor bor forstés i detta sammanhang.

Ekonomiska aktorer som vill utnyttja detta undantag madste tillhandahalla lamplig dokumentation som visar att
forpackningen ar specialdesignad for en enskild produkt. Denna dokumentation bor tillhandahéllas i den tekniska
dokumentationen for forpackningen, och ska inbegripa all utformning, tillverkning och anvindning av forpackningen som
kravs for att uppna forenlighet med villkoren for undantaget i artikel 29.4b.

22. Definition av "tillhandahilla” mot bakgrund av uppfyllandet av malen f6r teranvindning f6r drycker

Rittslig grund:

Enligt artikel 29.6 ska, "frdn och med den 1 januari 2030 slutliga distributorer som till konsumenter tillhandahéller
alkoholhaltiga och alkoholfria drycker i konsumentforpackningar pd en medlemsstats territorium sikerstilla att minst
10 % av dessa produkter tillhandahalls i dteranvidndbara forpackningar inom ett system for dteranvandning”.

Lartikel 3.11 faststills att “tillhandahallande pa en medlemsstats territorium” innebir "leverans av en forpackning, tom eller
tillsammans med en produkt, for distribution, forbrukning eller anvindning pa medlemsstatens territorium i samband med
kommersiell verksamhet, mot betalning eller kostnadsfritt”.

En slutlig distributor definieras i artikel 3.1.21 som “den fysiska eller juridiska person i leveranskedjan som levererar
forpackade produkter, inbegripet genom dteranvindning, eller produkter som slutanvindaren kan kopa genom péfyllning”.

Kommissionens tolkning:

Vid tillimpningen av denna forordning ska en slutlig distribut6r som tillhandahéller drycker i konsumentférpackningar till
konsumenter i de flesta fall vara en detaljhandelsbutik eller barer och restauranger inom hotell-, restaurang- och cafe/
cateringsektorn. Vid distansforsiljning ska den slutliga distributoren vara den ekonomiska aktor som tillhandahéller
drycken i konsumentforpackningar till konsumenter via en webbplats.

Tillhandahéllandet ska inte krava att det rent faktiskt genomfors en forsiljning av drycken i konsumentforpackning till
konsumenten. Det ar tillrickligt att den slutliga distributoren bjuder ut minst 10 % av sina drycker i dteranvindbara
konsumentforpackningar till forsaljning.

Hinvisningen till ett "system for dteranvidndning” i artikel 29.6 avser de krav som ir tillimpliga pd system for
dteranvandning i den mening som avses i del A i bilaga VI till férordningen. For att ett sddant system ska kunna fungera vil
kravs bla. limpliga informations-, forevisnings- eller kommunikationsarrangemang for konsumenter, i enlighet med
artikel 12.2, som gor det mojligt att identifiera och frimja utbudet av drycker i dteranvindbara konsumentforpackningar, i
syfte att pd ett effektivt sitt slippa ut dem pd marknaden och saluféra dem.

Metoden for berdkning av malen for dteranvandning av drycker ska faststillas i en genomforandeakt som antas i enlighet
med artikel 30.3.
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23. Mail for dteranvindning for drycker inom hotell-, restaurang- och cafe/cateringsektorn

Rittslig grund:

Lartikel 29.6 forsta stycket i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall anges foljande:

"Frdn och med den 1 januari 2030 ska slutliga distributorer som till konsumenter tillhandahéller alkoholhaltiga och
alkoholfria drycker i konsumentforpackningar pd en medlemsstats territorium sikerstilla att minst 10 % av dessa
produkter tillhandahalls i dteranvindbara forpackningar inom ett system for dteranvindning.”

Kommissionens tolkning:

Drycker som siljs i stora dteranvindbara dryckesbehéllare, t.ex. 6ltunnor, till barer och restauranger (mellan foretag), och
som ska tillhandahaéllas till konsumenter av de som skoter dessa barer och restauranger (dvs. inom hotell-, restaurang- och
cafe/cateringsektorn), riknas inte med i de mal f6r dteranvindning som giller for akt6rerna inom hotell-, restaurang- och
cafe/cateringsektorn. Dessa drycker tillhandahalls inte till konsumenter i konsumentférpackningar. Endast nir den fyllda,
stora, dteranvindbara behallaren tillhandahalls en konsument kan dryckesbehéllaren riknas med i dryckesdistributorens
mél for dteranvindning.

Nir det giller mindre dryckesforpackningar, sdsom dteranvindbara flaskor, ska de diremot riknas med i mélen for
dteranvandning, eftersom de dr konsumentforpackningar och kan tillhandahallas konsumenterna direkt.

24. Nationella undantag frin milen f6r dteranvindning

Rittslig grund:

I artikel 29.14 faststills kumulativa villkor enligt vilka medlemsstaterna under en femdrsperiod fir undanta ekonomiska
aktorer pa sina territorier frdn mélen for dteranvidndning. Dessa dr som foljer:

a) Den medlemsstat som beviljar undantag uppndr en nivd som ligger 5 procentenheter 6ver de mal for material-
tervinning av forpackningsavfall per material som ska uppnés senast 2025 och forvintas uppnd 5 procentenheter
over malet for 2030 enligt den rapport som kommissionen offentliggjort tre dr fore detta datum.

b)  Den medlemsstat som beviljar undantag ar pa god vig att uppfylla de relevanta mal for forebyggande av avfall som
anges i artikel 43 och kan visa att den har minskat det forpackningsavfall som genereras per capita med minst 3 %
senast 2028 jamfort med den mingd férpackningsfall som genererades per capita 2018.

¢)  De ekonomiska akt6rerna har antagit en foretagsplan for forebyggande och materialdtervinning av avfall som bidrar
till uppndendet av de madl for forebyggande och materialatervinning av avfall som faststills i artiklarna 43
respektive 52.

Perioden pé fem ar far forlingas av medlemsstaten forutsatt att samtliga villkor dr uppfyllda.”

De materialdtervinningsmdl som medlemsstaterna ska uppnd faststills i artikel 52. Mélen faststills for foljande
forpackningsmaterial: papper och kartong, plast, glas, trd, metall och aluminium.

Kommissionens tolkning:

a)  Mojligheten for en medlemsstat att Gverskrida alla materialspecifika materialdtervinningsmal

Anvindningen av plural ("de mal”) bor forstds mot bakgrunden av att det finns flera materialspecifika mal, men att inte alla
dessa médl méste overskridas samtidigt for att uppfylla villkoren for tillimpningen av detta undantag.

Om exempelvis materialatervinningsmalet for aluminium 6verskrids i en viss medlemsstat kan dterforsaljarna tilldtas att dra
av drycker som siljs i aluminiumburkar fran de produkter som omfattas av skyldigheten att silja 10 % av dryckerna i
iteranvindbara forpackningar. Aterforsiljarna maste fortfarande uppfylla malet for dteranvindning for drycker som siljs i
forpackningar tillverkade av andra material, sdsom glas och plast, men mélet om 10 % minskas proportionellt for den
andel drycker som siljs i aluminiumburkar.
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b)  Villkor rorande undantaget for kompositforpackningar

Nir det giller kompositforpackningar maste de relevanta materialatervinningsmalen for de material som anvinds i
forpackningen 6verskridas. I praktiken bor materialdtervinningsmélen for alla material som utgér mer 4n 5 % av
forpackningsenhetens vikt overskridas.

¢)  Villkor rorande malet for forebyggande av avfall

Den berorda medlemsstaten mdste vara pd vig att uppnd det overgripande madlet for forebyggande av avfall for allt
forpackningsavfall som genereras i den undantagna medlemsstaten. Det finns inget materialspecifikt mal for forebyggande
av avfall.

d)  Villkor f6r forlingning av undantaget:

Om en medlemsstat efter fem ar vill fortsitta att anvianda undantaget fran mélen for dteranvindning méste den uppfylla
mélen for forebyggande av avfall f6r dren 2035 och 2040. Medlagstiftarnas avsikt nir de gjorde det mojligt att fornya
undantaget var att sikerstilla att de ekonomiska aktorerna skulle uppfylla maélen for &teranvdndning, och att
medlemsstaterna skulle fortsitta att minska genereringen av férpackningsavfall i enlighet med de minskningsmél som
faststillts for dren 2035 och 2040. Om nya uppgifter finns att tillgd och nya maél ar tillimpliga bor dessa beaktas vid den
relevanta tidpunkten, annars skulle maélen for forordningen om forpackningar och forpackningsavfall, i synnerhet
minskningen av forpackningsavfall, kunna dventyras.

25. Medlemsstaternas flexibilitet nir det giller att infora nationella dtgirder

Rittslig grund:

Artikel 4:
1. Forpackningar fér endast sldppas ut pd marknaden om de uppfyller kraven i denna férordning.

2. Medlemsstaterna fér inte forbjuda, begrinsa eller hindra utslippande pa marknaden av forpackningar som uppfyller
de hallbarhets-, marknings- och informationskrav som faststills i eller i enlighet med artiklarna 5-12.

3. Om medlemsstaterna viljer att behélla eller infora nationella héllbarhetskrav eller informationskrav utover dem som
faststills i denna forordning far dessa krav inte strida mot kraven i denna forordning, och medlemsstaterna fir inte med
hanvisning till bristande 6verensstimmelse med dessa nationella krav forbjuda, begrinsa eller hindra utslippande pa
marknaden av forpackningar som uppfyller kraven i denna férordning.”

Kommissionens tolkning:

Forordningen om forpackningar och forpackningsavfall ger medlemsstaterna visst utrymme for skonsmaéssig bedomning i
vissa fragor eller faststiller enbart minimikrav eller kriver ett genomforande pd medlemsstatsnivd med avseende pa
bestimmelser som inte 4r harmoniserade fullt ut. Dessutom foérekommer uppskjutna tidsfrister for tillimpningen av vissa
bestimmelser.

Skiljaktiga nationella bestimmelser for forpackningar paverkar praktiskt taget alla ekonomiska sektorer och alla produkters
virdekedjor. Medlemsstaterna mdste ddrfor se till att de nationella atgdrderna inte skapar oproportionerliga och
omotiverade handelshinder pd den inre marknaden eller snedvridningar av konkurrensen.

En tillimpning i forvdg av EU:s harmoniserade regler, dvs. nir medlemsstaterna antar bindande genomforandelagstiftning
fore de harmoniserade tidsfristerna, i synnerhet om dessa bestimmelser kriver att genomférandedtgirder forst antas pa
EU-nivd, utgdr en overtridelse av principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 i EU-fordraget och artikel 288 i EUF-
fordraget, dir principen om direkt tillimplighet av férordningar faststills. Sddan foregripande nationell lagstiftning, som
skulle kunna vara tillatlig genom den befintliga rdttsliga ramen (direktivet om f6rpackningar och férpackningsavfall,
fordraget), méste upphidvas senast nir de harmoniserade bestimmelserna trader i kraft och redan ligga i linje med det
utrymme for skdnsmissig bedémning som foreskrivs i sidrskilda bestimmelser i férordningen.
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Nir det giller medlemsstaternas mojlighet att infora hallbarhetskrav som gar utover dem som faststlls i forordningen, ges
genom artikel 4.2 i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall en forsikran till de ekonomiska aktérerna om
att de forpackningar som uppfyller kraven i férordningen inte kommer att begrinsas fran att slippas ut pd marknaden
genom ndgra nationella bestimmelser.

Artikel 4.3 i férordningen om férpackningar och forpackningsavfall bor tolkas som en begrinsning av medlemsstaternas
frihet med avseende pa deras atgirder och inte som en mojlighet att gora undantag fran den allminna regeln i artikel 4.2 i
forordningen om forpackningar och forpackningsavfall. Dirfor far eventuella nationella héllbarhets- eller méirkningskrav
inte begransa utslippandet pd marknaden av forpackningar som uppfyller hallbarhets- och mirkningskraven enligt
forordningen om forpackningar och forpackningsavfall, och féar inte heller inte std i strid med dessa krav eller skapa hinder
for den inre marknaden.

Genom olika bestimmelser i férordningen specificeras omfattningen av medlemsstaternas befogenheter att anta nationella
tgirder, och medlemsstaterna tilldts att infora ytterligare undantag eller krav. Detta giller bestimmelserna om
komposterbarhet (artikel 9), begrinsningarna av anvindningen av vissa forpackningsformat (artikel 25.2 och 25.3,
artikel 70.4, punkt 2 i bilaga V, artikel 29) och mélen for dteranvidndning (se punkterna 11, 12, 14, 15 och 16) samt
artikel 33.6 om erbjudandet av dteranvindbara alternativ.

Flera bestimmelser (*) kréver ett nationellt genomf6rande (t.ex. for att uppna ett visst mal eller for rapportering), och ir ett
mellanting mellan fullstindigt harmoniserade krav och mojligheter till nationell flexibilitet. Villkoren for anvindning av
denna "flexibilitet” befinner sig dock alltid "inom ramen fér” harmoniserade villkor, och medlemsstaterna méste uppfylla
dessa villkor for att efterleva férordningen om férpackningar och forpackningsavfall (se punkt 29 nedan om materialdter-
vinningsmal). Vissa av dessa bestimmelser innehaller ocksé skyldigheter som ér direkt tillimpliga pd ekonomiska aktorer,
till exempel artikel 31 om rapportering till de behoriga myndigheterna om mélen for dteranvindning.

26. Flexibilitet for medlemsstaterna niir det giller att faststilla ytterligare materialdtervinningsmal

Rittslig grund:

Artikel 52.6: "En medlemsstat fir, med iakttagande av de allmidnna reglerna i EUF-fordraget och i enlighet med denna
forordning, anta bestimmelser som gar utover de minimimal som faststlls i denna artikel.”

Artikel 4.3: "Om medlemsstaterna véljer att behalla eller infora nationella héllbarhetskrav eller informationskrav utéver
dem som faststills i denna forordning far dessa krav inte strida mot kraven i denna forordning, och medlemsstaterna far

inte med hinvisning till bristande dverensstimmelse med dessa nationella krav férbjuda, begrinsa eller hindra utslippande
pd marknaden av forpackningar som uppfyller kraven i denna férordning.”

Kommissionens tolkning:

Medlemsstaterna far faststdlla hogre materialdtervinningsmal savil som ytterligare mal, under forutsittning att dessa inte
undergraver den inre marknaden. Vissa medlemsstater har redan ytterligare ml, till exempel for vitskekartonger.

Forordningen om forpackningar och forpackningsavfall tar efter det tidigare direktivet om forpackningar och
forpackningsavfall, som gav medlemsstaterna handlingsfrihet nir det giller att organisera sin avfallshantering.

Ytterligare materialdtervinningsmadl kan oka effektiviteten i virdekedjan for forpackningsavfall och édr dirfor gynnsamma

for ekonomiska aktorer. Medlemsstaterna méste dock i varje enskilt fall visa att dessa mél inte strider mot malen for den
inre marknaden i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall.

27. Hexibilitet for medlemsstaterna nir det giller att faststilla ytterligare eller hogre mal for dteranvindning

Ruttslig grund:
I artikel 29.15 faststills foljande: "Med forbehdll for de villkor som anges i artikel 51 fir medlemsstaterna for ekonomiska

aktorer faststdlla mal som gér utover de minimimal som faststills i punkterna 1,2, 3, 5 och 6 i den hir artikeln i den médn
som sddana hogre mél 4r nodvindiga for att medlemsstaten ska kunna uppna ett eller flera av malen i artikel 43.”

(%) Artiklarna 13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67 och 68.
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Iartikel 29.16 faststills foljande: "Med forbehall for de villkor som anges i artikel 51 far medlemsstaterna faststilla mal for
ekonomiska aktorer nir det giller drycker som tillhandahélls i konsumentforpackningar som inte omfattas av punkt 6 i den
hidr artikeln, om dessa ytterligare mal 4r nddvindiga for att medlemsstaten ska kunna uppna ett eller flera av maélen i
artikel 43.”

Iartikel 51 om dteranvindning och péfyllning anges att

(1) “"medlemsstaterna ska vidta dtgirder for att frimja inrdttandet av system for ateranviandning av forpackningar med
tillrackliga incitament for dterlimning, och for péfyllningssystem pé ett miljoriktigt sitt. Dessa system ska uppfylla kraven i
artiklarna 27 och 28 och bilaga VI och fir inte dventyra livsmedelshygienen eller konsumenternas sikerhet.

(2)  De dtgarder som avses i punkt 1 fir omfatta [...]

c)  skyldigheter for tillverkare eller slutliga distributérer att tillhandahélla en viss andel av andra produkter dn de som
omfattas av dteranvindningsmalen i artikel 29 i dteranvindbara forpackningar inom ett system for dteranvandning
eller genom pafyllning, under forutsittning att detta inte leder till snedvridningar pd den inre marknaden eller till
handelshinder f6r produkter fran andra medlemsstater”.

[ artikel 33.6, som ror skyldigheten att erbjuda teranvindbara alternativ for hotell-, restaurang- och cafe/cateringsektorn,
hénvisas till artikel 51 med avseende pé de villkor enligt vilka en medlemsstat far faststilla méal som gér utover det lagsta
vagledande maél for 2030 pa 10 % som faststills i artikel 33.5 i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall for
forpackningar for avhdmtning, i den mén dessa hogre mal dr nodvandiga for att medlemsstaten ska kunna uppna ett eller
flera av malen i artikel 43",

Kommissionens tolkning:

For att uppnd de avfallsforebyggande maélen i forordningen om férpackningar och forpackningsavfall kan medlemsstaterna
behova komplettera EU:s dtgarder med nationella dtgirder, sdsom hogre eller ytterligare nationella mal for ateranvidndning
av forpackningar. Nir de gor detta maste medlemsstaterna dock uppfylla vissa strikta villkor:

a)  Med avseende pd villkoren i artikel 51 anser kommissionen att de kumulativa villkor som méste uppfyllas for att oka
malen for dteranvindning i artikel 29.15 dven maste uppfyllas for att faststilla nya mél for ateranvindning i enlighet
med artikel 51.2 ¢, enligt vilken medlemsstaterna far faststilla mal for dteranvdndning av produkter som inte
omfattas av malen for dteranvindning i artikel 29. Villkoren ér foljande:

—  De nya mélen dr nodvindiga for att medlemsstaten ska kunna uppna sina mél for avfallsminskning (5 % fram
till 2030, 10 % fram till 2035, 15 % fram till 2040), vilket maste bevisas med fakta och data.

—  De nya mélen leder inte till snedvridningar pé den inre marknaden eller till handelshinder f6r produkter.

— De nya méilen anmils genom TRIS-forfarandet, enligt vilket medlemsstaterna maste anmaila sina
lagstiftningsforslag till kommissionen for att forhindra att hinder skapas pd den inre marknaden, eftersom
sddana dtgarder utgor tekniska foreskrifter.

Enligt artikel 51.2 ¢ fir medlemsstaterna faststilla mal for dteranvandning av produkter som inte omfattas av mélen
for ateranvindning i artikel 29 och som inte uttryckligen undantas enligt artikel 29, vilket innebar att
medlemsstaterna till exempel far faststdlla mal for dteranvindning for hotell-, restaurang- och cafe/cateringsektorn.
Detta ar uttryckligen tilldtet dven enligt artikel 33.6 i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall.

Om en medlemsstat vill faststilla nya nationella mél for dteranvindning inom andra sektorer eller for andra
forpackningsformat eller produkter 4n de som fortecknas i artikel 29 maste den darfor bevisa att detta dr nodvandigt
for att den ska kunna uppna sina mal for forebyggande av avfall. En sddan bedomning bér ingd nir en medlemsstat
anmiler dessa dtgdrder i TRIS-anmalningssystemet.
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b)  Enligt artikel 43 fir medlemsstaterna faststilla hogre nationella mél for forebyggande av forpackningsavfall 4n de
som faststills pd EU-nivé (*'), men de hogre nationella malen for forebyggande far inte anvindas som motivering for
att hoja de harmoniserade maélen for ateranvindning pd EU-nivd. Detta hdrror fran principen om EU-rittens
foretrade framfor nationella lagar, eftersom malet med marknadsharmonisering annars skulle kunna dventyras av
medlemsstaterna.

¢)  Om inte annat foreskrivs fir medlemsstaterna inte dndra direkt tillimpliga och harmoniserade EU-bestimmelser. De
far inte

—  faststdlla mdl for ateranvindning av transportforpackningar, t.ex. pappkartonger, som uttryckligen ar
undantagna frin dteranvandning enligt férordningen om férpackningar och forpackningsavfall, eller

—  gora de vigledande mélen for dteranvindning for &r 2040 som anges i andra stycket i artikel 29.1, 29.5
och 29.6 bindande.

28. Nationella undantag frin retursystemen

Rittslig grund:

Lartikel 3.1.62 definieras ‘retursystem’ som ‘et system ddr en pant debiteras slutanvindaren, nar denne képer en forpackad
eller fylld produkt som omfattas av detta system, och som kan losas in nir pantférpackningen returneras genom nigon av
de insamlingskanaler som 4r godkédnda f6r detta dndamal av de nationella myndigheterna’.

Enligt artikel 50.1 ska medlemsstaterna "senast den 1 januari 2029 [...] vidta de atgirder som kravs for att sdkerstilla
separat insamling av minst 90 viktprocent per dr av foljande forpackningsformat som tillhandahélls pd marknaden for
forsta gangen i den medlemsstaten under ett visst kalenderar:

a)  Dryckesflaskor av plast for engdngsbruk med en kapacitet pd hogst tre liter.
b)  Dryckesbehéllare av metall for engdngsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter”.

Lartikel 50.2 foreskrivs att medlemsstaterna “for att uppnd de mal som faststalls i punkt 1 ska [...] vidta de dtgdrder som dr
nodvindiga for att sikerstdlla att retursystem inréttas for de relevanta forpackningsformat som avses i punkt 1 och att en
pantavgift debiteras pa forsiljningsstillet”.

Artikel 50.5 erbjuder medlemsstaterna en méjlighet till undantag fran skyldigheten enligt punkt 2 pa foljande villkor:

a) Den separata insamlingsnivd som krévs enligt artikel 48 for relevanta forpackningsformat och som limnats till
kommissionen enligt artikel 56.1 ¢ dr minst 80 viktprocent av sidana forpackningar som for forsta gingen
tillhandahélls p4 marknaden pa den medlemsstatens territorium under kalenderaret 2026.

b)  Senast den 1 januari 2028 underrattar medlemsstaten kommissionen om sin ansékan om undantag och ldmnar in en
genomforandeplan med en strategi med konkreta dtgirder, inklusive en tidsplan for dessa dtgirder, som sikerstiller
att en grad av separat insamling pa 90 viktprocent for de forpackningar som avses i punkt 1 uppnds.”

Kommissionens tolkning:

[ forordningen om forpackningar och forpackningsavfall foreskrivs inte mer formanliga villkor for aterforsiljare i
grinsregioner. Tvirtom dlaggs i forordningen sirskilda skyldigheter (*?) for grinsoverskridande foretag for att forhindra
kringgdende, vilket skulle kunna undergriva malen och kraven i retursystemet.

(") Tartikel 43.7 anges f6ljande: 'Vid tillimpning av punkt 5 fir medlemsstaterna infora forebyggande atgirder for forpackningsavfall som
gdr utover de minimimdl som faststills i punkt 1, samtidigt som de agerar i enlighet med denna forordning [forordningen om
forpackningar och forpackningsavfall].

(*?) Tartikel 50.11 foreskrivs foljande: "Senast den 1 januari 2029 ska medlemsstaterna sikerstilla att &tminstone sddana retursystem som
inrattats enligt punkt 2 i denna artikel efter denna forordnings ikrafttridande uppfyller de minimikrav som anges i bilaga X.

[]

Senast den 1 januari 2038 ska kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna, bedoma genomforandet av denna artikel och
kartldgga hur driftskompabiliteten hos retursystem kan maximeras.”

I bilaga X foreskrivs foljande: "Medlemsstater med regioner med hog gransoverskridande verksamhet ska sikerstilla att retursystemen
gor det mojligt att samla in forpackningar frin andra medlemsstaters retursystem vid utsedda insamlingsplatser och ska striva efter att
mojliggora returnering av pant som debiterades slutanvindaren vid inkopet av forpackningen.”
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Mojligheten for medlemsstaterna att gora undantag enligt artikel 50.5 i forordningen om forpackningar och
forpackningsavfall har att gora med prestandakriterier och inte med geografiska kriterier och maste, liksom alla andra
undantag, tolkas restriktivt.

De tva villkoren, ndmligen att ta ut en pantavgift och inritta ett retursystem, ar kumulativa eftersom det dr omojligt att ta ut
en pantavgift om man inte har ett retursystem. Detta understryks i definitionen av retursystem. Foljaktligen kan en slutlig
distributor endast undantas frin att ta ut en pantavgift om medlemsstaten som helhet har beviljats undantag fran att
inrdtta ett retursystem. Med andra ord kan den slutliga distributoren inte undantas frén att ta ut en pantavgift om den
medlemsstat dir denne ar beligen har ett retursystem, och distributoren dr dirfor skyldig att ta ut en pantavgift av
konsumenter frdn andra medlemsstater.

29. Minimikrav f6r befintliga retursystem

Rattslig grund:

Enligt artikel 50.11 i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall ska medlemsstaterna senast den 1 januari
2029 sikerstalla att dtminstone retursystemen for dryckesflaskor av plast fér engdngsbruk och dryckesbehillare av metall
for engdngsbruk uppfyller de minimikrav som anges i bilaga X.

I artikel 50.11 anges ocksd att de minimikrav som fortecknas i bilaga X inte ska gilla for retursystem som har inforts fore
ikrafttradandet av forordningen om férpackningar och forpackningsavfall, och som senast den 1 januari 2029 uppfyller de
mél pd 90 % som anges i artikel 50.1. Medlemsstaterna ska dock striva efter att sikerstilla att de befintliga retursystemen
uppfyller minimikraven i bilaga X nir de forst ses over. Om madlet pd 90 % inte uppnds senast den 1 januari 2029 ska de
befintliga retursystemen for engdngsforpackningar uppfylla minimikraven i bilaga X senast den 1 januari 2035.

I skil 145 forklaras att minimikraven i bilaga X kommer att bidra till stérre samstimmighet och hogre returnivéer i alla
medlemsstaterna. Dessa krav har faststllts pd grundval av berorda parters synpunkter, expertanalyser och bista praxis i de
befintliga retursystemen.

Kommissionens tolkning:

En 6versyn av ett befintligt retursystem bor forstds som alla regleringsitgarder som infors genom lagstiftning och som
medfor en visentlig dndring av retursystemet.

Minimikraven kan bidra till att stirka retursystemets miljoprestanda, sarskilt insamlingsgraden. Fore den 1 januari 2029 ska
medlemsstaterna Gverviga om retursystemet kan forvintas uppfylla de mal for separat insamling om 90 % som anges i
artikel 50.2 ndr de genomfor en Gversyn av retursystemet. Om retursystemet uppndr en insamlingsgrad for separat
insamling pa minst 90 % behover det inte uppfylla minimikraven. Om sa inte ar fallet bor medlemsstaten dock 6verviga
att sikerstilla att retursystemet uppfyller minimikraven i bilaga X. Efter den 1 januari 2029 madste ett retursystem for
dryckesforpackningar for engdngsbruk som inte uppfyller kraven for separat insamling uppfylla minimikraven senast den
1 januari 2035.

30. Detaljisters godkinnande av dryckesbehillare med pant

Ruttslig grund:

Enligt punkt I i bilaga X ska "medlemsstaterna [...] sikerstdlla att de slutliga distributérerna dr skyldiga att ta emot
pantforpackningar av det forpackningsmaterial och det forpackningsformat som de distribuerar och att betala ut panten
till slutanvindarna ndr pantférpackningen returneras, sivida inte slutanvindarna har lika tillgangliga medel for att losa in
panten efter anvindningen av pantforpackningen, genom en av de insamlingskanaler som sikerstiller materialdtervinning
av livsmedelskvalitet for livsmedelsférpackningar och som har godkénts for detta dandamal av de nationella myndigheterna.
Denna skyldighet giller inte om forsiljningsytan inte gor det mojligt for slutanvdndarna att limna tillbaka
pantforpackningar. De slutliga distributdrerna maste dock alltid godta att de tomma forpackningar som de siljer limnas
tillbaka”.
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I artikel 50.11 faststills att medlemsstaterna “senast den 1 januari 2029 ska [..] sdkerstilla att dtminstone sddana
retursystem som inrattats enligt punkt 2 i denna artikel efter denna f6érordnings ikrafttradande uppfyller de minimikrav
som anges i bilaga X. De minimikrav som fortecknas i bilaga X ska inte tillimpas pé retursystem som inrittats fore denna
forordnings ikrafttridande och som uppndr det mél pa 90 % som faststills i punkt 1 i denna artikel senast den 1 januari
2029. Medlemsstaterna ska striva efter att sikerstilla att befintliga retursystem for engdngsforpackningar uppfyller
minimikraven i bilaga X nér de forst ses 6ver. Om malet pd 90 % inte uppnds senast den 1 januari 2029 ska befintliga
retursystem for engdngsforpackningar uppfylla minimikraven i bilaga X senast den 1 januari 2035”.

Kommissionens tolkning:

Enligt de minimikrav for retursystem som anges i bilaga X ska de slutliga distributorerna ta emot tomma forpackningar for
de produkter de siljer och dterbetala pantavgiften. Denna skyldighet giller utan inkopsbevis.

Dessutom mdste medlemsstaterna sakerstilla att de slutliga distributorerna ar skyldiga att ta emot alla pantférpackningar av
samma forpackningsmaterial och format som de sdljer och betala ut pantavgiften till slutanvidndaren. Skyldigheten att
terbetala pantavgiften giller inte om den slutliga distributorens forsiljningsyta inte gor det mojligt for den slutliga
distributoren att ta emot dterlimnande returforpackningar eller om slutanvindarna har lika tillgingliga sétt att losa in
panten genom en annan etablerad och lika tillginglig insamlingskanal for dryckesférpackningar for engdngsbruk som
godkints for detta andamal. Medlemsstaterna maste faststilla hur dessa undantag ska tillimpas.

De krav som anges i bilaga X giller endast for retursystem som upprittats efter den 11 februari 2025 eller om ett
retursystem inte uppndr malen for separat insamling pd 90 % senast den 1 januari 2029. Retursystem som inte behover
uppfylla minimikraven berdrs dirfor inte av de skyldigheter att ta emot tomma férpackningar som faststills i forordningen
om forpackningar och forpackningsavfall.

31. Behandling i slutet av livscykeln av separat insamlade forpackningar som ir avsedda f6r materialdtervinning

Ruttslig grund:

Enligt artikel 48.1 ska medlemsstaterna "sikerstilla att det inrattas system och infrastruktur for retur och separat insamling
av allt forpackningsavfall fran slutanvindarna [...] och [..] att [..] forberedelse for dteranvindning och dtervinning
[underlittas] genom hogkvalitativ materialcirkulation. Forpackningar som uppfyller kriterierna for design for materiala-
tervinning enligt vad som faststills i de delegerade akter som antagits enligt artikel 6.4 i denna forordning ska samlas in for
materialatervinning. Forbranning och deponering av sidana forpackningar ska vara forbjudet, med undantag for avfall som
harror fran efterféljande behandling av separat insamlat forpackningsavfall for vilket materialdtervinning inte dr mojligt
eller inte ger bast resultat for miljon som helhet”.

I artikel 48.2 faststills att medlemsstaterna "i syfte att underlitta dtervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation ska
[...] sdkerstilla att det finns system och infrastruktur for omfattande insamling och sortering for att underldtta materiala-
tervinning och for att sikerstlla att plastravara ar tillgdnglig for materialdtervinning”.

I artikel 48.3 anges att "medlemsstaterna fir gora undantag frén skyldigheten avseende retur och separat avfallsinsamling i
punkt 1 i den hir artikeln for vissa avfallsformat, forutsatt att insamling av fraktioner av forpackningsavfall eller insamling
av sddant forpackningsavfall eller fraktioner av sddant forpackningsavfall tillsammans med annat avfall inte paverkar
kapaciteten for sddant forpackningsavfall eller sddana mindre delar av forpackningsavfall att genomgé forberedelse for
dteranvindning, materialdtervinning eller annan atervinning [...] och forutsatt att resultatet dr kvalitetsmassigt jamforbart
med det som uppnas vid separat insamling”.

Artikel 49: "Senast den 1 januari 2029 ska medlemsstaterna faststilla obligatoriska insamlingsmél och vidta nodvindiga
atgarder for att sakerstilla att insamlingen av de material som fortecknas i artikel 52 dr forenlig med de materialdtervin-
ningsmal som faststalls i den artikeln och de obligatoriska mal for innehall av dtervunnet material som faststills i artikel 7.”

Kommissionens tolkning:

Enligt artikel 48.1 i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall dr det inte tilldtet att forbranna och deponera
forpackningar som uppfyller kriterierna for design for materialdtervinning enligt artikel 6. Eftersom kriterierna for design
for materjaldtervinning kommer att faststillas senast den 1 januari 2028 i de delegerade akter som anges i artikel 6.4 och
borja tillimpas tvé ar ddrefter kommer forbudet att trida i kraft frdn och med den 1 januari 2030.
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Forpackningar av de format och material som dr undantagna fran kriterierna for design for materialatervinning undantas
ocksd frin forbudet mot forbranning och deponering. Undantagen inbegriper férpackningsmaterial sdsom létt trd, kork,
textil, gummi, keramiskt material, porslin eller vax. Det finns ocksé undantag for vissa typer av férpackningar, t.ex. sddana
innehédllande medicintekniska produkter och sddana som anvinds for transport av farligt gods. De undantagna
forpackningarna kan samlas in tillsammans med restavfallet och forbrinnas eller deponeras. Alla andra forpackningar som
maste uppfylla kriterierna for design for materialdtervinning mdste samlas in separat och i princip materialdtervinnas.

Forpackningar som ér avsedda f6r materialdtervinning far inte forbrannas eller deponeras nér de blir avfall, med undantag
for forpackningsavfall som har samlats in separat, sorterats och behandlats, men for vilket materialatervinning inte ar
mojlig eller inte ger det bdsta miljomassiga resultatet, i enlighet med artikel 48.1.

Medlemsstaterna far besluta att forpackningsavfall som inte samlas in separat enligt beskrivningen ovan sorteras fore
energidtervinningen for att avldgsna forpackningar som dr avsedda for materialatervinning (artikel 48.4 i férordningen om
forpackningar och forpackningsavfall).

Artikel 48.3 medger ett undantag frin kraven pé separat insamling, om denna insamling for det forsta inte paverkar
kapaciteten for sddant forpackningsavfall eller sddana mindre delar av forpackningsavfall att materialdtervinnas, och om
det dirav foljande dtervunna materialet for det andra dr av jamforbar kvalitet som om det hade samlats in separat. Aven
om ett sddant undantag tillimpas giller forbudet mot forbranning och deponering fortfarande f6r det forpackningsavfall
som samlats in genom att blanda floden av férpackningsavfall.

Det 4r medlemsstaternas skyldighet att se till att det inrédttas limpliga system och infrastrukturer for separat insamling av
allt forpackningsavfall. For att bidra till att insamlingen av forpackningsavfall stimmer 6verens med de bindande materiala-
tervinningsmalen och kraven for dtervunnet material méste medlemsstaterna ocksa faststilla obligatoriska insamlingsmal
senast den 1 januari 2029.

32. Insamlingsgrad for separat insamling av pantforpackningar under 2026 och skyldighet att inritta ett
retursystem senast 2029

Ruttslig grund:

I artikel 50.1 anges att medlemsstaterna "senast den 1 januari 2029 ska [...] vidta de dtgdrder som krdvs for att sikerstilla
separat insamling av minst 90 viktprocent per dr av foljande forpackningsformat som tillhandahélls pd marknaden for
forsta gngen i den medlemsstaten under ett visst kalenderdr: a) Dryckesflaskor av plast for engdngsbruk med en kapacitet
pa hogst tre liter. b) Dryckesbehéllare av metall for engdngsbruk med en kapacitet pé hogst tre liter”.

I artikel 50.2 faststlls att medlemsstaterna "for att uppnd de mal som faststlls i punkt 1 ska [...] vidta de dtgirder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att retursystem inrdttas for de relevanta forpackningsformat som avses i punkt 1 och att en
pantavgift debiteras pd forsiljningsstillet”.

Enligt artikel 50.5 far medlemsstaterna "undantas fran skyldigheten enligt punkt 2 pa f6ljande villkor:

a)  Den separata insamlingsnivd som krivs enligt artikel 48f6r relevanta forpackningsformat och som limnats till
kommissionen enligt artikel 56.1 ¢ dr minst 80 viktprocent av sddana forpackningar som for forsta géngen
tillhandahalls pd marknaden pd den medlemsstatens territorium under kalenderdret 2026.

b)  Senast den 1 januari 2028 underrattar medlemsstaten kommissionen om sin ansékan om undantag och ldmnar in en
genomférandeplan med en strategi med konkreta dtgirder, inklusive en tidsplan for dessa atgirder, som sikerstiller
att en grad av separat insamling pa 90 viktprocent for de férpackningar som avses i punkt 1 uppnds”.

Det anges vidare att medlemsstaten, "vid tillimpning av led a, dér informationen om den separata insamlingsnivén dnnu
inte ldmnats till kommissionen[,] ska [...] limna en motiverad forklaring om hur villkoren fér undantaget i detta led ar
uppfyllda. Den motiverade forklaringen ska vara baserad pé validerade nationella uppgifter och inkludera en beskrivning
av de genomforda dtgirderna”.
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Kommissionens tolkning:

Medlemsstaterna maste se till att 90 % av plastflaskor och metallbehéllare for engdngsbruk, sdsom anges i artikel 50.1,
samlas in separat senast den 1 januari 2029. For att uppna dessa insamlingsmal bor medlemsstaterna sikerstalla att de har
inréttat ett retursystem for de relevanta forpackningsformaten som ir fullt funktionsdugligt senast den 1 januari 2029,
sdvida inte medlemsstaten senast den 1 januari 2028 har begirt ett undantag och fitt ett positivt svar eller inget svar inom
tre manader frdn mottagandet av genomférandeplanen.

Om medlemsstaterna uppfyller de kumulativa krav for undantag fran att inritta ett retursystem som anges i artikel 50.5 kan
de undantas frdn skyldigheten att inritta ett retursystem. Om en medlemsstat vill anvinda sig av detta undantag méste den
separat samla in 80 % av de plastflaskor och metallbehallare for engdngsbruk som har gjorts tillgdngliga pd den
medlemsstatens territorium under kalenderdret 2026. Detta ska rapporteras till Europeiska kommissionen senast den
1 juli 2028. Dessa uppgifter skulle baseras pd uppskattade insamlingsnivder, men medlemsstaterna bor inkludera
tillgdngliga data om insamling av plastflaskor for engdngsbruk i enlighet med vad som krévs i direktivet om engdngsplast.
Om medlemsstaten inte uppfyller insamlingsmélet pd 80 % uppfyller den inte villkoren for att beviljas ett undantag. Enligt
forordningen om forpackningar och forpackningsavfall maste en medlemsstat ocksa ligga fram en genomférandeplan
senast den 1 januari 2028. Enligt kommissionens tolkning ska mojligheten att beviljas ett undantag betraktas som ett
"engdngsalternativ’. Om en medlemsstat inte ansoker om undantag enligt de bestimmelser och datum som faststills i
artikel 50 maste den inrétta ett retursystem.

Om en medlemsstat har beviljats ett undantag och inte genomfor separat insamling av 90 % av dryckesforpackningarna for
engdngsbruk under tre pd varandra foljande dr kommer undantaget inte lingre att gilla, i enlighet med artikel 50.7 i
forordningen om forpackningar och foérpackningsavfall. Medlemsstaten kommer dd att behova inritta ett retursystem
senast den 1 januari det andra kalenderdret efter det ar dd kommissionen meddelade medlemsstaten att undantaget inte
langre giller.

33. Medlemsstaternas insamlingsmil pd 90 % for dryckesflaskor av plast och dryckesburkar av metall for
engdngsbruk, och bidraget frin de regionala retursystemen

Rittslig grund:

I artikel 50.1 anges att medlemsstaterna "senast den 1 januari 2029 ska [...] vidta de dtgdrder som krdvs for att sikerstilla
separat insamling av minst 90 viktprocent per dr av foljande forpackningsformat som tillhandahélls pd marknaden for
forsta gdngen i den medlemsstaten under ett visst kalenderdr: a) Dryckesflaskor av plast for engdngsbruk med en kapacitet
pa hogst tre liter. b) Dryckesbehéllare av metall for engdngsbruk med en kapacitet p& hogst tre liter”.

Iartikel 50.2 foreskrivs att medlemsstaterna “for att uppnd de mal som faststalls i punkt 1 ska [...] vidta de dtgdrder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att retursystem inrdttas for de relevanta forpackningsformat som avses i punkt 1 och att en
pantavgift debiteras pa forsiljningsstillet”.

Kommissionens tolkning:

Milen for separat insamling pd 90 % for dryckesflaskor av plast och dryckesbehdllare av metall for engangsbruk i
artikel 50.1 giller for medlemsstaten som helhet, och baseras pd den mingd av sddana forpackningsformat som
tillhandahalls pd en medlemsstats territorium under ett ar.

Alla dryckesflaskor av plast och dryckesbehéllare av metall for engdngsbruk, utom de som uttryckligen undantas fran denna
skyldighet genom artikel 50.4, maste ingd i ett retursystem. Medlemsstaterna maste sdkerstilla att hela deras territorium
omfattas av separat insamling av dessa forpackningsformat, men fér inf6ra retursystem pa regional niva for att ta hidnsyn
till relevanta nationella administrativa indelningar och utomeuropeiska territorier.
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