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KOMISSION TIEDONANTO

Ohjeasiakirja pakkauksista ja pakkausjitteesti annetun asetuksen (EU) 2025/40 soveltamisesta

(C/2026/3084)

Tidmiin komission ohjeasiakirjan kohde ja soveltamisala

Asetus (EU) 2025/40 pakkauksista ja pakkausjitteestd (), jdljempadnd ’pakkaus- ja pakkausjiteasetus’, tuli voimaan
11. helmikuuta 2025, ja siti sovelletaan 12. elokuuta 2026 alkaen.

Komissio on asetuksen hyviksymisen jilkeen seki ympiristdalan koontipakettinsa ja laajempien yksinkertaistamistoimien
yhteydessé vastaanottanut sidosryhmiltd, muun muassa jasenvaltioiden viranomaisilta, huomattavan mairin kysymyksid
pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen tiettyjen sddnnosten tulkinnasta. Komissio on pyrkinyt parhaansa mukaan vastaamaan
esitettyihin kysymyksiin ja tarjoamaan selkeyttd ja oikeusvarmuutta mahdollisimman nopeasti, jotta talouden toimijoiden
ja jasenvaltioiden on helpompi panna asetus tehokkaasti ja oikea-aikaisesti tdytantoon.

Tétéd varten komissio julkaisee timin ohjeasiakirjan, jossa tulkitaan pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen tiettyjd sddnnoksid,
jotta mainittua asetusta olisi helpompi soveltaa yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa. Ohjeasiakirjaa tdydentdd joukko
usein kysyttyja kysymyksid, jotka on laadittu osana komission sidosryhmien kanssa kdymaa jatkuvaa vuoropuhelua.

Obhjeasiakirja perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneeseen oikeuskdytinto6n EU:n lainsddddnnon
tulkinnan alalla. Oikeuskdytinnon mukaan tulkinnassa on otettava huomioon paitsi sddnnoksen sanamuoto myos sen
konteksti ja tavoitteet, joihin lainsdddantotoimella, jonka osa sddnnds on, pyritddn (2).

Ohjeasiakirjalla ei korvata tai muuteta unionin pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen sddnnoksid eikd tehdd niihin lisdyksid.
Sovellettavat oikeudelliset velvoitteet vahvistetaan yksinomaan mainitun asetuksen sadnnoksissd. Ohjeasiakirjaa ei pitdisi
lukea erillisend asiakirjana vaan yhdessa asiaa koskevan lainsadddnnon kanssa. Se ei myoskddn ole itsendinen viiteasiakirja.

Ohjeasiakirjaa ja sithen liitettyjd usein kysyttyja kysymyksid voidaan tarvittaessa paivittdd sidosryhmien antaman
lisapalautteen ja sddntdjen soveltamisesta saadun kiytinnon kokemuksen perusteella.

Euroopan unionin tuomioistuimella on kuitenkin yksinomainen toimivalta tulkita EU:n lainsdddintod sitovasti.

Tasmennyksid esitetddn erilaisten tdytintdonpanotoimenpiteiden kautta. Nditd ovat muassa tdytintdonpanosaddokset,
delegoidut siddokset, standardointipyynnét ja ohjeet, joita komissio ehdottaa seuraavien 2-3 vuoden kuluessa. Tdssd
yhteydessd on huomattava, ettd komissio ei aio priorisoida tdytintoonpanosdddostd, jossa vahvistetaan menetelmi
pakkausten materiaalikoostumuksen méirittdmiseksi digitaalisten merkintojen avulla.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 pdivind joulukuuta 2024, pakkauksista ja pakkausjitteestd,
asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta sekd direktiivin 94/62/EY kumoamisesta (EUVL L, 2025/40,
22.1.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2025/40/0j).

() Unionin tuomioistuimen tuomio 10.6.2021, KRONE-Verlag, C-65/20, EU:C:2021:471, 25 kohta.
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1. Pakkauksen miiritelmi

Sddnnokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan pakkauksella tarkoitetaan “riippumatta siitd, mistd materiaaleista se on
valmistettu, esinettd, joka on tarkoitettu talouden toimijan kdyttoon tuotteiden sdilyttdmiseen tai suojaamiseen tai mahdollistamaan
niiden kdsittely, toimitus tai esillepano toista toimijaa tai loppukdyttdjad varten ja joka voidaan luokitella pakkausmuodon mukaan sen
tehtévdn, materiaalin ja suunnittelun perusteella”, mukaan lukien

a)  ’esine, joka on vilttimiton varsinaisen tuotteen sdilytykseen, tukemiseen tai sdilyttimiseen sen elinkaaren aikana
mutta joka ei kuitenkaan ole kiinted osa varsinaista tuotetta ja joka on tarkoitettu kaytettiviksi, kulutettavaksi tai
poistettavaksi kdytostd yhdessd varsinaisen tuotteen kanssa;

b)  edelld a alakohdassa tarkoitetun esineen osa tai siihen liitetty lisdosa, joka on liitetty esineeseen;

¢)  edelld a alakohdassa tarkoitettuun esineeseen suoraan ripustettu tai kiinnitetty lisdosa, joka tdyttdd pakkauksen
tehtdvin mutta joka ei kuitenkaan ole kiinted osa varsinaista tuotetta ja joka on tarkoitettu kaytettdviksi,
kulutettavaksi tai poistettavaksi kdytostd yhdessi varsinaisen tuotteen kanssa;

d) esine, joka on suunniteltu ja tarkoitettu tdytettdvaksi myyntipaikassa varsinaisen tuotteen jakelua varten ja josta
kédytetddn myos nimitystd "palvelupakkaus”;

e)  kertakdyttGesine, joka myydddn ja tdytetddn tai on suunniteltu ja tarkoitettu tdytettdviksi myyntipaikassa ja joka
tayttad pakkauksen tehtavin;

f)  lapéiseva teepussi, kahvityyny tai muu juomapussi tai kdyton aikana pehmedksi muuttuva yksittdisannospakkaus,
joka sisiltdd teetd, kahvia tai muuta juomaa ja joka on tarkoitettu kiytettdviksi ja poistettavaksi kdytostd yhdessd
varsinaisen tuotteen kanssa;

g)  teetd, kahvia tai muuta juomaa sisdltdva ldpdisemiton yksittdisannospakkaus, joka on tarkoitettu kiytettdviksi
keittimessd ja joka kéytetddn ja poistetaan kiytostd yhdessd varsinaisen tuotteen kanssa”.

Asetuksen liitteessd I esitetddn ohjeellinen luettelo esineistd, joita pidetddn pakkauksina, ja esineistd, joita ei pidetd
pakkauksina. Kun on kyse kukka- ja kasviruukuista, mukaan lukien kasvatusalustat, liitteessd I tehdddn seuraava ero:

“Esineitd, jotka ovat pakkauksia: [...] Kukka- ja kasviruukut, mukaan lukien kasvatusalustat, jotka on tarkoitettu ainoastaan
myyntid ja kuljetusta varten

]

Esineitd, jotka eivit ole pakkauksia: Kukka- ja kasviruukut, mukaan lukien kasvatusalustat, joita kdytetddn yritysten vilisessd
toiminnassa kaikissa tuotantovaiheissa tai jotka on tarkoitettu myytaviksi kasvin kanssa”.

Komission tulkinta:

Sitd, katsotaanko esine pakkaukseksi, on arvioitava 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa esitetyn pakkauksen mdaaritelméin
perusteella. Liite I on ainoastaan ohjeellinen. Kuten analogisesti sovellettavassa pakkauksista ja pakkausjitteistd annettua
direktiivida 94/62/EY (°) koskevassa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossi todetaan, esineen sisltyminen
liitteeseen 1 ei itsessddn ole riittdvid peruste sen luokittelemiselle pakkaukseksi. On myds tarpeen todentaa, tiyttddko esine
pakkauksen mairitelmén osatekijit. Erityisesti on todennettava, onko esine tarkoitettu talouden toimijan kdyttoon tuotteen
sdilyttimiseen tai suojaamiseen tai mahdollistamaan tuotteen kasittely, toimitus tai esillepano, vaikka se ei olekaan kiinted
osa varsinaista tuotetta, onko se tarkoitettu kdytettaviksi, kulutettavaksi tai poistettavaksi kdytostd yhdessd varsinaisen
tuotteen kanssa tai onko se liitetty osa tai lisdosa, joka tdyttdd pakkauksen tehtdvan.

Esimerkiksi jos juomakuppi myydain kuluttajalle supermarketissa tyhjind timin yksityiseen kdyttoon, sitd ei pidetd
pakkauksena. Toisaalta jos juomakuppi tdytetddn supermarketissa tuotteella (esimerkiksi kahvilla) tayttopisteessd, se on
pakkaus, tarkemmin sanottuna palvelupakkaus.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 paivina joulukuuta 1994, pakkauksista ja pakkausjitteistd (EYVL
L 365, 31.12.1994, s. 10).
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Lampokynttilat tai hautakynttiloiden kuoret tai muut kynttildastiat, kuten tdytetyt lasit ja keraamiset kulhot, eivit ole
pakkauksia, koska ne eivit ole asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa sdddetyn pakkauksen madritelmidn mukaisia.
Hautalyhdyt (hautakynttiloiden kuoret) luetellaan asetuksen liitteessd I esimerkkeini esineistd, jotka eivit ole pakkauksia.

Se, ovatko tavaroiden tuotantoprosesseissa kaytettdvit liimakalvot pakkauksia, riippuu siitd, mikd niiden tehtdvd on.
Prosesseissa kaytettavat liimakalvot voidaan suunnitella siten, ettd ne mahdollistavat raaka-aineiden tai vilimateriaalien
jalostamisen puolivalmiiksi tai lopputuotteiksi valmistusprosessien avulla tai helpottavat siti. Jos tillaiset kalvot jatetddn
puolivalmiisiin tuotteisiin sithen asti, kun nidmi jalostetaan jaftai kootaan myohemmiksi puolivalmiiksi tuotteiksi tai
lopputuotteiksi, ja jos ne toimivat mahdollistajina valmistussyklissd ja tdyttavit tillaisten prosessien erilaiset tekniset
tarpeet, ne eivit ole 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuja pakkauksia.

Jalkineiden ja vaatteiden suojapussit katsotaan pakkauksiksi, jos niitd on tarkoitus kdyttdd tuotteiden sdilyttimiseen tai
suojaamiseen tai mahdollistamaan ndiden kaésittely, toimitus tai esillepano loppukéyttdjad varten. Asetuksen 3 artiklan 1
kohdan 1 alakohdan yleisestd pakkauksen mairitelmistd ei tehdd poikkeusta tekstiilipakkausten osalta, mutta tekstiilistd
valmistetut myyntipakkaukset (*) on vapautettu kierritettdvyysvaatimuksista (6 artiklan 11 kohdan g alakohta). Jalkineiden
ja vaatteiden suojapussit voivat olla pakkauksia, jos ne tdyttivit lainsddddnndssd annetun pakkauksen maaritelmén. Tama
riippuu siitd, kdytetddnko niitd vaatteiden tai kenkien sdilyttdmiseen tai suojaamiseen ndiden kisittelyn, toimituksen tai
esillepanon aikana (tehtdva), sekd siitd, onko talouden toimija saattanut ne markkinoille osana tuotteen toimittamista
(kdyttotarkoitus). Tallaiset esineet eivit ole pakkauksia, jos ne ovat kiinted osa tuotetta (eli niitd ei ole tarkoitettu pelkdstddn
tuotteen suojaamiseen tai kisittelyyn, vaan ne ovat tuotteen osa ja vilttiméttomid sen vélittoman kdyton kannalta) tai jos
niitd ei saateta markkinoille pakkauskiytt6d varten (eli kuluttaja myy ne erikseen tai niitd tarjotaan maksutta
ei-kaupallisessa yhteydessd).

Kukka- ja kasviruukut, mukaan lukien kasvatusalustat, luokitellaan pakkauksiksi, jos niitd on tarkoitus kdyttdd myyntiin tai
kuljetukseen. Tama koskee myos ruukkuja ja alustoja, joissa kasvia kasvatetaan viimeisessd vaiheessa ja joissa se myyddin
loppukayttdjalle. Sitd vastoin ruukut ja alustat, joita yritystoimijat (kuten taimitarhat ja viljelijat) kdyttavdt osana
tuotantosykliddn, eivit ole pakkauksia, koska ne toimivat pelkdstddn mahdollistajina valmistussyklissi. Tami koskee
kaikkia ruukkuja ja alustoja lukuun ottamatta viimeisen vaiheen ruukkua tai alustaa, joka on tarkoitettu myytivaksi
yhdessd kasvin kanssa loppukdyttdjille. Vaikka liitteessd I kdytetty sanamuoto sekd pakkausten ettd muiden kuin
pakkausten osalta kattaa myynnin elementin, kdytinnossa kukkia ja kasveja ei istuteta uudelleen erillisiin kuljetus- tai
myyntiruukkuihin markkinoille saattamista varten, vaan samoja ruukkuja, joissa kasvit on kasvatettu, kdytetddn myos
kuljetukseen ja myyntiin. Tallaisten ruukkujen luokittelussa on ndin ollen noudatettava pakkausten yleistd méiritelmad ja
otettava huomioon niiden tehtdvd ja kéyttotarkoitus sen sijaan, ettd pitdydyttdisiin vain liitteen I ohjeellisessa
sanamuodossa. Vaikka pakkauksen médritelmd kattaa myGs yritysten vilisessd toiminnassa kdytettdvit tuotteet,
kukkaruukkuja, jotka ainoastaan mahdollistavat tuotantoprosessin, ei tulisi pitdd 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan
mukaisina pakkauksina. Naihin kuuluvat muun muassa suuremmat (esimerkiksi halkaisijaltaan yli 10 cm:n) viljelyruukut,
joita kdytetddn koko viljelysyklin ajan.

Infuusiopussit ja -ruiskut eivit kuulu 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaisen pakkauksen mdiritelmén piiriin
silloinkaan, kun ne saatetaan markkinoille lddkkeilld tai keittosuolaliuoksella esitdytettyind. Vaikka infuusiopussit ja
-ruiskut saattavat fyysisesti sisdltdd jotakin ainetta, niitd ei saateta markkinoille pelkdstddn tuotteen siilyttimistd,
suojaamista, kuljetusta tai esillepanoa varten. Ne on suunniteltu ja valmistettu kiinteiksi annostelulaitteiksi, joiden avulla
potilaille voidaan antaa nesteitd tai ladkkeitd turvallisesti, steriilisti ja tarkasti, ja niitd sddnnellddn tallaisina laitteina.
Esitdytetty infuusiopussi tai -ruisku on erottamaton osa itse lddkettd tai lidkevalmistetta. Ndin ollen tuote ei sovellu
kayttotarkoitukseensa ilman téllaista laitetta. Tdssd yhteydessd infuusiopussi tai -ruisku ei ole pakkauksen osa, joka
poistetaan kdytostd, jotta pakkauksen sislto saadaan kdyttoon, vaan markkinoille saatetun tuotteen toiminnallinen osa.

(*) Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukaan myyntipakkauksella tarkoitetaan "pakkausta, jonka on tarkoitus muodostaa
myyntipaikassa tuotteesta ja pakkauksesta koostuva myyntiyksikko loppukayttijalle”.
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2. Pakkauksen valmistajan mairitelmi

Sddnnokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdan mukaan valmistajalla tarkoitetaan "luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka
valmistaa pakkauksia tai pakattuja tuotteita; kuitenkin niin, ettd

a)  jos luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil6 suunnitteluttaa tai valmistuttaa pakkauksen tai pakatun tuotteen omalla
nimellddn tai tavaramerkillddn, riippumatta siitd, onko pakkauksessa tai pakatussa tuotteessa nikyvissd mahdollisia
muita tavaramerkkejd, “valmistajalla” tarkoitetaan kyseistd luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, jollei
b alakohdasta muuta johduy;

b)  jos luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka suunnitteluttaa tai valmistuttaa pakkauksen tai pakatun tuotteen
omalla nimellddn tai tavaramerkillidn, kuuluu suosituksessa 2003/361/EY, sellaisena kuin sitd sovelletaan
11 pdivind helmikuuta 2025, esitetyn mikroyritystd koskevan médritelman piiriin, ja luonnollinen henkilo tai
oikeushenkild, joka toimittaa pakkauksen luonnolliselle henkilolle tai oikeushenkilolle, joka suunnitteluttaa tai
valmistuttaa pakkauksen omalla nimellddn tai tavaramerkillddn, sijaitsee samassa jisenvaltiossa, "valmistajalla”
tarkoitetaan luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka toimittaa pakkauksen”.

Komission tulkinta:

Valmistaja on luonnollinen tai oikeushenkilo, joka valmistaa pakkauksia tai pakattuja tuotteita. Kyseinen luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild ei valttdmatti fyysisesti tuota pakkausta. Téssd yhteydessd on otettava huomioon kaksi kriteerid,
joista toinen koskee roolia pakkauksen suunnittelussa tai valmistuksessa ja toinen tavara- tai tuotemerkkid. Jos
pakkauksessa tai pakatussa tuotteessa on tietty nimi tai tavaramerkki, voidaan olettaa, ettd kyseisen nimen tai tavaramerkin
omistaja on 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdan a alakohdan mukainen valmistaja, koska silli on piitosvalta
sopimussuhteessa, joka silld on tavarantoimittajiinsa, ja se pystyy ndin ollen mairadmain myos pakkauksen ominaisuudet.

Valmistajan madritelmidn sanamuoto osoittaa, ettd pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa tarkoitetussa toimitusketjussa on
aina vain yksi valmistaja.

Myyntipakkausten (lukuun ottamatta palvelupakkauksia (°)) tai ryhmédpakkausten () osalta valmistaja on yleensd talouden
toimija, joka suorittaa jalostajien (eli toimittajien) toimittamien pakkausten viimeiset kisittelyvaiheet (esimerkiksi
leikkaamisen, tdyton ja sinetdimisen), tdyttdd ne tuotteellaan ja sen jilkeen saattaa pakkauksen tai pakatun tuotteen
unionin markkinoille (3 artiklan 1 kohdan 5-6 alakohta). Toisin sanoen myynti- ja ryhmépakkausten osalta valmistaja on
yleensd pakkauksen tdyttdji, joka on usein myos tuotemerkin omistaja.

Kuljetuspakkausten ('), palvelupakkausten (lopullisessa muodossaan) ja alkutuotannon pakkausten (%) valmistaja on yleensd
kuljetus- tai palvelupakkauksen valmistava yritys, ellei pakkauksen kiyttdja ole selvisti merkinnyt pakkaukseen nimeéin tai
tavaramerkkiddn (3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan d alakohta ja 7 kohta). Tdssd tapauksessa valmistaja on kayttéja.

Asetuksen 21 artiklassa sdddetyin edellytyksin valmistajina voidaan asetusta sovellettaessa pitdd myos maahantuojia ja
jakelijoita. Nain tehddin silloin, kun ne saattavat pakkauksen markkinoille omalla nimellddn tai tavaramerkillddn tai
muuttavat markkinoille jo saatettua pakkausta tavalla, joka voi vaikuttaa asetuksen asiaankuuluvien vaatimusten
tayttymiseen.

() Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan d alakohdassa viitataan esineeseen, "joka on suunniteltu ja tarkoitettu tdytettdvaksi
myyntipaikassa varsinaisen tuotteen jakelua varten ja josta kdytetddn myos nimitystd "palvelupakkaus™.

(®) Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 6 alakohdan mukaan ryhmapakkauksella tarkoitetaan "pakkausta, jonka on tarkoitus muodostaa
tietystd madrdstd myyntiyksikoitd koostuva ryhméd myyntipaikassa riijppumatta siitd, myyddanko myyntiyksikoistd koostuva ryhma
sellaisenaan loppukiyttdjille vai kiytetddnko sitd hyllyjen tdyttdmisen helpottamiseksi myyntipaikassa tai varastointi- tai
jakeluyksikkond, ja joka on mahdollista poistaa tuotteesta ilman, ettd tuotteen ominaisuudet muuttuvat”.

() Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan mukaan kuljetuspakkauksella tarkoitetaan "pakkausta, jonka tarkoituksena on helpottaa
yhden tai useamman myyntiyksikon tai myyntiyksikoistd koostuvan ryhmin Kisittelyd ja kuljetusta siten, ettd voidaan valttdd
tuotteiden vaurioituminen kisittelyssd ja kuljetuksessa, lukuun ottamatta maantie-, rautatie-, meri- ja lentokuljetuksessa kaytettivid
kontteja”.

(*) Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 4 alakohdan mukaan alkutuotannon pakkauksella tarkoitetaan “esinett, joka on suunniteltu ja
tarkoitettu kdytettdvaksi pakkauksina Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 mddiritellystd
alkutuotannosta periisin oleville jalostamattomille tuotteille”.
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Asetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaan "[v]almistajat saavat saattaa markkinoille ainoastaan 5—12 artiklassa tai niiden nojalla
sdddettyjen vaatimusten mukaisia pakkauksia”. Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn (38 artikla) voi suorittaa
valmistaja tai jokin muu taho (esimerkiksi laboratorio tai sertifiointijarjestelmd) valmistajan puolesta 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Valmistajan tai valmistajan 17 artiklan mukaisesti kirjallisella toimeksiannolla nimittimén valtuutetun
edustajan on laadittava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus (39 artikla) toimittajien 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toimittamien tietojen ja asiakirjojen perusteella. Néin ollen valmistaja on ainoa talouden toimija, joka on oikeudellisesti
vastuussa siitd, ettd pakkaus tdyttdd kestdvyys- ja merkintdvaatimukset, riippumatta siitd, kuka ehkd on tosiasiallisesti
laatinut EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen tai jotkin sen osat.

Jos kuitenkin yritys, joka suunnitteluttaa tai valmistuttaa pakkauksen tai pakatun tuotteen omalla nimellddn tai
tavaramerkillddn, on mikroyritys ja pakkauksen toimittava yritys sijaitsee samassa jasenvaltiossa, valmistaja on kyseinen
pakkauksen toimittaja (3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdan b alakohta). Silld, onko myds jalkimmainen yritys mikroyritys, ei
ole merkitysti. Esimerkiksi jos pakkauksen valmistaja on mikroyritys mutta pakatun tuotteen valmistaja ei, poikkeusta ei
sovelleta. Jos pakkauksen valmistaja ei ole mikroyritys mutta pakatun tuotteen valmistaja on, poikkeusta sovelletaan ja
valmistajana olisi pakkaus- ja pakkausjiteasetusta sovellettaessa pidettivd pakkauksen valmistajaa.

Suosituksen 2003/361/EY (°) mukaan yritys on mikroyritys, jos sen palveluksessa on vihemmin kuin kymmenen henkil6d
ja sen vuotuinen liikevaihto tai taseen loppusumma on enintdin 2 miljoonaa euroa. Franchise-oikeuden saajaa voidaan
pitdd mikroyrityksend, jos franchise-oikeuden antaja omistaa alle 25 prosenttia sen pddomasta tai ddnimaaréstd eika kdyta
médrdysvaltaa tai ratkaisevaa vaikutusvaltaa franchise-oikeuden saajaan. Jos franchise-oikeuden antaja omistaa yli 25
prosenttia pddomasta tai ddnimdaardstd ja kdyttdd madrdysvaltaa tai ratkaisevaa vaikutusvaltaa, asiaankuuluvat kynnysarvot
on laskettava laskemalla yhteen franchise-oikeuden antajan vastaavat tiedot suosituksen 2003/361/EY 3 artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisesti.

Jos pakkauksessa ei ole toiminimed tai tuotenimed, valmistaja voi olla joko toimittaja (eli henkilo, joka todellisuudessa
valmistaa pakkauksen) tai henkilo, joka saattaa pakattuja tuotteita markkinoille. Ratkaiseva peruste on se, kuka tekee
tilauksen ja paittid kyseisen pakkauksen suunnittelueritelmista.

Edelld kuvattua lihestymistapaa sovelletaan myos uudelleenkiytettdviin pakkauksiin. Ratkaiseva peruste on se, kuka
pakkauksen omalla nimellddn tai tavaramerkillidn suunnitteluttava tai valmistuttava luonnollinen henkilo tai
oikeushenkil6 on. Tétd kysymystd on kuitenkin hyodyllistd selventdd tarkemmin tarkastelemalla sitd uudelleenkayttojar-
jestelmien asiayhteydessi.

Kun pakkaukset suunnitellaan pakatun tuotteen valmistajien erityisten vaatimusten mukaisesti ja niissd on valmistajien
tavaramerkki, uudelleenkdytettivien pakkausten valmistajia ovat jalkimmadiset (eli kayttdjat). Ndin on erityisesti avoimen
kierron uudelleenkdyttojirjestelmissa (*%).

Jos kuitenkin yritys, joka suunnitteluttaa ja valmistuttaa uudelleenkéytettdvit pakkaukset nimellddn ja tavaramerkilldén, on
mikroyritys ja pakkauksen valmistava yritys sijaitsee samassa jasenvaltiossa, valmistaja on jilkimmdinen yritys. Silld, onko
myos jalkimmadinen yritys mikroyritys, ei ole merkitysta.

Kun uudelleenkdytettdvd pakkaus suunnitellaan uudelleenkdyttojirjestelmin jirjestelménhaltijan erityisvaatimusten
mukaisesti ja siind on tdmdn tavaramerkki, valmistaja on uudelleenkdyttojdrjestelmin jdrjestelmanhaltija. Ndin on
erityisesti suljetun kierron uudelleenkéyttojdrjestelmissd (!). Jos uudelleenkaytettavissd pakkauksessa ei ole erityistd
tavaramerkkid, valmistaja on pakkauksen valmistaja, ellei kayttdjad (eli uudelleenkdyttojdrjestelmin jarjestelminhaltijaa)
voida tunnistaa tillaisen pakkauksen ja sen suunnittelun tilaajaksi.

(’) Komission suositus, annettu 6 paivind toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten médritelmistd
(tiedoksiannettu K(2003) 1422) (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).

(") Asetuksen liitteessd VI olevan ¢ kohdan mukaan avoimen kierron jirjestelmilld tarkoitetaan "uudelleenkiyttojirjestelméd, jossa
uudelleenkdytettivd pakkaus kiertdd midrittdimittomin jirjestelmddn osallistujien mairin keskuudessa siten, ettd pakkauksen
omistajuus vaihtuu yhdessi tai useammassa vaiheessa uudelleenkayttdprosessia”.

(") Asetuksen liitteessd VI olevan b kohdan mukaan suljetun kierron jirjestelmalld tarkoitetaan "uudelleenkayttojirjestelmid, jossa
jarjestelmédnhaltija tai sen kanssa yhteistydssa toimiva, jirjestelmain osallistujista koostuva ryhmi toteuttaa pakkauksen kierron ilman,
ettd pakkauksen omistajuus vaihtuu”.
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3. Pakkauksen tuottajan miiritelmi

Sddnnokset:

Johdanto-osan 122 kappaleessa todetaan seuraavaa: "Tdssd asetuksessa pyritddn mddrittelemddn selkedsti yksi tuottaja per
pakkausyksikkd riippumatta siitd, onko kyse tyhjistd pakkauksista vai tuotteita sisaltavistd pakkauksista. Yleisend sddnting tuottajan
olisi oltava se talouden toimija, joka jasenvaltioon sijoittautuneena valmistajana, maahantuojana tai jakelijana asettaa pakattuja
tuotteita saataville Ryseisen jasenvaltion alueelta ja samalla alueella. Téhdn sisdltyvit kaikki jakelua, kulutusta tai kayttod koskevat
tarjoukset, jotka voisivat johtaa tosiasialliseen tarjontaan. Jos siis yritys ostaa pakatun tuotteen muusta jdsenvaltiosta kuin siitd, johon
yritys on sijoittautunut, tai kolmannesta maasta ja toimittaa Ryseisen pakatun tuotteen siind jasenvaltiossa, johon se on sijoittautunut,
kyseisen yrityksen olisi katsottava olevan tuottaja, silli se on ensimmdinen yritys, joka asettaa pakatun tuotteen saataville kyseisen
jasenvaltion alueella. Verkkoalustojen osalta tuotteen alkuperdisen tarjoamisen olisi katsottava olevan saataville asettamista tuottajan
madritelmdn tarkoittamassa merkityksessd. Jotta kuitenkin minimoitaisiin tarpeetonta hallinnollista taakkaa kuljetuspakkauksia,
alkutuotannon pakkauksia tai palvelupakkauksia, joko kertakdyttising tai uudelleentdytettiving pakkauksina, myyntipaikassa
tdyttdvien pienten yritysten osalta, tuottajan olisi oltava tallaisten pakkausten valmistaja, jakelija tai maahantuoja, joka asettaa
pakkaukset ensimmadistd kertaa saataville jasenvaltion alueelta, silld kyseiselld talouden toimijalla on parhaat mahdollisuudet
noudattaa laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita.”

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdan mukaan tuottajalla tarkoitetaan "valmistajaa, maahantuojaa tai jakelijaa, johon
kdytetystd myyntitavasta riippumatta, mukaan lukien etdsopimukset, soveltuu yksi seuraavista:

a)  valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jisenvaltioon ja asettaa ensimmaistd kertaa kyseisen jasenvaltion
alueelta ja kyseiselld samalla alueella saataville kuljetuspakkauksen, palvelupakkauksen tai alkutuotannon pakkauksen
joko kertakiyttoisend pakkauksena tai uudelleenkiytettdvina pakkauksena; tai

b)  valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jisenvaltioon ja asettaa ensimmaistd kertaa kyseisen jasenvaltion
alueelta ja kyseiselld samalla alueella saataville tuotteita, jotka on pakattu johonkin muuhun kuin a alakohdassa
tarkoitettuun pakkaukseen; tai

¢)  valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon tai kolmanteen maahan ja asettaa ensimmadistd
kertaa toisen jdsenvaltion alueella suoraan loppukiyttdjien saataville kuljetuspakkauksen, palvelupakkauksen tai
alkutuotannon pakkauksen, joko kertakdyttoisend pakkauksena tai uudelleenkdytettidvind pakkauksena; tai

d)  valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jasenvaltioon tai kolmanteen maahan ja asettaa ensimmadistd
kertaa toisen jasenvaltion alueella suoraan loppukdyttijien saataville tuotteen, joka on pakattu muuhun pakkaukseen
kuin ¢ alakohdassa tarkoitettuun pakkaukseen; tai

e)  valmistaja, maahantuoja tai jakelija on sijoittautunut jdsenvaltioon ja purkaa pakattuja tuotteita olematta
loppukiyttdjd, paitsi jos joku toinen henkilo on a, b, c tai d alakohdassa madritelty tuottaja”.

Komission tulkinta:

Tuottajat ja valmistajat mdadritellddn pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa eri tarkoituksiin. Tuottaja vastaa pakkausjitteen
kerdys- ja hyodyntimiskustannuksista kyseisessd jdsenvaltiossa (45 artiklan 1 kohta). Titd varten tuottajan on
rekister6idyttdvi ja raportoitava asianomaisille kansallisille viranomaisille 44 artiklan mukaisesti ja maksettava laajennetun
tuottajan vastuun maksu siind jisenvaltiossa, jossa pakkauksen odotetaan paityvin jatteeksi. Jos maksut maksetaan
jasenvaltiossa ja jakelija asettaa pakkauksen myohemmin ensimmaistd kertaa saataville toisen jdsenvaltion alueella, maksut
on palautettava. Valmistajan on kuitenkin 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd pakkaus tayttdd 5-12
artiklassa madritellyt kestdvyys- ja merkintivaatimukset, ennen kuin se asetetaan ensimmadistd kertaa saataville unionin
markkinoilla. Pakkauksella on koko EU:ssa vain yksi valmistaja (ks. 3 jakso).
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Yhteenveto valmistajien ja tuottajien eri rooleista pakkaus- ja pakkausjateasetuksessa

Valmistaja Tuottaja

Mairitelmd  Pakkauksen tai pakatun tuotteen valmistajat. Edelld ~ Valmistaja, maahantuoja tai jakelija, joka asettaa pak-
esitetyn mukaisesti pakkauksen valmistaja ei ole kaukset tai pakatut tuotteet ensimmadisté kertaa saata-
pakkauksen valmistava henkilé vaan henkilo, joka ville sijoittautumisjdsenvaltiossaan tai suoraan loppu-
“tekee tilauksen ja pdittdd pakkauksen suunnittelue-  kayttdjien saataville toisessa jasenvaltiossa.
ritelmista”.
Poikkeuksena ovat tuotemerkin omistajat, jos ne
ovat mikroyrityksid ja pakkauksen toimittava hen-
kilo sijaitsee samassa jasenvaltiossa.

Midrd Yksi talouden toimija koko EU:n alueella. Talouden toimija, joka asettaa pakkaukset ensim-
mdistd kertaa saataville sen jdsenvaltion alueella,
jossa pakkauksen odotetaan paityvin jdtteeksi.

Tehtava Varmistaa, ettd pakkaus on kestdvyys- ja merkintd- Rahoittaa jitehuoltoa siind jasenvaltiossa, jossa pak-

vaatimusten mukainen. kauksen odotetaan pddtyvin jdtteeksi.

Tuottaja on jakelu- ja toimitusketjuun kuuluva yritys, joka vastaa laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden
tayttdmisestd jasenvaltiossa (45 artikla).

Pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa pyritddn mdairittelemédn selvésti yksi tuottaja kutakin pakkausta kohden riippumatta
siitd, onko kyseessi tyhjd pakkaus, kuten kuljetus- tai palvelupakkaus, vai pakkaus, joka sisdltdd tuotteita, kun se asetetaan
saataville markkinoilla, kuten myynti- tai ryhmapakkaus.

Sen maddrittimiseksi, missd jasenvaltiossa laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita sovelletaan, on tarpeen
tarkistaa, missd pakkaus asetetaan ensimmadisen kerran saataville jonkin jasenvaltion alueella. Kdytinnossd timé on yleensi
se paikka, jossa pakkaus tdytetdan.

Tuottajan mdadaritelmilld pyritddn yksiloiméddn talouden toimija, oli se sitten valmistaja, maahantuoja tai jakelija, joka on
vastuussa laajennettua tuottajan vastuuta koskevista velvoitteista siind jdsenvaltiossa, jossa pakattu tuote saatetaan
kulutukseen ja jossa sen niin ollen odotetaan paityvin jdtteeksi. Néin ollen valmistaja ja tuottaja eivit valttimatta aina ole
sama talouden toimija ja se, kuka pakkausten tuottaja on, riippuu 1) markkinoille saatetun pakkauksen tyypista, 2) siité,
onko pakkaus siind jisenvaltiossa, jossa se on valmistettu, ja 3) siitd, myyddanko pakattu tuote loppukiyttéjille vai
jaellaanko sitd edelleen.

Jos pakkaus tai pakattu tuote viedddn EU:n ulkopuolelle, jossa sen odotetaan pdityvin jatteeksi, pakkaus- ja pakkausjitea-
setuksen mukaisia laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita ei endd sovelleta tuottajaan.

Pakkaus on usein osa pitkdd toimitus- ja jakeluketjua, jossa se asetetaan saataville useita kertoja. Riippumatta siitd,
asetetaanko pakkaus edelleen saataville samassa jasenvaltiossa ja minkd kokoinen talouden toimija on, tuottaja on se
talouden toimija, joka asettaa pakkauksen ensimmaistd kertaa saataville jasenvaltiossa. Markkinoille saattamiseen siséltyvit
kaikki jakelua, kulutusta tai kdyttod koskevat tarjoukset, jotka voivat johtaa pakkausten tai pakattujen tuotteiden
tosiasialliseen tarjontaan. Verkkomyynnissd tuotteen tarjoamisen suoraan loppukdyttijille katsotaan olevan saataville
asettamista loppukdyttdjin jasenvaltion markkinoilla.
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Alla on havainnollistava kaavio siit4, miten EU:ssa toimiva tuottaja voidaan madritella.

—

60tta,]a on valmlstaJa.
— Kuljetuspakkausten,

palvelupakkausten ja

alkutuotannon
pakkausten osalta ®
tuottaja on tdydellisen

tyhjédn pakkauksen . : ”
valmistaja. Tuottaja on jakelija,

—  Myynti- ja| |maahantuoja tai
ryhmépakkausten osalta| |pakkauksen purkaja.
tuottaja  on  pakatun

tuotteen valmistaja.

- /

Tuottaja on etamyyja.
Verkkoalustojen on tarkistettava
laajennetun tuottajan vastuun
noudattaminen.

Kuljetuspakkausten tuottajien yksiloimiseksi on otettava huomioon tuottajan médritelma ja seuraavat tekijat:

1) Onko esine valmis tayttdmadn pakkauksen tehtiavin? Kuljetuspakkaus koostuu usein useista osista tai lisdosista, jotka
eivit itsessddn tdytd pakkauksen tehtdvdd. Jos pakkaus on valmis tdyttimain pakkauksen tehtdvin vasta, kun sithen
on lisdtty muita osia, sen kokoaja on valmistaja ja ensimmainen mahdollinen tuottaja.

2)  Kuka on kuljetuspakkauksen valmistaja? Myynti- ja ryhmépakkauksista poiketen tyhjille pakkaukselle on yksiloitava
kuljetuspakkauksen tuottaja, koska markkinoille ensimmidisti kertaa saatettava pakkaus on usein juuri tyhji pakkaus.
Jos kuljetuspakkauksessa on kuitenkin jokin nimi tai tavaramerkki, tuottaja on yleensd pakkauksen tdyttdja. Jos
kuljetuspakkausta ei voida tunnistaa yksilollisesti, tuottaja on yleensi pakkauksen todellinen valmistaja (ks.
ladhemmin valmistajan maaritelméd koskeva 3 kohta).

3)  Missd jasenvaltiossa ja kenen saataville pakkaus asetetaan? Jos kuljetuspakkaus asetetaan ensimmadistd kertaa saataville
muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon pakkauksen valmistaja on sjjoittautunut, tuottaja on valmistaja ainoastaan
siind tapauksessa, ettd pakkauksen vastaanottaja on pakatun tuotteen loppukdyttdjd. Jos ndin ei ole, tuottaja on
vastaanottaja.
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Esimerkkind voidaan esittdd tilanne, jossa yritys A valmistaa jasenvaltiossa suuria pahvilaatikoita, joissa ei ole nimed eikd
tavaramerkkid. Yritys A myy tyhjat pahvilaatikot yritykselle B samassa jasenvaltiossa. Tdssa litketoimessa tuottaja on yritys
A. Jos pahvilaatikossa on kuitenkin yrityksen B nimi tai tavaramerkki, tuottaja kyseisessi jasenvaltiossa on yritys B. Jos
yritys B myy téytetyt pahvilaatikot yritykselle C toisessa jasenvaltiossa, tuottaja kyseisessd toisessa jasenvaltiossa on yritys
C. Jos taas pahvilaatikot viedddn kolmanteen maahan, tuottajaa ei ole missddn jasenvaltiossa, koska laatikoiden ei odoteta
pddtyvin jitteeksi EU:ssa.

Myyntipakkausten osalta tuottaja on se talouden toimija, joka tdyttdd pakkauksen ja asettaa sen ensimmdistd kertaa
saataville jasenvaltion alueella. Esimerkkind voidaan esittda tilanne, jossa yritys D tdyttdd astian hedelmilld ja myy pakatut
hedelmit supermarketille samassa jasenvaltiossa. Téssd tapauksessa tuottajaksi kyseisessd jasenvaltiossa katsotaan yritys D,
koska se asettaa pakkauksen ensimmadisti kertaa saataville ja pakkauksen odotetaan padtyvin jatteeksi kyseisen jasenvaltion
alueella. Jos yritys D kuitenkin myy pakatut hedelmit supermarketille toisessa jasenvaltiossa, tuottaja on timi toisessa
jasenvaltiossa sijaitseva supermarket, koska se saattaa pakatut hedelmit ensimmdistd kertaa markkinoille kyseisessd
jasenvaltiossa, jossa niisté tulee jatettd.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdan d alakohdassa kuvatussa tilanteessa tuottajaksi mairitellddn se valmistaja,
maahantuoja tai jakelija, joka asettaa pakatut tuotteet ensimmdisen kerran suoraan loppukiyttdjien saataville toisen
jasenvaltion alueella. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 23 alakohdan mukaan loppukdyttdjalld tarkoitetaan luonnollista
henkil6d tai oikeushenkil6d, joka asuu EU:ssa ja jonka saataville tuote on asetettu kuluttajana taikka ammattimaisena
loppukéyttijani ja joka ei endd aseta kyseistd tuotetta saataville markkinoilla samassa muodossa. Edella esitetyn esimerkin
perusteella voidaan tarkentaa, ettd jos yritykselli D on verkkokauppa, jossa se myy pakattuja hedelmid hedelmien
loppukayttajille toisessa jasenvaltiossa, yritys D on tuottaja ja sen on tdytettdvi laajennettua tuottajan vastuuta koskevat
velvoitteet toisessa jasenvaltiossa.

Ratkaiseva tekija on niin ollen se, kdyttdiko ammattimainen loppukéyttdjd tuotetta tuotannossaan eikd sen vuoksi aseta
tuotetta edelleen saataville samassa muodossa. Logistiikkayrityksid, jotka vastaanottavat pakattuja tuontitavaroita
kolmansista maista ja suorittavat kisittelytoimia, kuten pakkausten purkamista tai uudelleenpakkaamista mairiltain
pienempiin pakkauksiin ennen pakatun tuotteen ldhettdmistd, ei pidetd loppukdyttdjind. Ne ovat pikemminkin
kuljetuspakkausten valmistajia, jos tuote pakataan uudelleen, vaikka ne eivit omistakaan pakattuja tuotteita.

4. Maahantuojan miiritelmai ja sivuliikkeen asema

Sddnnos:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 17 alakohdan mukaan maahantuojalla tarkoitetaan “unioniin sijoittautunutta luonnollista
henkiléd tai oikeushenkilid, joka saattaa kolmannesta maasta tuotavan pakkauksen markkinoille”.

Komission tulkinta:

Maahantuojan maddritelmd perustuu asetuksen (EU) 2019/1020 (') 3 artiklan 9 kohdassa olevaan maahantuojan
madritelmédn, ja sitd olisi tulkittava EU:n tuotesddntojen tdytintoonpanoa koskevassa sinisessd oppaassa (*) annettujen
yleisten tulkintaohjeiden mukaisesti. Tdstd seuraa, ettd kahden kumulatiivisen edellytyksen on tdytyttiva: a) maahantuojan
on oltava sijoittautunut EUthun ja b) saatettava EU:n ulkopuolelta perdisin olevia pakkauksia tai pakattuja tuotteita
markkinoille.

Sijoittautumisen kisitettd on tulkittava siten, ettd maahantuojalla on virallinen osoite jisenvaltiossa tdytintdonpanoa ja
markkinavalvontaa koskevan oikeudellisen toimivallan varmistamiseksi ja takeena siité, ettd unionissa on vaatimustenmu-
kaisuudesta, jaljitettavyydestd ja korjaavista toimista vastaava toimija.

Useimmissa tapauksissa sivuliike ei ole erillinen oikeushenkild, ja koska se toimii vain emoyhtion nimissd, se ei vastaa
itsendisesti oikeuksista tai velvollisuuksista. Ndin ollen sivuliikkeen tekemit sopimukset sitovat oikeudellisesti emoyhtiota.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 péivind kesikuuta 2019, markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42[EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta
(EUVLL 169, 25.6.2019, s. 1).

(") Komission tiedonanto — Sininen opas — EU:n tuotesddntojen taytantoonpano-opas 2022 (EUVL C 247, 29.6.2022, s. 1).
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EU:n ja kansallisen verolainsdddannon mukaan sivuliikettd kohdellaan verotuksessa yleensd pysyvind toimipaikkana ().
Verovelvoitteet ja verorekisterdinti eivit kuitenkaan anna sivuliikkeille erillistd oikeushenkil6llisyytti eivitkd muuta niiden
asemaa sddntelyn noudattamisen kannalta. Useissa unionin tuomioistuimen ratkaisuissa (**) vahvistetaan, ettd kiinted
toimipaikka ei vastaa yhtion perustamista.

Koska sivuliikkeelld ei ole erillistd oikeushenkildllisyyttd, sitd ei voida pitdd pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen mukaisena
maahantuojana. Vaatimuksella ~sijoittautumisesta  tarkoitetaan EU:hun = sijoittautunutta luonnollista henkilod tai
oikeushenkildd, ei pelkdstddn sivuliikettd. Sivuliikkeestd voi tulla erillinen oikeushenkild (eli tytiryhtio), jos se perustetaan
jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, silli on oma oikeushenkilollisyys ja omat oikeudet ja velvoitteet ja se voi omistaa
omaisuutta ja esiintyd itsendisesti kantajana ja vastaajana oikeudenkdynneissa.

Sen vuoksi EU:n ulkopuolisen valmistajan, jolla on vain sivulitke EU:ssa, on joko perustettava tytiryhtio EUhun tai
nimettdvi asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 19 alakohdassa mairitelty valtuutettu edustaja, jos jasenvaltio, jonka alueella se
asettaa pakkauksia tai pakattuja tuotteita ensimmaistd kertaa saataville, sitd edellyttda.

Samaa pdittelyd sovelletaan kysymykseen siité, voiko EU:n ulkopuolisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon sivuliike
olla asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 18 alakohdassa maaritelty jakelija.

Pakkaus- ja pakkausjdteasetuksessa sdddettyji laajennettua tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita sovelletaan tuottajiin
(valmistajiin, maahantuojiin tai jakelijoihin), jotka asettavat pakkaukset tai pakatut tuotteet ensimmdistd kertaa saataville
jasenvaltion alueella (ks. timdn asiakirjan 4 kohta). Asetuksessa ei nimenomaisesti uloteta laajennettua tuottajan vastuuta
koskevia velvoitteita koskemaan yhteisoji, jotka ovat ainoastaan rekisterdityneitd arvonlisiverollisiksi tai joilla on kiinted
toimipaikka mutta joilla ei ole oikeushenkilollisyyttd. Viite, jonka mukaan pelkkd alv-rekisterdityminen vastaisi
sijoittautumista laajennettua vastuuta koskevia velvoitteita sovellettaessa, olisi ristiriidassa 3 artiklan 1 kohdan 17
alakohdassa esitetyn maahantuojan yhdenmukaistetun maaritelman kanssa. Jasenvaltiot eivit voi asettaa lisdvaatimuksia,
jotka veisivdt pohjaa tuottajan ja maahantuojan kisitteiden yhdenmukaistamiselta pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen
mukaisesti.

5. PFAS-aineiden kiyttoi elintarvikepakkauksissa koskevien rajoitusten noudattamisen valvonta ja varastojen
loppuminen

Sddnnokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdan mukaan valmistajalla tarkoitetaan "luonnollista henkildd tai oikeushenkiloa”, joka
“suunnitteluttaa tai valmistuttaa pakkauksen tai pakatun tuotteen omalla nimellddn tai tavaramerkillddn [...]".

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdan mukaan markkinoille saattamisella tarkoitetaan "pakkauksen, joko tyhjand tai
tuotteen kanssa, asettamista ensimmaistd kertaa saataville unionin markkinoilla”. Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 11 alakohdan
mukaan asettamisella saataville jasenvaltion alueella tarkoitetaan "pakkauksen, joko tyhjind tai tuotteen kanssa, toimittamista |...]
jakelua, kulutusta tai kayttod varten joko maksua vastaan tai maksutta”.

Asetuksen 5 artiklan 5 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia pakkauksia ei saa
12 paivistd elokuuta 2026 alkaen saattaa markkinoille, jos ne sisaltavdt per- ja polyfluorattuja alkyyliyhdisteitd, jaljempdnd 'PFAS-
aineet’, vihintddn seuraavia raja-arvoja vastaavina pitoisuuksina, siltd osin kuin pakkausten, jotka sisaltavat tallaisia pitoisuuksia
PFAS-aineita, markkinoille saattamista ei ole kielletty jonkin muun unionin siddoksen nojalla:

a) 25 ppb minki tahansa PFAS-aineen osalta mitattuna kohdennetulla PFAS-aineiden analyysilld (polymeerisid PFAS-
aineita ei oteta huomioon kvantifioinnissa);

b) 250 ppb PFAS-aineiden summalle mitattuna kohdennetun PFAS-aineiden analyysin summana ja tapauksen mukaan
ldhtoaineiden aiemman hajoamisen kanssa (polymeerisid PFAS-aineita ei oteta huomioon kvantifioinnissa); ja

(*) OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklan mukaan pysyvilld toimipaikalla tarkoitetaan kiinted4 toimipaikkaa, jonka kautta harjoitetaan
yrityksen koko liiketoimintaa tai sen osaa. Kyseisen artiklan mukaan pysyvid toimipaikkoja ovat erityisesti a) johdon sijaintipaikka, b)
sivuliike ja c) toimisto.

(**) Unionin tuomioistuimen tuomio 7.4.2022, Berlin Chemie, C-333/20, EU:C:2022:291; unionin tuomioistuimen tuomio 13.6.2024,
Adient, C-533/22, EU:C:2024:501.
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¢) 50 ppm PFAS-aineiden osalta (mukaan lukien polymeeriset PFAS-aineet); jos fluorin kokonaismaird on yli 50 mg/kg,
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 9 alakohdassa méiritellyn valmistajan, 11 alakohdassa mddritellyn
maahantuojan tai 13 alakohdassa madritellyn jatkokayttdjin on pyynnostd toimitettava tdimédn asetuksen 3 artiklan
1 kohdan 13 alakohdassa madritellylle valmistajalle tai 17 alakohdassa méiritellylle maahantuojalle todisteet fluorin
maédristd, joka on mitattu joko PFAS-aineiden tai muiden kuin PFAS-aineiden pitoisuutena, jotta ne voivat laatia
timan asetuksen liitteessd VII tarkoitetut tekniset asiakirjat.”

Komission tulkinta:

Elintarvikepakkaukset ovat pakkauksia, jotka on tarkoitettu kosketukseen elintarvikkeiden kanssa tai jotka ovat jo
kosketuksissa elintarvikkeiden kanssa ja jotka on tarkoitettu tdhdn tarkoitukseen EU:n elintarvikelainsiddannon
soveltamisalan mukaisesti.

Pakkaus- ja pakkausjdteasetuksessa tarkoitetut valvontaviranomaiset ovat markkinavalvontasadnnoistd annetun asetuksen
(EU) 2019/1020 nojalla toimivaltaisia todentamaan, ettd PFAS-aineita koskevia rajoja noudatetaan.

On olemassa useita protokollia ja menetelmii, joilla testataan PFAS-aineiden esiintymistd eri matriiseissa, mutta EU:n tasolla
ei ole elintarvikepakkauksissa esiintyvid PFAS-aineita koskevaa yhdenmukaistettua menetelmid. Tissd yhteydessd
suositellaan seuraavaa vaiheittaista ldhestymistapaa, joka perustuu uusimpiin analyysivalmiuksiin ja asiaankuuluvien
matriisien PFAS-testauksen meta-analyysiin, jotta PFAS-aineita koskevien raja-arvojen noudattamista voidaan valvoa niiden
soveltamispdivastd eli 12. elokuuta 2026 alkaen:

1)  Fluorin kokonaismédrin (TF) mddrittiminen (vaihe 1): Jos TF on alle 50 mg/kg (%), néytettd voidaan pitdd
vaatimustenmukaisena.

2)  Jos TF on yli 50 mg/kg, vaiheessa 2 voidaan kéyttdd esimerkiksi pyrolyysi-kaasukromatografia-massaspektrometriaa
sen vahvistamiseksi, onko fluori orgaanista (PFAS) vai epdorgaanista. Jos orgaanisen fluorin maird on alle 50 mg/kg,
néytettd voidaan pitdd vaatimustenmukaisena.

3)  Vaiheessa 3 suositellaan suoraa TOP-analyysia (Total Oxidizable Precursor Assay) pitoisuusrajojen 25 pg/kg (V) ja 250
pg/kg noudattamisen tarkistamiseksi.

Talld hetkelld komission saatavilla olevan ndyton perusteella kaikki testin 1 perusteella vaatimustenmukaiset ndytteet ovat
vaatimustenmukaisia myos testien 2 ja 3 perusteella.

Tama ei rajoita asetuksen (EU) 2017625 soveltamista tarkastuksiin, joita tehdddn elintarvikkeen kanssa kosketukseen
joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita koskevien sddntGjen noudattamisen todentamiseksi, mukaan lukien pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen 5 artiklan 5 kohdassa vahvistetut sddnnot.

Ennen 12. elokuuta 2026 valmistettujen PFAS-aineita sisiltdvien pakkausten osalta pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa ei
sdddetd varastojen loppumista koskevasta siirtymakaudesta. Sen vuoksi 12. elokuuta 2026 jalkeen markkinoille saatettujen
elintarvikepakkausten on tdytettdvd tdssd asetuksessa sdddetyt PFAS-aineita koskevat raja-arvot, kun taas ennen
12. elokuuta 2026 markkinoille saatetut pakkaukset voidaan pitdd markkinoilla eikd niitd tarvitse poistaa sieltd.
Kierritettyjd materiaaleja sisiltaviin pakkauksiin ei sovelleta poikkeuksia.

Yleensd elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvat myyntipakkaukset ja ryhmédpakkaukset saatetaan markkinoille
tdytettyind, jos lopulliset jalostusvaiheet, kuten pakkauksen sulkemisprosessit, voivat vaikuttaa pakkauksen vaatimustenmu-
kaisuuteen, kun taas kuljetus- ja palvelupakkaukset saatetaan markkinoille tyhjina.

EUn tuotesddntojen tdytintdonpanoa koskevan sinisen oppaan (*¥) mukaan markkinoille saattaminen tapahtuu, kun
osapuolten vililli on tarjous tai sopimus “Ryseistd tuotetta koskevan omistusoikeuden, hallintaoikeuden tai muun oikeuden
siirtamiseksi”. Siirto voidaan tehdd "maksua vastaan tai maksutta”, kun tuotteen valmistusvaihe on pdittynyt. Ndin ollen
valmistaja voisi saattaa markkinoille tyhjia tai tdytettyjd elintarvikepakkauksia vain siirtdimalld niiden laillisen omistuksen.
Tuotujen pakkausten tai pakattujen tuotteiden osalta merkityksellinen ajankohta on "luovutus vapaaseen liikkkeeseen”
tullimenettelyn pddttyessa.

(') mgfkg = ppm.
(") pglkg = ppb.
(**) Komission tiedonanto Sininen opas — EU:n tuotesddntojen tdytantoonpano-opas 2022 (EUVL C 247, 29.6.2022, s. 1).
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6.  Pakkauksen kierritettivyytti koskevan vaatimuksen soveltamispdivi

Sddgnnokset:

6 artiklan 1 kohta: "Kaikkien markkinoille saatettujen pakkausten on oltava kierrdtettavid.”
6 artiklan 2 kohta: "Pakkaus katsotaan kierrdtettaviksi, jos se tayttdd seuraavat edellytykset:

a)  se on suunniteltu materiaalien kierritystd varten, mikd mahdollistaa tuloksena saatavien alkuperiisiin materiaaleihin
ndhden riittdvin korkealaatuisten uusioraaka-aineiden kdyton 4 kohdan mukaisesti primaariraaka-aineiden
korvaamiseksi; ja

b)  kun siitd tulee jdtettd, se voidaan erilliskerdtd 48 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaisesti ja lajitella tiettyihin jatevirtoihin
ilman, ettd se vaikuttaa muiden jitevirtojen kierrdtettivyyteen, ja kierrittdd laajamittaisesti timén artiklan 5 kohdan
mukaisesti vahvistetun menetelmin perusteella.

Pakkauksen, joka on 4 kohdan nojalla annettujen delegoitujen siddosten mukainen, katsotaan tdyttdvin timin kohdan
ensimmiisen alakohdan a alakohdassa asetetun edellytyksen.

Pakkauksen, joka on 4 kohdan nojalla annettujen delegoitujen sdddosten ja 5 kohdan nojalla annettujen taytdntoonpano-
sdadosten mukainen, katsotaan tdyttivin timin kohdan ensimmidisessd alakohdassa asetetut edellytykset.

Tamin kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohtaa sovelletaan 1 paivistd tammikuuta 2030 alkaen tai 24 kuukauden
kuluttua 4 kohdan ensimmadisen alakohdan nojalla annettujen delegoitujen sdddosten voimaantulopdivistd sen mukaan,
kumpi ajankohta on mydhéisempi.

Tdmin kohdan ensimmidisen alakohdan b alakohtaa sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2035 alkaen tai, laajamittaista
kierrdtystd koskevan vaatimuksen osalta 1 pdivistd tammikuuta 2035 alkaen tai viiden vuoden kuluttua 5 kohdan nojalla
annettujen tdytintdonpanosiadosten voimaantulopaivistd sen mukaan, kumpi ajankohta on myohiisempi.”

Komission tulkinta:

Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd kaikki markkinoille saatetut pakkaukset ovat kierratettdvid, asettamatta
erityistd timidn sddnnoksen soveltamista koskevaa méddrdaikaa, mikd tarkoittaa, ettd sitd sovelletaan 12. elokuuta 2026
alkaen.

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan a alakohtaa "sovelletaan 1 pdivésta tammikuuta 2030 alkaen tai 24 kuukauden kuluttua 4 kohdan
myohdisempi”. Asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan komission olisi annettava delegoitu sdidos, jolla yhdenmukaistetaan
taysin kierrdtettivyyden suunnittelussa noudatettavat vaatimukset ja siihen liittyvd arviointimenetelmd, viimeistdin
1. tammikuuta 2028.

Asetuksen 6 artiklan 1 kohta on samankaltainen kuin pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin (EU) 94/62/EY,
jaljempdni ’pakkaus- ja pakkausjitedirektiivi’, liitteessd II olevan 3 kohdan a alakohdan perusvaatimus, joka liittyy
materiaaleja kierrattimalld hyodynnettaviin pakkauksiin, mutta se ei ole aivan samanlainen. Vaikka pakkaus- ja pakkausja-
tedirektiivi sisdltdd esimerkiksi pakkausten koostumusta ja suunnittelua koskevia perusvaatimuksia, silld ei luotu
yhdenmukaistettuihin kierratettdvyyskriteereihin kytkettyd yhdenmukaista teknistd dokumentaatiota koskevaa velvoitetta.
Lisaksi materiaaleja kierrattimalld hyodynnettivad pakkausta koskevan perusvaatimuksen (pakkaus- ja pakkausjitedi-
rektiivin liitteessd II olevan 3 kohdan a alakohta) sanamuoto on epdmadardinen ja vaikea panna oikeudellisesti tdytintoon.
Niin ollen valmistajien on sithen pdivdin saakka, jona pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 6 artiklan 2 kohdan a alakohtaa
(suunnittelu kierrdtystd varten) aletaan soveltaa, noudatettava ainoastaan niitd vaatimuksia, jotka sisaltyvit pakkaus- ja
pakkausjatedirektiiviin ja asiaan liittyviin yhdenmukaistettuihin standardeihin (esimerkiksi EN 13430:2004 “"Vaatimukset
pakkauksille, jotka ovat hyddynnettivissd materiaalia kierrattamalla” (*%)).

(**) Pakkauksista ja pakkausjdtteistd 20 pdivdni joulukuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY
tdytantoonpanoon liittyvd komission tiedonantoETA:n kannalta merkityksellinen teksti (EUVL C 44, 19.2.2005, s. 23).
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Sen jilkeen, kun 6 artiklan 4 kohdan mukainen delegoitu sdddos on annettu, valmistajilla on 24 kuukautta aikaa noudattaa
kierrdtettdvyyden suunnittelua koskevia vaatimuksia ja varmistaa, ettd markkinoille saatetaan ainoastaan pakkaus- ja
pakkausjiteasetuksessa tarkoitettuja kierritettdavid pakkauksia. Jos timi delegoitu sdddos tulee voimaan 1. tammikuuta
2028 jalkeen, vaatimuksia sovelletaan 24 kuukauden kuluttua tuosta pdivista.

Valmistajien ei tarvitse suorittaa pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 38 artiklan eikd liitteen VII mukaista vaatimustenmu-
kaisuuden arviointimenettelyd kierritettdvyyden osalta ennen pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 6 artiklan 4 kohdan
mukaisen delegoidun sdddoksen (tai delegoitujen sdddosten) voimaantuloa.

7. Poikkeukset kierritysmateriaalin osuutta koskevista tavoitteista

Sddnnokset:

Asetuksen johdanto-osan 50 kappale: “Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvan kierrdtysmuovin on tdytettdvi komission
asetuksessa (EU) 2022/1616 asetetut vaatimukset, mukaan lukien kierritystekniikoita koskevat vaatimukset. Muovipakkausten
osalta, paitsi jos pakkaus on valmistettu polyetyleenitereftalaatista (PET), on aiheellista uudelleenarvioida riittdvin ajoissa ennen
kierritysmateriaalin osuutta koskevien vaatimusten soveltamispdivid tallaisille muovipakkauksille soveltuvan kierrdtysteknologian
saatavuutta. Arviointiin olisi myds kuuluttava se, missi mddrin tdllaiselle teknologialle on mydnnetty lupia asiaankuuluvien unionin
sddntojen nojalla ja missd mddrin sitd on kdytdnndssd otettu kdyttoon. Kyseisen arvioinnin perusteella saattaa olla tarpeen sddtdd
tietyille kontaktimateriaaleista valmistettaville muovipakkauksille poikkeuksia kierritysmateriaalin osuutta koskevista vaatimuksista tai
muuttaa tdssi asetuksessa saddettyja poikkeuksia. Tétd varten komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvaksyd siddoksia SEUT 290 artiklan
tukaisesti.”

Asetuksen 7 artiklan 5 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta

a)  muovipakkauksiin, joiden on tarkoitettu olevan kosketuksessa elintarvikkeen kanssa, jos kierritysmateriaalin osuus
vaarantaa ihmisten terveyden ja johtaa siihen, ettd pakatut tuotteet eivit ole asetuksen (EY) N:o 1935/2004 mukaisia;

b)  muoviosiin, joiden osuus koko pakkausyksikon kokonaispainosta on alle 5 prosenttia.”

Asetuksen 7 artiklan 12 kohta: "Komissio arvioi viimeistddn 1 pdiving tammikuuta 2028, onko tarpeen sddtdd poikkeuksia
1 kohdan b ja d alakohdassa tiettyjen muovipakkausten osalta sdddetyistd kierrdtysmateriaalin vahimmdisprosenttiosuuksista tai
tarkistaa 4 kohdassa olevaa luetteloa poikkeuksista tiettyjen muovipakkausten osalta.

Jos muovipakkausten kierrittimiseen soveltuville kierratysteknologioille ei ole mydnnetty lupaa asiaa koskevien unionin
sdant6jen mukaisesti tai niitd ei ole kdytdnndssa riittdvisti saatavilla, ottaen huomioon mahdolliset turvallisuuteen liittyvat
vaatimukset, erityisesti kontaktimateriaaleista valmistettavien muovipakkausten, mukaan lukien elintarvikepakkaukset,
osalta, komissiolle siirretddn valta antaa timin kohdan ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella
delegoituja saddoksid 64 artiklan mukaisesti timan asetuksen muuttamiseksi siten, ettd

a)  sdddetddn poikkeuksia tdmin artiklan 1 kohdan b ja d alakohdassa tiettyjen muovipakkausten osalta siddettyjen
vihimmiisprosenttiosuuksien soveltamisalasta, soveltamisajasta tai tasosta; ja

b)  tapauksen mukaan muutetaan tdmin artiklan 4 kohdassa olevaa poikkeusten luetteloa.”

Komission tulkinta:

Asetuksen 7 artiklan 5 kohdassa vahvistetaan erityisid poikkeuksia kierratysmateriaalin osuutta koskevasta velvoitteesta.
Asetuksen 7 artiklan 5 kohdan a alakohdassa sdddetyssd poikkeuksessa viitataan muovipakkauksiin, joiden on tarkoitettu
olevan kosketuksessa elintarvikkeen kanssa, jos kierritysmateriaalin osuus vaarantaa ihmisten terveyden ja johtaa siihen,
ettd pakatut tuotteet eivit ole asetuksen (EY) N:o 1935/2004 (*) mukaisia. Asetuksen 7 artiklan 5 kohdan b alakohdassa
sdddetty poikkeus koskee muoviosia, joiden osuus pakkausyksikon kokonaispainosta on alle 5 prosenttia. Muoviosien
kisite olisi tulkittava pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 24 alakohdassa esitetyn yhdistelmédmateriaali-
pakkauksen mairitelmédn mukaisesti.

Molempia poikkeuksia sovelletaan suoraan, joten komission tai kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ei tarvitse
erikseen myontda niitd. Jotta poikkeuksia voidaan soveltaa, valmistajan on osoitettava teknisissd asiakirjoissa poikkeusten
edellyttdimien vaatimusten tdyttyminen esittimalld dokumentoitua ndyttoa (esimerkiksi hyvaksyttyjen kierratystekniikoiden
puuttumisesta).

(* EUVLL 338, 13.11.2004, s. 4.
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Jotta 7 artiklan 5 kohdan a alakohdassa sdadettyd poikkeusta voidaan soveltaa, teknisissd asiakirjoissa on tismennettivi
kunkin sellaisen muoviosan osalta, jonka osuus pakkausyksikon kokonaispainosta on vihintddn 5 prosenttia, siind kaytetty
polymeeri. Niissd on vahvistettava, ettd ottaen huomioon pakkauksen aiottu kayttotarkoitus ja kohde

—  asetuksen (EU) 2022/1616 liitteess I ei mainita kyseiselle polymeerille sopivaa kierritystekniikkaa” ja ettd

—  teollisessa mittakaavassa ei ole saatavilla kierrdtystekniikkaa kyseisen polymeerin valmistamiseksi mainitun
asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa kuvattujen menetelmien mukaisesti”.

Komissio arvioi 1. tammikuuta 2028 mennessd, onko tarpeen myontdd lisdpoikkeuksia kierrdtysmateriaalin osuutta
koskevista velvoitteista muovipakkausten osalta tai tarkistaa voimassa olevia pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 7 artiklan 4
kohdassa lueteltuja poikkeuksia.

8.  Jdsenvaltioiden joustovara mdirittiessi kompostoituvien pakkausten kiytdsti ja vaatimustenmukaisuu-
solettama

Sddnnokset:

Asetuksen johdanto-osan 53 kappale: "Biojitteiden jdtevirta usein kontaminoituu perinteisistd muoveista ja materiaalien
kierrdtysvirrat kompostoituvista muoveista. Tallainen ristikontaminoituminen johtaa resurssien haaskaukseen ja heikkolaatuisempiin
uusioraaka-aineisiin, ja siti olisi ehkdistdvd jatteen ldhteelld. Tamdn huolenaiheen vuoksi jasenvaltioiden olisi maddritettdvd
kompostoituville pakkauksille asianmukainen jatehuolto alueellaan. Kuluttajille on yhd epdselvempdd, miten kompostoituvat
muovipakkaukset poistetaan kdytostd asianmukaisesti, ja siksi on perusteltua ja valttmdtontd asettaa selkedt yhteiset sddnnot
kompostoituvien muovipakkausten kaytolle ja mddrdtd tllaisia pakkauksia kdytettaviksi vain silloin, kun niiden kdytdstd on selvid
hyadtya ymparistolle tai ihmisten terveydelle. Nain on erityisesti silloin, kun kompostoituvat pakkaukset auttavat biojtteen kerddmisessd
tai kdytdstd poistossa esimerkiksi tuotteissa, joissa sisdllon ja pakkauksen erottaminen toisistaan on erityisen monimutkaista, kuten
teepusseissa.”

Asetuksen johdanto-osan 54 kappale: "Tietyssd biohajoavien muovipolymeerien pakkauskdytdssd kompostoituvista pakkauksista,
jotka pddtyvat kompostointilaitoksiin, esimerkiksi anaerobisesti mdddtettdviksi valvotuissa olosuhteissa, on todistettavasti hyotyd
ympiriston kannalta. Lisaksi jasenvaltiolla, joka soveltaa direktiivin 2008/98/EY 22 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa ja jolla on
kaytissddn asianmukaiset jatteenkerdysjarjestelmat ja jatteenkdsittelyinfrastruktuuri, olisi oltava likkumavaraa pddattdd, salliiko se
asetettavan alueellaan saataville ensimmdistd kertaa kahvin-, teen- tai muiden juomien Reittimissi kdytettdvit kompostoituvat
yksittgisannospakkaukset, jotka sisaltavit muita pakkausmateriaaleja kuin metallia, ja erittdin kevyet muoviset kantokassit, kevyet
muoviset kantokassit ja muut pakkaukset, joiden kompostoituvuutta on edellytetty ennen timdn asetuksen soveltamispdivid. Jotta
oikean kdytostd poistamisen tavan valitseminen ei olisi kuluttajille epdselvid ja kun otetaan huomioon hiilenkierron ympdristohyddyt,
kaikki muut pakkaukset olisi osoitettava materiaalien kierritykseen, ja tallaisten pakkausten suunnittelulla olisi varmistettava, ettd ne
eivit vaikuta muiden jdtevirtojen Rierrdtettavyyteen.”

Asetuksen johdanto-osan 56 kappale: "Kuten 30 pdivind marraskuuta 2022 annetussa komission tiedonannossa esitetyssi
biopohjaisia, biohajoavia ja kompostoitavia muoveja koskevassa EU:n politiikkakehyksessa kuvataan, teollista kompostointia koskevien
standardien noudattaminen ei tarkoita kompostoitumista kotikompostoinnissa. Teollisessa kompostoinnissa vaadittavat olosuhteet ovat
usein korkeat lampotilat ja korkeat kosteustasot. Yksityishenkilgiden ja yhteisojen harjoittaman kotikompostoinnin tosiasialliset
olosuhteet riippuvat hyvin paljon paikallisista ilmasto-olosuhteista ja kuluttajien kdytanngistd. Siksi kotikompostoinnissa
biohajoaminen on hitaampaa kuin teollisessa kompostoinnissa tai jad kesken. Erityisesti muovipakkausten kotikompostoinnin olisi
tultava kyseeseen vain tietyissd Rayttotarkoituksissa ja tietyissd paikallisissa olosuhteissa asiaankuuluvien viranomaisten valvonnassa.”

Asetuksen 9 artiklan 2 kohta: “Poiketen siitd, mitd 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, jos jasenvaltiossa sallitaan
direktiivin 2008/98/EY 22 artiklan 1 kohdan nojalla biohajoavuus- ja kompostoitavuusominaisuuksiltaan vastaavan jatteen
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kerddminen yhdessd biojétteen kanssa ja kaytettavissd on asianmukaiset jitteenkerdysjdrjestelmdt ja asianmukainen jétteenkdsittelyinf-
rastruktuuri sen varmistamiseksi, ettd kompostoituvat pakkaukset padtyvit biojdtteen kdsittelyvirtaan, jasenvaltiot voivat edellyttid, ettd
seuraavia pakkauksia asetetaan saataville ensimmaistd kertaa niiden alueella vain, jos pakkaukset ovat kompostoituvia:

a)  edelld 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan g alakohdassa tarkoitetut pakkaukset, jotka koostuvat muista materiaaleista
kuin metallista, erittdin kevyet muoviset kantokassit ja kevyet muoviset kantokassit;

b)  muut kuin timin kohdan a alakohdassa mainitut pakkaukset, joiden jdsenvaltio on vaatinut olevan kompostoituvia
jo ennen tdmén asetuksen soveltamisen alkamispaivaa.”

Komission tulkinta:

Jasenvaltiot voivat pdattdd, onko myds muiden pakkausten kuin 9 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
lueteltujen pakkausmuotojen oltava kompostoituvia niiden alueella 12. elokuuta 2026 asti. Jasenvaltiot voivat padttdd
ainoastaan, ettd tdllaiset muut kompostoituvat pakkausmuodot ovat teollisesti kompostoituvia. Jasenvaltioiden olisi
sekaannusten vilttdmiseksi ilmoitettava selvisti talouden toimijoille ja suurelle yleisolle sekd Euroopan komissiolle
mahdollisista kansallisista sddnnéistd, joilla maaritian muiden pakkaustuotteiden kompostoituvuudesta. Jisenvaltioita
kehotetaan laatimaan ja julkaisemaan nimenomaisia luetteloita tillaisista esineistd sen varmistamiseksi, ettd talouden
toimijat voivat noudattaa niihin liittyvid merkintd- ja kompostoituvuusvaatimuksia.

Vaikka asetuksessa sallitaan tiettyjen 9 artiklan 1 kohdassa lueteltujen muovipakkausten kotikompostoituvuus sellaisten
tilanteiden huomioon ottamiseksi, joissa jdsenvaltiot soveltavat kotikompostointia yhtend biojitteen jitehuollon
vaihtoehdoista, kotikompostointia tulisi harkita vain tietynlaisissa paikallisissa olosuhteissa ja se olisi toteutettava
asianomaisten viranomaisten valvonnassa. Jasenvaltioiden olisi sekaannusten vilttamiseksi ilmoitettava selvisti talouden
toimijoille ja suurelle yleisolle sekd Euroopan komissiolle mahdollisista kansallisista sddnnoistd, joilla maaritdan muiden
pakkaustuotteiden kompostoituvuudesta. Jasenvaltioita kehotetaan laatimaan ja julkaisemaan nimenomaisia luetteloita
tillaisista esineistd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat voivat noudattaa niihin liittyvid merkinti- ja kompostoitu-
vuusvaatimuksia.

Pakkaus- ja pakkausjdteasetuksessa annetaan jisenvaltioille mahdollisuus maaratd kotikompostoituvuudesta, kunnes asiaa
koskevat yhdenmukaistetut standardit hyvaksytdan tai jopa niiden puuttuessa.

Kotikompostoituvien pakkausten vaatimustenmukaisuusolettaman suhteen voidaan todeta, ettd valmistajat voivat kdyttdd
olemassa olevia kotikompostoituvuutta koskevia kansallisia standardeja ja olemassa olevia sertifiointijarjestelmid
osoittaakseen pakkausten olevan 9 artiklan mukaisia, mutta téllaiset sertifioinnit eivét luo olettamaa siitd, ettd pakkaukset
ovat kompostoituvuusvaatimuksen mukaisia.

Komissio pyytdd 9 artiklan 6 kohdan mukaisesti viimeistddn 12. helmikuuta 2026 eurooppalaisia standardointielimid
luomaan uuden, EU:n laajuisen kotikompostoituvuutta koskevan standardin.

Teollista kompostointia koskevaa nykyistd standardia EN 13432 (*') voidaan kdyttdd ohjeena, kunnes uusi standardi on
hyviksytty. Olettama kompostoituvia pakkauksia koskevien uusien yhdenmukaistettujen standardien noudattamisesta on
kuitenkin mahdollinen uudelleen vasta siitd péivistd alkaen, jona komission 9 artiklan 6 kohdan nojalla pyytimd uusi
pditos, jossa luetellaan asiaa koskevat yhdenmukaistetut standardit, julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

9. Termien “lipdisevd” ja "kdyton aikana pehmeiksi muuttuva” méiritelmd kompostoituvien pakkausten
yhteydessi

Sddnnokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Tdssd asetuksessa tarkoitetaan [ "pakkauksella”]

]

f)  ldpaisevd teepussi, kahvityyny tai muu juomapussi tai kdyton aikana pehmeiksi muuttuva yksittdisannospakkaus,
joka sisiltdd teetd, kahvia tai muuta juomaa ja joka on tarkoitettu kiytettdviksi ja poistettavaksi kdytostd yhdessd
varsinaisen tuotteen kanssa”.

(*') Pakkaukset — Vaatimukset pakkauksille, jotka ovat hyodynnettivissi kompostoinnin ja biohajoamisen avulla — Testausmenettely ja
arviointiperusteet pakkauksen hyviksynnille.
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Komission tulkinta:

Asetuksen 9 artiklan 1 kohta on materiaalin suhteen neutraali sddnnds, ja silld voidaan tarkoittaa lapdisevid teepusseja,
kahvityynyja tai muita juomapusseja tai pehmedksi muuttuvia yksittdisannospakkauksia, jotka on valmistettu mistd
tahansa materiaalista, mukaan lukien paperipohjaiset yksittdisannospakkaukset. Sen vuoksi tillaiset pakkaukset on
9 artiklan nojalla suunniteltava kompostoituviksi viimeistdin 12. helmikuuta 2028.

10. Pakkausten minimointi

Sadnnokset:

Asetuksen johdanto-osan 60 kappale: ”[...] Vaikka markkinointi ja kuluttajien hyviksyntd ovat edelleen tarkeitd tekijoitd pakkausten
suunnittelussa, niiden ei kuitenkaan olisi kuuluttava pakkauksille asetettuihin vaatimuksiin, joilla voidaan yksin perustella
pakkauspainon ja -tilavuuden kasvattaminen. [...]"

Asetuksen 10 artiklan 1 kohta: "Valmistajan tai maahantuojan on viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2030 varmistettava, ettd
markkinoille saatettavat pakkaukset suunnitellaan painoltaan ja tilavuudeltaan niin pieniksi kuin se niiden toimivuuden kannalta on
mahdollista muoto ja pakkausmateriaali huomioon ottaen.”

Asetuksen 10 artiklan 2 kohta: "Valmistajan tai maahantuojan on varmistettava, ettd pakkauksia, jotka eivit ole tamdn asetuksen
liitteessd IV asetettujen pakkauksille asetettujen vaatimusten mukaisia [...], ei saateta markkinoille, paitsi jos [...].”

Asetuksen 10 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa sdddetddn kahdesta poikkeuksesta:

a)  “pakkaussuunnittelu on suojattu neuvoston asetuksen (EY) N:o 6/2002 nojalla yhteisomallilla tai Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/71/EY soveltamisalaan kuuluvilla mallioikeuksilla, mukaan lukien
jasenvaltiossa vaikuttavat kansainviliset sopimukset, tai sen muoto on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1001 tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2436 soveltamisalaan
kuuluva tavaramerkki, mukaan lukien jisenvaltiossa vaikuttavien kansainvilisten sopimusten nojalla rekisteroidyt
tavaramerkit, mallioikeudet ja tavaramerkit on suojattu ennen 11 pdivdd helmikuuta 2025, ja timdn artiklan
mukaisten vaatimusten soveltaminen vaikuttaisi pakkaussuunnitteluun tavalla, joka muuttaisi sen uudenlaisuutta tai
yksilollistd luonnetta, tai vaikuttaisi tavaramerkkiin siten, ettd tavaramerkilld ei voida endi erottaa merkittyd tuotetta
toisen yrityksen tuotteesta; tai

b)  pakattu tuote tai juoma kuuluu unionin oikeudessa, kuten viinin osalta asetuksessa (EU) N:o 1308/2013, tislattujen
alkoholijuomien osalta asetuksessa (EU) 2019/787 tai kdsityo- ja teollisuustuotteiden osasta asetuksessa
(EU) 2023/2411 suojatun maantieteellisen merkinnin piiriin tai asetuksessa (EU) 2024/1143 tarkoitettujen
laatujédrjestelmien piiriin.”

Asetuksen 10 artiklan 3 kohta: "Komissio pyytdd viimeistddn 12 paivind helmikuuta 2027 eurooppalaisia standardointiorgani-
saatioita tapauksen mukaan laatimaan tai saattamaan ajan tasalle yhdenmukaistetut standardit, joissa vahvistetaan menetelmd tamdn
asetuksen mukaisten, pakkausten minimointia koskevien vaatimusten noudattamisen laskemiseksi ja mittaamiseksi. Yleisimmille
pakkaustyypeille ja -muodoille olisi tallaisissa standardeissa mddritettdvd riittdvit enimmdispaino- ja enimmdistilavuusrajat sekd
tarvittaessa seindn paksuus ja tyhjan tilan enimmdismddra.”

Liitteessd [V olevan A osan 4 kohta: "Pakkauksen toimivuus: pakkauksen suunnittelun on taattava sen toimivuus ottaen huomioon
tuotteen Rayttitarkoitus ja sen myyntid nostattavat erityispiirteet, kuten lahjatuotemyynti tai kausiluonteisten tuotteiden myynti.”

Komission tulkinta:

Pakkausten minimointia koskevat vaatimukset auttavat jdsenvaltioita saavuttamaan yleiset pakkausjitteen vdhentimista-
voitteensa yhdenmukaisella tavalla ja vihentavit tarvetta turvautua toisistaan poikkeaviin kansallisiin toimenpiteisiin 43
artiklassa vahvistetun jitteen syntymisen ehkéisemistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.
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Ndmd eivit ole uusia vaatimuksia. Niistd sdddettiin jo pakkaus- ja pakkausjitedirektiivissd perusvaatimuksina, joihin liittyi
yhdenmukaistettu vaatimustenmukaisuuden tarkastusmenetelmid koskeva standardi (EN 13428:2004) (). Vaikka
pakkausten minimoinnin arviointia koskevat elementit on siirretty yhdenmukaistetusta standardista pakkaus- ja
pakkausjiteasetukseen, kuluttajien hyvaksyntd ja markkinointi eivit kuitenkaan endd kuulu perusteisiin (pakkauksille asetetut
vaatimukset), joilla voidaan perustella pakkauspainon ja -tilavuuden kasvattaminen. Toisaalta uusiksi perusteiksi on lisitty
muita tekijoitd, kuten kierritettavyys, kierrdtysmateriaalin osuus ja uudelleenkdytto.

Timin muutoksen toteuttamiseksi pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa komissio valtuutetaan pyytimiin Euroopan
standardointikomiteaa (CEN) saattamaan nykyinen standardi ajan tasalle 12. helmikuuta 2027 mennessi. Péivitetyn
arviointimenetelman lisdksi péivitetyssd standardissa esitetddn yleisimpien pakkaustyyppien ja -muotojen asianmukaiset
enimmdispaino- ja enimmdistilavuusrajat.

Standardointi auttaa toimialaa todistamaan minimointivaatimusten noudattamisen, koska yhdenmukaistetun standardin
noudattaminen luo olettaman kestdvyysvaatimuksen noudattamisesta. Jdsenvaltioiden on hyviksyttivd tillainen
vaatimustenmukainen pakkaus ja sallittava sen asettaminen saataville markkinoillaan ilman, ettd ne voivat asettaa eridvid
tai tdydentdvid kansallisia vaatimuksia.

Asetuksen 70 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan olemassa olevat pakkausten minimointia koskevat vaatimukset ja
niiden noudattamista koskeva standardi ovat voimassa vuoden 2029 loppuun asti. Sen jilkeen (1. tammikuuta 2030
lahtien) sovelletaan 10 artiklan 1 ja 2 kohtaa. Nykyistd yhdenmukaistettua standardia EN 13428:2004 voidaan edelleen
kédyttad ohjeena mutta vain siihen asti, kun uusi tai pdivitetty standardi on saatavilla.

Toimialalla on mahdollisuus osallistua uusien standardien laatimiseen asiantuntijoidensa vilitykselld tavanomaisessa
standardointiprosessissa. Prosessissa otetaan asianmukaisesti huomioon muun muassa pakkauksien muotoon ja
toimivuuteen liittyvid kysymyksia.

11. Asetuksen 10 artiklassa sdidettyjen minimointivaatimusten ja 24 artiklassa tarkoitetun tyhjin tilan osuuden
vilinen suhde

Sddnnokset:

Asetuksen 10 artiklan 1 kohta: "Valmistajan tai maahantuojan on viimeistddn 1 pdivind tammikuuta 2030 varmistettava, ettd
markkinoille saatettavat pakkaukset suunnitellaan painoltaan ja tilavuudeltaan niin pieniksi kuin se niiden toimivuuden kannalta on
mahdollista muoto ja pakkausmateriaali huomioon ottaen.”

Asetuksen 10 artiklan 2 kohta: "Valmistajan tai maahantuojan on varmistettava, ettd pakkauksia, jotka eivit ole tdmdn asetuksen
liitteessd IV asetettujen pakkauksille asetettujen vaatimusten mukaisia, ja pakkauksia, joissa on kaksoisseinid, valepohjia, tarpeettomia
kerroksia tai muita sellaisia ominaisuuksia, joiden tarkoituksena on ainoastaan saada tuote néyttamddan tilavuudeltaan suuremmalta,
ei saateta markkinoille, paitsi jos [...].”

Asetuksen 24 artiklan 1 kohta: "Talouden toimijoiden, jotka tayttavat ryhmd- tai kuljetuspakkauksia tai verkkokaupassa kaytettivid
pakkauksia, on 1 paividn tammikuuta 2030 mennessd tai kolmen vuoden kuluttua 2 kohdan nojalla hyviksyttyjen taytintéonpano-
sdddosten voimaantulosta, sen mukaan, kumpi ajankohta on mychdisempi, varmistettava, ettd tyhjan tilan enimmadisosuus
pakkauksesta prosentteina ilmaistuna on 50 prosenttia.”

Komission tulkinta:

Asetuksen 24 artiklassa sdddettyi tyhjdn tilan osuutta sovelletaan ryhmapakkauksiin, kuljetuspakkauksiin ja verkkokaupan
pakkauksiin, ja tillaisia pakkauksia kdyttdvan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén on noudatettava sitd. Komissio
vahvistaa menetelmdn tyhjin tilan osuuden laskemiseksi tdytintoonpanosdadokselld, joka hyviksytddn ennen
12. helmikuuta 2028.

(*) EN 13428:2004 — Pakkaukset — Valmistukseen ja koostumukseen kohdistuvat vaatimukset — Pakkausjitteiden synnyn ennaltaeh-
kiiseminen. Viittaus tdhin yhdenmukaistettuun standardiin julkaistiin Pakkauksista ja pakkausjitteistd 20 piivdnd joulukuuta 1994
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62[EY tdytintoonpanoon liittyvd komission tiedonanto (EUVL C 44,
19.2.2005, 5. 23)..
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Myyntipakkausten osalta tyhjddn tilaan liittyvdit minimointivaatimukset eivdt liity mihinkddn ennalta mddriteltyyn
kynnysarvoon, minkd vuoksi niitd on arvioitava voimassa olevan, 1. tammikuuta 2030 asti sovellettavan standardin
EN 13428:2004 (¥) perusteella, ja ne saatetaan ajan tasalle liitteessd IV olevassa A osassa esitettyjen pakkauksille
asetettujen pdivitettyjen vaatimusten ja 10 artiklassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Velvoitettu osapuoli on
valmistaja, jonka on suoritettava vaatimustenmukaisuuden arviointi ja laadittava pakkausta koskevat tekniset asiakirjat ja
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus.

12. Uudelleenkiytettivit pakkaukset, jotka on saatettu markkinoille ennen 11 artiklan vaatimusten
soveltamista

Sddnnokset:

Asetuksen 11 artiklan 1 kohta: "Pakkausta, joka on saatettu markkinoille 11 pdivastd helmikuuta 2025 alkaen, on pidettivi
uudelleenkdytettdvind, jos se tayttdd kaikki seuraavat vaatimukset:

a)  se on tarkoitettu ja suunniteltu uudelleenkdytettdviksi useita kertoja ja saatettu markkinoille tatd silmalld pitden;

b)  se on tarkoitettu ja suunniteltu kestimidin mahdollisimman monta kiertoa tavanomaisesti odotettavissa olevissa
kayttoolosuhteissa;

c)  setdyttdd sovellettavat kuluttajien terveyttd, turvallisuutta ja hygieniaa koskevat vaatimukset;

d)  se voidaan tyhjentdd tai purkaa vahingoittamatta pakkausta tavalla, joka estiisi sen my6hemmén toimivuuden ja
uudelleenkiyton;

e)  se voidaan tyhjentdd, purkaa, tdyttdd uudelleen ja uudelleenlastata siten, ettd pakatun tuotteen laatu ja turvallisuus
eivit vaarannu ja ettd voidaan varmistaa sovellettavien turvallisuus- ja hygieniavaatimusten noudattaminen, mukaan
lukien elintarviketurvallisuutta koskevat vaatimukset;

f) se voidaan kunnostaa liitteessd VI olevan B osan mukaisesti siten, ettd se edelleen soveltuu kayttotarkoitukseensa;

g)  siihen voidaan kiinnittdd merkint6ji ja se mahdollistaa tietojen antamisen kyseisen tuotteen ominaisuuksista ja itse
pakkauksesta, mukaan lukien kaikki asiaankuuluvat ohjeet ja tiedot tuotteen turvallisuuden, asianmukaisen kayton,
jaljitettdvyyden ja séilyvyysajan varmistamiseksi;

h)  se voidaan tyhjentdd, purkaa, tdyttdd uudelleen ja uudelleenlastata vaarantamatta kyseisistd toimista vastaavien
henkil6iden terveyttd ja turvallisuutta; ja

i) setdyttad 6 artiklassa asetetut erityiset vaatimukset kierritettdville pakkauksille, jotta se voidaan kierrattdd, kun siitd
tulee jatettd.”

Asetuksen 11 artiklan 2 kohta: "Komissio antaa viimeistddn 12 pdaivind helmikuuta 2027 delegoidun siddoksen artiklan 64
mukaisesti tamdn asetuksen tdydentamiseksi vahvistamalla tdmdn artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltamiseksi kiertojen
vahimmadismddrin uudelleenkdytettaville pakkauksille sellaisten pakkausmuotojen osalta, jotka ovat kdytetyimpid uudelleenkdytdssd,
ottaen huomioon hygienia- ja muut vaatimukset, kuten logistiikka.”

Asetuksen 15 artiklan 9 kohta: "Poiketen siitd, mitd tamdn artiklan 8 kohdassa sdddetddn, velvoitetta saattaa pakkaus vaatimusten-
mukaiseksi, poistaa se markkinoilta tai jirjestdd sitd koskeva palautusmenettely, jos sen ei katsota olevan 512 artiklassa tai niiden
nojalla sdddettyjen vaatimusten mukainen, ei sovelleta markkinoille ennen 11 pdivid helmikuuta 2025 saatettuihin uudelleenkdy-
tettdviin pakkauksiin.”

Komission tulkinta:

Asetuksen 11 artiklassa vahvistetaan uudelleenkédyttod koskevat perusteet, joita sovelletaan 11. helmikuuta 2025 eli
asetuksen voimaantulopiivistd alkaen. Asetusta sovelletaan kuitenkin 12. elokuuta 2026 alkaen. Tdmi tarkoittaa, ettd
uudelleenkaytettdvid pakkauksia, jotka on saatettu unionin markkinoille jo ennen asetuksen voimaantulopaivdd
(11. helmikuuta 2025), ei tarvitse saattaa taannehtivasti niiden vaatimusten mukaisiksi. Timi todetaan nimenomaisesti
asetuksen 15 artiklan 9 kohdassa.

(¥) EN 13428:2004 — Pakkaukset — Valmistukseen ja koostumukseen kohdistuvat vaatimukset — Pakkausjitteiden synnyn ennaltaeh-
kiiseminen. Viittaus tdhin yhdenmukaistettuun standardiin julkaistiin Pakkauksista ja pakkausjitteistd 20 piivdnd joulukuuta 1994
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62[EY tdytintoonpanoon liittyvd komission tiedonanto (EUVL C 44,
19.2.2005, 5. 23).
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Uudelleenkiytettdvien pakkausten, jotka on saatettu markkinoille 11. helmikuuta 2025 jilkeen, on oltava asetuksen
mukaisia. Toimivaltaiset viranomaiset voivat kuitenkin tarkastaa, ovatko tillaiset pakkaukset 11 artiklassa ja asetuksen
muissa sddnnoksissi siddettyjen vaatimusten mukaisia, vasta 12. elokuuta 2026 jilkeen.

Asetuksen 11 artiklassa vahvistetut vaatimukset ovat olennaisilta osin samanlaisia kuin aiemmassa pakkaus- ja pakkausjate-
direktiivissd ja sithen liittyvdssd yhdenmukaistetussa pakkausten uudelleenkdytt6d koskevassa —standardissa
EN 13429:2004 (*) asetetut uudelleenkdytettavid pakkauksia koskevat vaatimukset. Niin ollen pakkaus- ja pakkausjitease-
tuksessa asetetut uudelleenkdytettavid pakkauksia koskevat vaatimukset eivit ole tdysin uusia.

13.  Yhdenmukaistettujen pakkausmerkintojen soveltamisala

Sddgnnokset:

Asetuksen 12 artiklan 1 kohta: "Markkinoille saatetuissa pakkauksissa on 12 paivdstd elokuuta 2028 alkaen tai 24 kuukauden
kuluttua tamdn artiklan 6 tai 7 kohdan nojalla annettujen taytantoonpanosdddosten voimaantulopdivistd alkaen sen mukaan, kumpi
ajankohta on mydhdisempi, oltava yhdenmukaistettu merkintd, jossa on tiedot pakkauksen materiaalikoostumuksesta, jotta kuluttajien
on helpompi lajitella pakkaus. Merkinndn on perustuttava kuvamerkkeihin, ja sen on oltava helposti ymmadrrettavissd, myds
vammaisille henkilville. [...]"

Komission tulkinta:

Asetuksen 12 artiklan soveltamisalaan kuuluvat pakkausmerkinnit ovat kattavat ja tdysin yhdenmukaistetut, paitsi pantti-
ja palautusjdrjestelmien osalta. Kansalliset sadnnot, joilla lisatddn lajitteluohjeita, eivit ole sallittuja unionin oikeuden
ensisijaisuuden periaatteen perusteella. Jasenvaltiot eivit saa sdilyttdd kansallisia merkint6jddn EU:n yhdenmukaistettujen
merkintdjen rinnalla 12. elokuuta 2028 jilkeen tai 24 kuukauden kuluttua pdivdstid, jona merkintisddnnot ja kuvamerkit
tismentdvd tdytintoonpanosiidos tulee voimaan. Koska talouden toimijat eivdt voi mukauttaa toimintaansa uuteen
merkintdjirjestelmain ilman siirtymikautta, kansalliset toimenpiteet olisi kumottava ennen kyseistd paivimadrdd tai niitd
olisi mukautettava siirtyman mahdollistamiseksi. Jos lajitteluohjeita koskevia kansallisia toimenpiteitd voidaan pitdd
kohtuuttomina niiden sisamarkkinavaikutusten vuoksi, kyseiset toimenpiteet olisi kumottava mahdollisimman pian
riippumatta siitd, milloin yhdenmukaistetut EU:n vaatimukset, jotka komissio hyvaksyy 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti,
tulevat voimaan.

Pakkausmateriaalien tunnistusjirjestelmastd 28 paiviand tammikuuta 1997 tehtyd komission pdatostd 97/129 (¥), jolla
perustetaan pakkausten materiaalikoostumuksen tunnistamista helpottava numerointi- ja lyhennejirjestelmd, jonka
padasiallisena tarkoituksena on auttaa jitteen kasittelijoité lajittelemaan pakkausjdtteitd, sovelletaan edelleen 12. elokuuta
2028 asti. Tamin pddtoksen ja silli perustetun lyhennejirjestelmidn kiytto on valmistajille vapaaehtoista, mutta
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pakkausmateriaalien tunnistamiseen kaytetddn ainoastaan paitoksessd mdariteltyd
jarjestelmad. Toisin sanoen jos kaytetddn jotakin tunnistusjirjestelmad, sen on oltava paitoksessd mddritelty jarjestelma.
Piitoksessd vahvistettujen lyhenteiden kaytto ei kuitenkaan ole sallittua endi 12. elokuuta 2028 jilkeen. Tdma johtuu siitd,
ettd teknologinen kehitys jatteiden kerdyksen jilkeen tapahtuvassa erottelussa vidhentdd tillaisten merkintojen
tarpeellisuutta kierrattdjien kannalta sekd tarvetta varmistaa yhdenmukaiset merkinnit koko sisimarkkinoilla.

Asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa siddettyjen merkintivaatimusten tavoitteena on parantaa pakkausjitteen lajittelua
kuluttajien keskuudessa. Niin ollen nditd vaatimuksia ei sovelleta tiettyjen tuotteiden pakkauksiin. Kyseessd ovat
esimerkiksi ihmisille ja eldimille tarkoitetut lddkkeet, ldkinnalliset laitteet sekd in vitro -diagnostiikkaan tarkoitetut
ladkinnalliset laitteet, joita voivat kdyttdd ainoastaan ammatilliset loppukdyttdjdt teollisessa tai ammattitoiminnassa.
Asetuksessa suljetaan nimenomaisesti timdn merkintivelvoitteen ulkopuolelle kuljetuspakkaukset, lukuun ottamatta
verkkokaupan pakkauksia, sekd pantti- ja palautusjirjestelmien piiriin kuuluvat pakkaukset. Jitteiden lajittelua koskevien
merkintdjen eritelmdt vahvistetaan taytintdonpanosdadokselld 12. elokuuta 2026 mennessa.

(*) EN 13428:2004 — Pakkaukset — Valmistukseen ja koostumukseen kohdistuvat vaatimukset — Pakkausjitteiden synnyn ennaltaeh-
kiiseminen. Viittaus tdhin yhdenmukaistettuun standardiin julkaistiin Pakkauksista ja pakkausjitteistd 20 pidivdnd joulukuuta 1994
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY tdytintoonpanoon liittyvd komission tiedonanto (EUVL C 44,
19.2.2005, s. 23).

(¥) Komission pditos, tehty 28 pidivand tammikuuta 1997, pakkausmateriaalien tunnistusjirjestelmin vahvistamisesta pakkauksista ja
pakkausjatteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY mukaisesti (EYVL L 50, 20.2.1997, s. 28).
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Asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen uudelleenkaytettivien pakkausten merkintojen osalta jasenvaltiot eivit saa
sdilyttad kansallisia merkint6jadn EU:n yhdenmukaistettujen merkint6jen rinnalla 12. helmikuuta 2029 jilkeen tai 30
kuukauden kuluttua niitd koskevia merkintdsddntja tismentavin taytintoonpanosiiddoksen voimaantulopaivista.

Jatteiden lajittelua koskevien merkintéjen ja uudelleenkdytettivien pakkausten merkintdjen kiytto on pakollista.

Asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaiset kierritysmateriaalin osuutta ja biopohjaisen muovin osuutta koskevat merkinnit
yhdenmukaistetaan tdysin 12. elokuuta 2028 alkaen tai 24 kuukauden kuluttua asiaa koskevan tdytint66npanosiadoksen
voimaantulosta, mutta ndiden merkintojen kéytto on vapaaehtoista. Tamé tarkoittaa, ettd talouden toimijoilla ei ole
velvollisuutta ilmoittaa kierrdtysmateriaalin osuutta eikd biopohjaisen muovin osuutta pakkauksissaan, mutta jos ne
haluavat ilmoittaa sen, niiden on kaytettdvd EU:n yhdenmukaistettuja teknisid eritelmia.

Kun kyse on 50 artiklan 1 kohdan mukaisten pakollisten pantti- ja palautusjirjestelmien piiriin kuuluvien pakkausten
merkinnoistd, jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd tillaiset pakkaukset merkitddn yhdenmukaistetulla virimerkinnilld
(12 artiklan 1 kohdan neljis alakohta).

Vaikka jdsenvaltioiden ei tarvitse kdyttdd EU:n yhdenmukaistettua pantti- ja palautusjirjestelmimerkintdd, ne eivit voi
kieltdd tallaisten merkintojen kiinnittdmistd markkinoillaan oleviin pakattuihin tuotteisiin, joissa on muissa jasenvaltioissa
kiinnitettyja pantti- ja palautusjirjestelmamerkint6ja. Tama koskee sekd pakollisia ettd vapaachtoisia pantti- ja palautusjir-
jestelmid. Kayttamalld yhdenmukaistettua merkintéi jasenvaltiot vahentévat riskid siitd, ettd ne loisivat kansallisilla pantti-
ja palautusjdrjestelmamerkinnoillddn sisimarkkinoiden esteitd. Kun jasenvaltiot laativat kansallisia pantti- ja palautusjirjes-
telmimerkintojd koskevia sddntojddn, on suositeltavaa, ettd ne ottavat huomioon komission tiedonannon Juomapakkaukset,
panttijarjestelmdt ja tavaroiden vapaa litkkuvuus (2009/C 107/01) (*9).

Laajennettua tuottajan vastuuta koskevien merkintdjen osalta (¥) pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa kielletddn fyysiset
merkinndt ja sallitaan tillaisten tietojen tai merkint6jen toimittaminen ainoastaan digitaalisessa muodossa (12 artiklan
9 kohta).

Kun on kyse 12 artiklan 11 kohdassa sdddetystd poikkeuksesta, lddkinnillisten laitteiden ja in vitro -diagnostiikkaan
tarkoitettujen ladkinnallisten laitteiden osalta asetuksissa (EU) 2017/745 ja (EU) 2017/746 ei ole mdiritelty sisd- tai
ulkopakkauksia. Sen varmistamiseksi, ettd poikkeusta sovelletaan asianmukaisesti kyseisten tuotteiden osalta,
sisipakkauksen olisi ymmarrettdvi tarkoittavan pakkausta, joka on kosketuksessa laitteeseen, ja ulkopakkauksen laitteen
myyntipakkausta.

Koska pakkausmerkinnit yhdenmukaistetaan 12 artiklalla tdysin unionissa, jasenvaltiot eivit saa ottaa kdytt66n muita
pakkausmerkintojd koskevia pakollisia kansallisia vaatimuksia. Tama perustellaan silld, ettd pakkausmerkintojd koskevat
vaatimukset vaikuttavat merkittavésti sisimarkkinoihin.

14.  Olemassa olevien uudelleenkiytettivien kuljetuspakkausten merkinnit

Sadnnokset:

Asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Uudelleenkdytettivissi pakkauksissa, jotka on saatettu markkinoille
12 pdivdstd helmikuuta 2029 alkaen tai 30 kuukauden kuluttua 6 kohdan nojalla annetun taytintéonpanosdddoksen voimaantulo-
paivdstd sen mukaan, kumpi ajankohta on mydhdisempi, on oltava merkintd, joka kertoo kdyttajille, ettd pakkaus on uudelleenkdy-
tettdvissd. Lisdtietoa uudelleenkdytettivyydestd, mukaan lukien paikallisten, kansallisten tai unionin laajuisten uudelleenkdyttojir-
jestelmien saatavuus, ja tiedot kerdyspisteistd, on asetettava saataville QR-koodin tai sellaisen muuntyyppisen standardoidun ja
avoimen digitaalisen tietovilineen kautta, joka helpottaa pakkauksen seurantaa sekd kdyttokertojen ja kiertojen laskemista tai
keskimddrdgisen arvion tekemistd, jos laskeminen ei ole mahdollista. [...]"

Asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaan niitd vaatimuksia ei sovelleta "avoimen kierron jarjestelmiin, joilla ei ole liitteen VI
mukaista jérjestelmdnhaltijaa”.

(*) Komission tiedonanto — Juomapakkaukset, panttijirjestelmit ja tavaroiden vapaa liikkuvuus (EUVL C 107, 9.5.2009, s. 1).

(¥) Ks. laajennettua pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen tuottajan vastuuta koskeva 45 artikla. Sen mukaan “[t]uottajilla on
direktiivin 2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan ja timdn jakson mukaisesti perustettujen jarjestelmien mukainen laajennettu tuottajan vastuu
pakkauksista, mukaan lukien pakattujen tuotteiden pakkaukset, joita ne asettavat ensimmaistd kertaa saataville jonkin jasenvaltion alueella tai joita
ne purkavat olematta loppukdyttdjid.”
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Asetuksen 12 artiklan 6 kohdassa komissiolle annetaan valtuudet mairitelld pakkausmerkinndt: "Komissio antaa viimeistddn
12 paiving elokuuta 2026 tdytintoonpanosiddoksid, joissa vahvistetaan yhdenmukaistettu merkintd ja merkintdvaatimuksia ja
-muotoja, mukaan lukien esittdminen digitaalisin keinoin, koskevat eritelmdt timdn artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitettua
pakkausten merkintdd varten. [...]"

Asetuksen 12 artiklan 12 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Edelli 1, 2 ja 4 kohdassa tarkoitettuja pakkauksia, jotka on valmistettu
unionissa tai tuotu maahan ennen Ryseisissi kohdissa tarkoitettuja mddrdaikoja ja jotka eivit noudata kyseisissi kohdissa sdddettyji
vaatimuksia, voidaan asettaa saataville markkinoilla kolmen vuoden ajan kyseisissi kohdissa sdddettyjen merkintdvaatimusten
voimaantulopdivdstd.”

Asetuksen 15 artiklan 9 kohdassa sdidetdin seuraavaa: "Poiketen siitd, mitd tamdn artiklan 8 kohdassa sdddetddn, velvoitetta
saattaa pakkaus vaatimustenmukaiseksi, poistaa se markkinoilta tai jarjestdd sitd koskeva palautusmenettely, jos sen ei katsota olevan
5—12 artiklassa tai niiden nojalla sdddettyjen vaatimusten mukainen, ei sovelleta markkinoille ennen 11 pdivdd helmikuuta 2025
saatettuihin uudelleenkdytettaviin pakkauksiin.”

Komission tulkinta:

On tirkedd erottaa toisistaan

a)  uudelleenkiytettivit kuljetuspakkaukset, jotka on saatettu markkinoille ennen pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen
voimaantuloa eli ennen 11. helmikuuta 2025

b)  uudelleenkiytettivit kuljetuspakkaukset, jotka on saatettu markkinoille 11. helmikuuta 2025 jilkeen (eli pakkaus- ja
pakkausjiteasetuksen voimaantulon jilkeen) mutta ennen uudelleenkiytettdvien pakkausten merkint6jd koskevan
taytantoonpanosdidoksen, joka olisi annettava viimeistddn 12. elokuuta 2026 ja jota olisi sovellettava
12. helmikuuta 2029 alkaen tai 30 kuukauden kuluttua tdytinto6npanosiddoksen voimaantulopiivistd,
soveltamispdivad, eli uudelleenkiytettivit kuljetuspakkaukset, jotka on saatettu markkinoille 11. helmikuuta 2025 ja
12. helmikuuta 2029 vilisend aikana.

Edelld a alakohdassa tarkoitetut uudelleenkaytettdvit pakkaukset voidaan pitdd kierrossa, kunnes ne poistetaan uudelleen-
kayttojarjestelmistd toiminnallisen vanhentumisen tai toiminnallisten rajoitusten vuoksi.

Edelld b alakohdassa tarkoitettujen uudelleenkéytettivien pakkausten on tdytettdvd merkintdvaatimukset viimeistddn
helmikuussa 2032. Koska uudet merkintdsddnnot tulevat toimialan tietoon jo tdytintoonpanosdddoksen hyviksymisen
yhteydessi eli elokuussa 2026, uudelleenkdytettivid kuljetuspakkauksia, jotka on saatettava vaatimusten mukaisiksi, on
vain rajallinen méard. Kaytannossd pakkauksiin, jotka saatetaan markkinoille helmikuun 2025 ja elokuun 2026 vilisend
aikana, on vaihdettava uusien sadntojen mukaiset merkinnat helmikuuhun 2032 mennessi. On muistettava, ettd pakkaus-
ja pakkausjdteasetuksen voimaantulon jilkeen toimijoilla ei endd ole oikeutettuja odotuksia siitd, ettei niihin sovelleta uusia
merkintdsdantoja.

Asetuksen 12 artiklan 5 kohdassa sdddetyt edellytykset, joiden mukaan tiedot voidaan antaa verkkosivustojen tai tuotteen
mukana seuraavien asiakirjojen avulla, tdyttyvit, jos kyseessd on yritysten vilisessd toiminnassa kiytettivd uudelleen-
kiytettdvd kuljetuspakkaus (eli kuljetuspakkauksen loppukdyttdja ei ole kuluttaja), jota jdrjestelmanhaltija hallinnoi
suljetussa jarjestelméssa.

15. Jitehuollon toimijoiden raportointivelvoitteet

Sddgnnokset:

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn seuraavaa: "Pakkausjdtehuollon toimijoiden on toimitettava vuosittain toimivaltaisille
viranomaisille tamdn asetuksen liitteessd XII olevassa taulukossa 3 luetellut pakkausjitetti koskevat tiedot, lukuun ottamatta tietoja
jasenvaltion alueella ensimmdistd kertaa saataville asettuja pakkauksia koskevia tietoja, sahkoisen rekisterin tai sihkoisten rekisterien
kautta direktiivin 2008/98/EY 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Pakkausjdtehuollon toimijoiden on toimitettava vuosittain tuottajille, silloin kun ne tayttdvit laajennettua tuottajan vastuuta
koskevat velvoitteet yksin, tai tuottajavastuujdrjestolle, silloin kun téllainen jdrjesto on valtuutettu vastaamaan laajennettua
tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden tdyttimisestd yhteisesti, kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen 44 artiklan 10 kohdassa
sdddettyjen tiedonantovelvoitteiden noudattamiseksi.
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Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsdddidnnon mukaisesti sddtds, ettd silloin, kun viranomaiset ovat vastuussa pakkausj-
tehuollon jdrjestdmisesti, pakkausjitehuollon toimijoiden on toimitettava vuosittain tallaisille viranomaisille kaikki tiedot,
jotka ovat tarpeen 44 artiklan 10 kohdassa siddettyjen tiedonantovelvoitteiden noudattamiseksi, tai muulla tavoin
tdydennettivi sdhkoinen rekisteri tai sahkoiset rekisterit direktiivin 2008/98/EY 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti.”

Asetuksen 44 artiklan 10 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Tuottajan, silloin kun se tdyttdd laajennettua tuottajan vastuuta
koskevat velvoitteet yksin, tuottajavastuujdrjeston, joka on valtuutettu vastaamaan Ryseisistd velvoitteista, silloin kun tallainen jrjestd
vastaa laajennettua tuottajan vastuuta koskevien velvoitteiden tayttamisestd yhteisesti, tai uudelleenkdyttdjdrjestelmdn jarjestelmdn-
haltijan, silloin kun uudelleenkdyttojdrjestelmd tayttid laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvoitteet, on toimitettava vuosittain
toimivaltaiselle viranomaiselle liitteessd IX olevan B osan 3 kohdassa esitetyt tiedot kultakin edeltavaltd kalenterivuodelta.

Jos kansallisen lainsddddnnon mukaan viranomaiset ovat vastuussa pakkausjitehuollon jirjestimisestd, jasenvaltiot voivat
sddtad, ettd kyseisten viranomaisten on toimitettava liitteessd IX olevan B osan 3 kohdassa esitetyt tiedot.”

Komission tulkinta:

Jatehuollon toimijoiksi olisi katsottava kaikki toimijat, jotka suorittavat “jdtteen kerdystd, kuljetusta, hyddyntamistd (mukaan
lukien lajittelu) ja loppukdsittelyd, mukaan lukien tallaisten toimintojen valvonta ja loppusijoituspaikkojen jalkihoito sekd kauppiaana
tai valittdjdnd toteutetut toimet”, kuten jdtepuitedirektiivin 3 artiklan 9 kohdassa on maaritelty.

Asetuksen 23 artiklassa ei tdsmennetd tiedonantovelvollista pakkausjitehuollon toimijaa, tietojen toimitustapaa tai sitd,
missd olosuhteissa tiedot on toimitettava. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd jitehuollon toimijoiden velvoitteet toimittaa
pakkausjatettd koskevia tietoja olisi tulkittava yleisiksi vaatimuksiksi, joilla autetaan tuottajavastuujdrjestojd, tuottajia ja
toimivaltaisia viranomaisia tdyttdmain 44 artiklan 10 kohdassa sdddetyt raportointivelvoitteensa. Jasenvaltioiden olisi sen
vuoksi tdsmennettdvi, missd olosuhteissa pakkausjitehuollon toimijan on toimitettava vaaditut tiedot.

Asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd pakkausjitehuollon toimijoiden on toimitettava toimivaltaisille
viranomaisille asetuksen liitteessd XII olevassa taulukossa 3 luetellut tiedot, lukuun ottamatta vaarallisia pakkausjitteitd
koskevia tietoja, jotka on jo ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille jatepuitedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
ja ensimmadistd kertaa jasenvaltion alueella saataville asetettavia tai purettuja pakkauksia koskevia tietoja, koska pakkaus;ja-
tehuollon toimijoilla ei olisi sellaisia. Koska toimivaltaiset viranomaiset saavat liitteessd XII olevassa taulukossa 3 luetellut
tiedot 44 artiklan mukaisesti perustettavan tuottajarekisterin kautta, pakkausjitehuollon toimijoiden on toimitettava nima
tiedot vain, jos on tarpeen ristiintarkastaa, ettd tuottajavastuujirjeston, tuottajan tai muun toimivaltaisen viranomaisen
ilmoittamat tiedot ovat paikkansapitévid, tai muissa jasenvaltion mairittelemissd tilanteissa.

16. Kertakiyttomuovidirektiivin ja pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen vilinen suhde pakkauksia koskevien
kieltojen osalta

Sadnnokset:

Asetuksen johdanto-osan 13 kappale: "[...] Tdssd asetuksessa olevassa yhdistelmamateriaalipakkauksen mddritelmdssd ei olisi raja-
arvosta riippumatta vapautettava osittain muovista valmistettuja Rertakdyttoisid pakkauksia Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktivin (EU) 2019/904 vaatimuksista.”

Asetuksen johdanto-osan 180 kappale: "[...] Tdssd asetuksessa séddetddn rajoituksesta, joka koskee liitteessi V olevassa 3 kohdassa
lueteltujen muovituotteiden saattamista markkinoille, kun taas direktiivin (EU) 2019/904 mukaan jdsenvaltiot voivat toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet Ryseisten kertakdyttisten muovituotteiden kulutuksen vihentdmisen saavuttamiseksi. Koska direktiivin
(EU) 2019/904 mukaiset kansalliset tdytintéonpanotoimenpiteet voivat olla vihemmdn rajoittavia kuin markkinoille saattamista
koskeva kielto, tamdn asetuksen olisi oltava ensisijainen direktiiviin (EU) 2019/904 nahden tdllaisten pakkauksen mddritelmddn
kuuluvien tuotteiden osalta kertakdyttdisten muovipakkausten vihentimisen tehostamiseksi ja kertakdyttdisten muovipakkausten
maddrdn vahentamiseksi ympdristdssd. [...].”
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Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 24 alakohta: "yhdistelmdamateriaalipakkauksella” [tarkoitetaan] pakkausyksikkod, joka on tehty
kahdesta tai useammasta eri materiaalista, jotka kuuluvat pddpakkausmateriaalin painoon, joita ei voida erottaa kdsin ja jotka
muodostavat ndin yhden yhtendisen kokonaisuuden, paitsi jos jonkun materiaalin osuus pakkausyksikdstd on vihdpatdinen ja joka
tapauksessa korkeintaan 5 prosenttia pakkausyksikon kokonaismassasta sekd lukuun ottamatta merkintdjd, maaleja, musteita, liimoja
ja lakkoja; tamd ei vaikuta direktiivin (EU) 2019/904 soveltamiseen;”

Asetuksen 25 artiklan 1 kohta: "Talouden toimijat eivat saa 1 pdivéstd tammikuuta 2030 alkaen saattaa markkinoille pakkauksia
liitteessd V' luetelluissa muodoissa ja siind lueteltuihin kdyttotarkoituksiin.”

Liitteessd V oleva 3 kohta: "Majoitus- ja ravitsemisalan toimijoiden tiloissa tdytettavat kertakdyttopakkaukset elintarvikkeille ja
juomille, jotka kulutetaan paikan pdalld, mukaan lukien kaikki liikeyrityksen sisi- ja ulkotiloissa olevat ruokailualueet, jotka on
kalustettu poydilli ja tuoleilla, seisoma-alueet sekd ruokailualueet, joita useat talouden toimijat tai kolmannet osapuolet yhdessd
tarjoavat loppukdyttdjille elintarvikkeiden ja juomien nauttimista varten. Majoitus- ja ravitsemisalan liikkeet, joissa ei ole juomavettd
saatavilla, on vapautettu vaatimuksesta.”

Direktiivin (EU) 2019/904 (kertakdyttomuovidirektiivi) (*¥) 3 artiklan 2 alakohdan mukaan kertakayttoiselld
muovituotteella tarkoitetaan “tuotetta, joka on tehty kokonaan tai osittain muovista ja jota ei ole suunniteltu tai saatettu
markkinoille kestimddn elinkaarensa aikana useita kdyttokertoja siten, ettd se palautettaisiin tuottajalle taytettaviksi tai sitd
kaytettaisiin uudelleen alkuperdiseen tarkoitukseen”.

Kertakayttomuovidirektiivin 4 artiklan ja liitteessd olevan A osan mukaan jdsenvaltioilla on mahdollisuus asettaa kansallisia
rajoituksia kertakdyttoisille muovisille jaykille elintarvikepakkauksille, joita kdytetddn valittomasti syotaviksi tarkoitettujen
elintarvikkeiden siilyttimiseen, ja juomamukeille.

Asetuksen 67 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan (¥) kertakayttomuovidirektiivi on ensisijainen pakkaus- ja pakkausja-
teasetukseen nahden, jos ndiden siddosten valilli on ristiriita, jollei toisin sdddetd Asetuksen 67 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa sdddetdan kuitenkin pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen ensisijaisuudesta liitteessd V olevan 3 kohdan mukaisten
pakkauksia koskevien kieltojen osalta.

Asetuksen 70 artiklan 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jdsenvaltiot voivat pitid voimassa kansallisia sddnnoksid, jotka rajoittavat
pakkausten saattamista markkinoille liitteessi V olevassa 2 ja 3 kohdassa luetelluissa muodoissa ja niissi lueteltuihin kayttoihin
1 paividn tammikuuta 2030. Edelld olevaa 4 artiklan 3 kohtaa ei sovelleta Ryseisiin kansallisiin toimenpiteisiin ennen
1 pdivid tammikuuta 2030.”

Komission tulkinta:

Kertakdyttomuovidirektiivi ja pakkaus- ja pakkausjiteasetus ovat kaksi rinnakkaista siddostd, joilla on eri tarkoitukset.

Johdanto-osan 13 ja 180 kappaleessa kisitellddn kertakdyttomuovidirektiivin ja pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen valistd
suhdetta ja todetaan, ettd yhdistelmdmateriaalipakkauksia voidaan pitdd kertakayttoisind muovipakkauksina pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen mukaisesti.

Pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa maddritellidn yhdistelmadmateriaalipakkaukset ottamalla kdyttoon 5 prosentin
kynnysarvo, jonka alittuessa pakkauksen katsotaan koostuvan vain yhdestd materiaalista. Ndin ollen liitteessd V mainituilla
kertakdyttoisilli muovipakkauksilla voidaan tarkoittaa ainoastaan pakkauksia, jotka sisdltivit yli 5 prosenttia muovia.
Yhdistelmidmateriaalipakkauksen méiritelmd ei kuitenkaan vaikuta kertakdyttomuovidirektiivin soveltamiseen (ks.
pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 3 artiklan 1 kohdan 24 alakohta ja johdanto-osan 13 kappale). Niin ollen yhdistelmima-
teriaalipakkaukset, mukaan lukien vahintddn 5 prosenttia muovia sisiltavit paperipohjaiset pakkaukset, kuuluvat pakkaus-
ja pakkausjdteasetuksen 25 artiklan ja liitteessd V olevan 1-4 kohdan mukaisten pakkauksia koskevien kieltojen piiriin, kun
taas enintddn 5 prosenttia muovia sisdltavit pakkaukset eivit.

Koska pakkaus- ja pakkausjiteasetusta ja kertakdyttomuovidirektiivid sovelletaan rinnakkain, niiden soveltamisaloja on
luettava yhdessi. Pakkaus- ja pakkausjiteasetus on ensisijainen liitteessd V lueteltujen pakkausmuotojen, materiaalien ja
kayttotarkoitusten osalta. Téllaisissa tilanteissa jasenvaltioiden on sovellettava pakkaus- ja pakkausjiteasetusta eivitkd ne
saa vedota kertakdyttomuovidirektiivin 4 artiklaan ottaakseen kayttoon kansallisia toimenpiteitd. Sen sijaan pakkauksiin,

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/904, annettu 5 pdivind kesikuuta 2019, tiettyjen muovituotteiden
ympiristovaikutuksen vihentdmisestd (EUVL L 155, 12.6.2019, s. 1).
(*) Asetuksen 67 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sdddetddn seuraavaa: "Muutetaan direktiivi (EU) 2019/904 seuraavasti:
1) muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 2 kohta seuraavasti: "2. Jos tdmd direktiivi on ristiriidassa direktiivin 94/62/EY tai 2008/98/EY kanssa, sovelletaan
tdtd direktiivid, jollei Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2025/40 toisin sdddetd.”
b) lisitddn kohta seuraavasti:

”3. Jos tdmdn direktiivin 4 artikla on ristiriidassa asetuksen (EU) 2025/40 25 artiklan 1 ja 6 kohdan kanssa
kyseisen asetuksen liitteessd V olevassa 3 kohdassa lueteltujen kertakayttoisten muovipakkausten osalta,
sovelletaan kyseisen asetuksen 25 artiklan 1 ja 6 kohtaa.”
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joita liitteessd V sdadetyt rajoitukset eivit koske, sovelletaan edelleen kertakdyttomuovidirektiivid, jos ne katsotaan
direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuiksi kertakéyttoisiksi muovituotteiksi. Tallaisissa tapauksissa sovelletaan edelleen
kertakdyttomuovidirektiivin 4 artiklaa, jossa edellytetddn, ettd jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joilla vihennetddn
juomamukien ja valittomasti syotdvaksi tarkoitettujen elintarvikkeiden siilyttimiseen kéytettdvien jaykkien elintarvike-
pakkausten kulutusta. Tillaiset kansalliset kulutuksen vihentidmistd koskevat toimenpiteet voivat pysyd voimassa vield
1. tammikuuta 2030 jilkeenkin. Jasenvaltioiden on osoitettava tapauskohtaisesti, ettd tallaiset kansalliset toimenpiteet ovat
oikeasuhteisia kertakdyttomuovidirektiivin tavoitteisiin nihden ja syrjimattomid unionin oikeuden mukaisesti. Lisdksi on
otettava huomioon sisimarkkinoihin mahdollisesti kohdistuvat vaikutukset, ja Euroopan komissio arvioi, tdyttdako tietty
kansallinen toimenpide nima vaatimukset.

Pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaista velvoitetta kumota kansalliset rajoitukset 1. tammikuuta
2030 mennessd sovelletaan ainoastaan toimenpiteisiin, jotka koskevat liitteen V soveltamisalaan kuuluvia
pakkausmuotoja, kiyttotarkoituksia ja materiaaleja.

Niin ollen liitteessd V olevan 2-4 kohdan osalta voidaan todeta, etti jos pakkausmuoto, materiaali ja kdyttotarkoitus eivit
kuulu liitteessd V olevan 2-4 kohdan soveltamisalaan mutta pakkausta voidaan pitdd kertakdyttomuovidirektiivin
mukaisena kertakdyttoisend muovituotteena, sovelletaan kertakdyttomuovidirektiivin 4 artiklaa.

Talli tavoin pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut rajoitukset liitteen V kattamille
pakkauksille, kun taas kertakdyttomuovidirektiivid sovelletaan edelleen kertakayttoisiin muovituotteisiin, jotka eivdt kuulu
kyseisten erityisten rajoitusten soveltamisalaan.

Lisiksi kertakdyttomuovidirektiivid on maird arvioida vuonna 2027. Komissio pohtii tarvetta tarkistaa direktiivid muun
muassa siten, ettd varmistetaan johdonmukaisuus ja yhdenmukaisuus pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen kanssa, edistetddn
pakkausten sisamarkkinoita seka taataan tasapuoliset toimintaolosuhteet.

Vaahdotetusta polystyreenistd (EPS) valmistetut elintarvikepakkaukset, juomapakkaukset ja juomamukit on jo kielletty
kertakdyttomuovidirektiivin nojalla (5 artikla). Pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 67 artiklan 5 kohdalla muutetaan
kertakdyttomuovidirektiivid siten, ettd siihen sisillytetddn nimenomaisesti myds puristetusta polystyreenistd (XPS)
valmistetut pakkausmuodot. Titd sovelletaan 1. tammikuuta 2030 alkaen, eikd jisenvaltioiden tarvitse saattaa muutosta
osaksi kansallista lainsdddantodan.

17. Asetuksen 25 artiklassa ja liitteessd V olevassa 1-4 kohdassa siddettyjen pakkauksia koskevien kieltojen
soveltamisala muovin osuuden osalta

Sddnnokset:

Asetuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaan ”[t]alouden toimijat eivit saa 1 pdivstd tammikuuta 2030 alkaen saattaa markkinoille
pakkauksia liitteessd V luetelluissa muodoissa ja siind lueteltuihin kayttotarkoituksiin.”

Liitteessd V olevassa 1-4 kohdassa rajoitetaan kertakdyttoisten muovipakkausten kiyttod eri kayttotarkoituksiin.

Komission tulkinta:

Liitteessd V olevan 1-4 kohdan mukaiset pakkauksia koskevat kiellot eivit koske ainoastaan sataprosenttisesti muovimate-
riaalista valmistettuja esineitd. Tallainen tulkinta voisi johtaa tilanteisiin, joissa kieltoa voitaisiin kiertdd lisdamalla
pakkaukseen merkitykseton maird muuta materiaalia kuin muovia.

Koska kertakdyttoistdi muovipakkausta ei ole mdédritelty, olisi katsottava, ettd yhdistelmdmateriaalipakkaukset, mukaan
lukien vihintddn 5 prosenttia muovia siséltavit paperipohjaiset pakkaukset, kuuluvat asetuksen 25 artiklassa ja liitteessd V
olevassa 1-4 kohdassa sdddettyjen pakkauksia koskevien kieltojen piiriin. Tdma kielto ei nain ollen koske pakkauksia, jotka
sisdltdvit enintddn 5 prosenttia muovia.

18. Tuotteiden kuljetukseen kiytettivien myyntipakkausten uudelleenkiyttotavoitteet

Sadnnokset:

Asetuksen 29 artiklan 1 kohta: "Talouden toimijoiden, jotka kdyttavit, myds verkkokaupan jakelussa, tuotteiden kuljetukseen unionin
alueella  kdytettaving kuljetuspakkauksina tai myyntipakkauksina kuormalavoja, kokoontaitettavia muovilaatikoita, laatikoita,
pakkausalustoja, muovilaatikoita, IBC-pakkauksia, sankoja, tynnyreitd tai kanistereita niiden koosta ja materiaalista riippumatta,
tukaan lukien niiden taipuisat muodot, tai lavahuppuja ja lavansidontanauhoja kuormalavoille pakattujen tuotteiden vakauttamiseksi

pakkauksista yhteensd on uudelleenkdyttojirjestelmdn piiriin kuuluvia uudelleenkdytettavid pakkauksia.”

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan mukaan myyntipakkauksella tarkoitetaan “pakkausta, jonka on tarkoitus
muodostaa myyntipaikassa tuotteesta ja pakkauksesta koostuva myyntiyksikkd loppukdyttajalle”.
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Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan mukaan kuljetuspakkauksella tarkoitetaan “pakkausta, jonka tarkoituksena on
helpottaa yhden tai useamman myyntiyksikon tai myyntiyksikoistd koostuvan ryhmdn kdsittelyd ja kuljetusta siten, ettd voidaan vilttid
tuotteiden vaurioituminen kdsittelyssi ja kuljetuksessa, lukuun ottamatta maantie-, rautatie-, meri- ja lentokuljetuksessa kdytettavid
kontteja”.

Komission tulkinta:

Tuotteiden kuljetukseen kaytettavit myyntipakkaukset ovat pakkausmuotoja, joita voidaan pitda sekd kuljetus- ettd myyntipak-
kauksina. Jotkin 29 artiklan 1 kohdassa luetellut pakkausmuodot, joissa tuotteita kuljetetaan, kuten sangot, tynnyrit ja
kanisterit, tdytetddn kuitenkin esimerkiksi torjunta-aineilla, maaleilla, laasteilla tai liimoilla, ja tdmin vuoksi pakkausten
uudelleenkaytto saattaa olla mahdotonta tai edellyttdd kohtuuttomia kustannuksia ja resurssien kayttod, koska tallaiset
viskoosiset tdyteaineet voivat kovettua pakkauksessa avaamisen jilkeen tai tdyteainetta voi siirtyd pakkausmateriaaliin,
jolloin tdima kontaminoituu.

Tistd syystd se, voidaanko myyntipakkauksia kéyttdd uudelleen, riippuu péiasiassa siitd, millaisella tuotteella ne on téytetty.
Uudelleenkayttotavoitteet koskevat vain myyntipakkauksia, joilla on ilmeinen kuljetukseen liittyva tehtdvd. Tuotteiden
kuljetukseen kayttamistd koskeva vaatimus voidaan tuoda esiin esimerkiksi pakkauksen erityiselld rakenteella, muodolla tai

koolla.

Seuraavassa on havainnollistavia esimerkkeja:

—  Muovidmpdrit, jotka on tdytetty astian ominaisuuksia muuttavilla maaleilla, kemikaaleilla tai kastikkeilla: Tuotejadnnokset tai
hajut voivat tehdi tallaisten tuotteiden kuljetuksessa kaytettdvien uudelleenkdytettdvien pakkausmuotojen uudelleen-
kiytostd haastavaa. Tillaisten jddnnosten tai hajujen poistaminen kdytetyn dmpirin sisdpinnoilta on teknisesti
mahdollista. Tietyissd tapauksissa ja pakatun tuotteen tyypistd riippuen jadnndsten poistaminen saattaa kuitenkin
edellyttda puhdistusta, jossa on kiytettivd runsaasti kemikaaleja, vettd tai energiaa. Talloin muovidmpdrien
uudelleenkiytté on toteuttamiskelpoinen vaihtoehto vain, jos intensiiviset puhdistusprosessit eivdt aiheuta
kohtuuttomia kustannuksia eivitkd edellytd kohtuutonta resurssien kiyttoa.

—  Jaykissd pakkausmuodoissa, kuten tynnyreissd, kuljetettavat aamiaisviljatuotteet tai muut kiintedt elintarvikkeet: Tallaisten
elintarvikkeiden kuljetus uudelleenkiytettivissd pakkausmuodoissa, kuten tynnyreissd, jotka kiertdvit samassa
yrityksessd (mutta eri toimipaikoissa) tai sen sidosyrityksissd tai samassa jasenvaltiossa, on mahdollista. Tynnyreihin
jadvat viljatuotteiden jadnnokset tai hajut eivdt muuta tynnyreiden sisdpintoja, minkd vuoksi uudelleenkiytto on
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

—  Irtotavaran, kuten hiekan ja kivien, kuljetus taipuisissa irtotavarasikeissd: Irtotavaran kuljettaminen uudelleenkaytettivissd
taipuisissa suursikeissd on mahdollista. Namé tuotteet eivdt muuta tallaisten pakkausten sisipuolen ominaisuuksia
eivitkd myoskadn edellytd intensiivistd puhdistusta.

—  Muovisissa laatikoissa tai silelaatikoissa kuljetettavat tuoreet hedelmat: Laatikkoa tai silelaatikkoa pidetddn myyntipak-
kauksena, kun se tdytetddn tuoreilla hedelmilld. Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd laatikossa tai silelaatikossa on
tavallisesti enemmin kuin yksi annos tuoreita hedelmid ja ettd se kuljetetaan myyntipisteisiin, sitd pidetddn
kuljetukseen kéytettivini myyntipakkauksena. Tallainen pakkausmuoto voi olla uudelleenkaytettéva.

19. Kansainvilisessi kaupassa kiytettivid kuljetuspakkauksia koskevat uudelleenkiyttotavoitteet

Sadgnnokset:

Asetuksen 29 artikla:

1. Talouden toimijoiden, jotka kdyttavat, myds verkkokaupan jakelussa, tuotteiden kuljetukseen unionin alueella kdytettdivind
kuljetuspakkauksina tai myyntipakkauksina  kuormalavoja, kokoontaitettavia muovilaatikoita, laatikoita, pakkausalustoja,
muovilaatikoita, IBC-pakkauksia, sankoja, tynnyreitd tai kanistereita niiden koosta ja materiaalista riippumatta, mukaan lukien niiden
taipuisat muodot, tai lavahuppuja ja lavansidontanauhoja kuormalavoille pakattujen tuotteiden vakauttamiseksi ja suojaamiseksi
kuljetuksen aikana, on varmistettava, etti 1 pdivéstd tammikuuta 2030 vahintddn 40 prosenttia tillaisista pakkauksista yhteensd on
uudelleenkdyttjarjestelman piiriin kuuluvia uudelleenkdytettivid pakkauksia. |[...]
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2. Poiketen siitd, mitd tdmdn artiklan 1 kohdassa sdddetian, talouden toimijoiden, jotka kdyttdvit kuljetuspakkauksia tai
myyntipakkauksia tuotteiden kuljetukseen tamdn artiklan 1 kohdassa luetelluissa muodoissa unionin alueella sellaisten
toimipaikkojen valilld, joissa toimija harjoittaa toimintaansa, tai minkd tahansa toimipaikan, jossa toimija harjoittaa toimintaansa, ja
suosituksen 2003/361/EY, sellaisena kuin sitd sovelletaan 11 pdivand helmikuuta 2025, liitteessd olevassa 3 artiklassa mddriteltyjen
sidosyritysten tai omistusyhteysyritysten toimipaikkojen valilld, on varmistettava, ettd 1 pdivéstd tammikuuta 2030 tillaiset pakkaukset
ovat uudelleenkdyttdjdrjestelmdn piiriin kuuluvia uudelleenkdytettavii pakkauksia.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, talouden toimijoiden, jotka Rayttavat kuljetuspakkauksia tai myyntipakkauksia
tuotteiden kuljetukseen, myds verkkokaupan jakelussa, 1 kohdassa luetelluissa muodoissa, tuotteiden toimittamiseen toiselle talouden
toimijalle samassa jasenvaltiossa, on varmistettava, ettd 1 paivastd tammikuuta 2030 tallaiset pakkaukset ovat uudelleenkdyttojar-
jestelmdn piiriin kuuluvia uudelleenkdytettiavii pakkauksia.”

Komission tulkinta:

Kuljetuspakkausten (ja tuotteiden kuljetukseen kiytettdvien myyntipakkausten) uudelleenkéyttotavoitteet koskevat vain
tilanteita, joissa tillaisia pakkauksia kdytetdan unionin alueella. Ndin ollen molempien toimijoiden eli sekd maahantuojan
ettd jakelijan on oltava sijoittautunut EUzhun. Kolmansista maista tulevien kuljetuspakkausten (ja tuotteiden kuljetukseen
kaytettdvien myyntipakkausten) osalta timd vaatimus olisi ymmarrettavi siten, ettd sitd sovelletaan maahantuonnin ja
markkinoille saattamisen ajankohdasta alkaen, miki tarkoittaa, ettd kaikki pakkausta koskevat vaaditut tuontimenettelyt
on saatettu pditokseen ja se saa liikkua EU:n markkinoilla. Tamd tapahtuu tavallisesti ensimmdisessd EU:n alueella
sijaitsevassa varastossa.

Uudelleenkiyttotavoitteita sovelletaan kuljetuspakkauksissa oleviin tuontitavaroihin sen jalkeen, kun ne on saatettu EU:n
markkinoille. Tavoitteita sovelletaan ensimmdisestd unionin alueella sijaitsevasta varastosta lopulliseen unionin alueella
sijaitsevaan maarapaikkaan, jos ensimmdéinen varasto ei ole ldhetyksen lopullinen méaaripaikka.

Tétéd sdaannostd sovellettaessa ensimmaiselld varastolla tarkoitetaan unionissa sijaitsevaa laitosta, johon kuljetuspakkauksissa
olevat tavarat saapuvat ja jossa ne varastoidaan ja puretaan jaeltaviksi edelleen EU:n toimitusketjussa.

Ensimmdiseen varastoon saapuvia ja yhteen lopulliseen mdirdpaikkaan tarkoitettuja ldhetyksid ei tarvitse purkaa
pakkauksista eikd pakata uudelleen uudelleenkdytettiviin pakkauksiin. Jakelu- ja logistiikkakeskuksia ei pidetd lopullisena
madrdpaikkana.

20. Kuljetuspakkausten uudelleenkiyttotavoitteista vastuussa oleva talouden toimija

Sddnnokset:

Asetuksen 29 artiklan 1 kohta: "Talouden toimijoiden, jotka kdyttdvit, myds verkkokaupan jakelussa, tuotteiden kuljetukseen unionin
alueella  kaytettaving kuljetuspakkauksina tai myyntipakkauksina kuormalavoja, kokoontaitettavia muovilaatikoita, laatikoita,
pakkausalustoja, muovilaatikoita, IBC-pakkauksia, sankoja, tynnyreitd tai kanistereita niiden koosta ja materiaalista riippumatta,
mukaan lukien niiden taipuisat muodot, tai lavahuppuja ja lavansidontanauhoja kuormalavoille pakattujen tuotteiden vakauttamiseksi
pakkauksista yhteensd on uudelleenkdyttdjdrjestelmdn piiriin kuuluvia uudelleenkdytettavia pakkauksia. Kyseisten talouden toimijoiden
on 1 paivistd tammikuuta 2040 pyrittavd Rdyttdmddn vihintddn 70 prosenttia ensimmdisessi alakohdassa tarkoitetuista
pakkauksista uudelleenkdyttdjarjestelmdn piiriin kuuluvassa uudelleenkdytettivissi muodossa.”

Komission tulkinta:

Kuljetuspakkausten —uudelleenkdyttotavoitteet asetetaan niiden talouden toimijoiden tasolla, jotka kayttavit
kuljetuspakkauksia tai kuljetukseen kéytettavid myyntipakkauksia.

Sen vuoksi uudelleenkayttotavoitteet koskevat kuljetuspakkausten tai kuljetukseen kdytettavien myyntipakkausten kayttéjia.
Kuljetuspakkauksen kayttdja tai kuljetukseen kiytettdvin myyntipakkauksen kayttdja on se talouden toimija — valmistaja,
maahantuoja tai jakelija —, joka saattaa tuotteen unionin markkinoille asiaankuuluvassa kuljetuspakkauksessa.
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21. Asiakaskohtaisesti suunniteltujen kuljetuspakkausten vapauttaminen uudelleenkiytt6tavoitteista

Sddnnokset:

Asetuksen 29 artiklan 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Edelld 1, 2 ja 3 kohdassa asetettuja velvoitteita ei sovelleta kuljetuspak-
kauksiin tai myyntipakkauksiin,

a)  joita kdytetddn vaarallisten aineiden kuljetukseen direktiivin 2008/68/EY mukaisesti;

b)  joita kdytetddn sellaisten suurten koneiden, laitteiden ja hyodykkeiden kuljetukseen, joiden pakkaukset on suunniteltu
asiakaskohtaisesti vastaamaan sen talouden toimijan yksilollisid vaatimuksia, joka teki tilauksen”.

Komission tulkinta:

Asetuksen 29 artiklan 4 kohdan b alakohdassa sdddetddn poikkeuksesta pakkauksille, joita kdytetddn sellaisten suurten
koneiden, laitteiden ja hyodykkeiden kuljetukseen, joiden pakkaukset on suunniteltu asiakaskohtaisesti vastaamaan sen
talouden toimijan yksilollisid vaatimuksia, joka teki tilauksen. Tdhdn kontekstiin kuuluvat suuret koneet, laitteet ja
hyodykkeet.

Talouden toimijoiden, jotka haluavat kéyttdd titd poikkeusta, on toimitettava asianmukaiset asiakirjat, jotka osoittavat, ettd
pakkaus on suunniteltu asiakaskohtaisesti tietylle yksittdiselle tuotteelle. Nimi asiakirjat olisi toimitettava pakkauksen
teknisissd asiakirjoissa, ja niiden on esitettdvad kaikki pakkausten suunnittelua, valmistusta ja toimintaa koskevat tiedot,
jotka ovat tarpeen 29 artiklan 4 b kohdassa saddetyn poikkeuksen edellytysten tayttimiseksi.

22. Saataville asettamisen miiritelmi juomapakkausten uudelleenkiyttotavoitteiden noudattamisen yhteydessi

Sadgnnokset:

Asetuksen 29 artiklan 6 kohdan mukaan “[IJopullisten jakelijoiden, jotka asettavat jasenvaltion alueella kuluttajien saataville
alkoholijuomia ja alkoholittomia juomia myyntipakkauksissa, on 1 pdivéstd tammikuuta 2030 varmistettava, ettd vahintddn 10
prosenttia Ryseisistd tuotteista asetetaan saataville uudelleenkdyttojdrjestelmdn piiriin kuuluvissa uudelleenkdytettavissi pakkauksissa”.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 11 alakohdan mukaan asettamisella saataville jasenvaltion alueella tarkoitetaan "pakkauksen,
joko tyhjand tai tuotteen kanssa, toimittamista liiketoiminnan yhteydessd jasenvaltion alueelle jakelua, kulutusta tai kayttod varten joko
maksua vastaan tai maksutta”.

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 21 alakohdan mukaan lopullisella jakelijalla tarkoitetaan "toimitusketjuun kuuluvaa luonnollista
henkilog tai oikeushenkildd, joka toimittaa pakattuja tuotteita, myds uudelleenkdyton kautta, tai tuotteita, jotka voidaan ostaa
uudelleentdyttamalld, loppukdyttdjille”.

Komission tulkinta:

Tatd asetusta sovellettaessa lopulliset jakelijat, jotka asettavat juomat myyntipakkauksissa kuluttajien saataville, ovat
useimmissa tapauksissa vahittdismyymaloitd tai majoitus- ja ravitsemisalan baareja ja ravintoloita. Jos kyseessi on
etimyynti, lopullinen jakelija on talouden toimija, joka asettaa myyntipakkauksessa olevan juoman kuluttajien saataville
verkkosivuston kautta.

Saataville asettaminen ei edellytd myyntipakkauksessa olevan juoman tosiasiallista myymistd kuluttajalle, vaan riittd4, ettd
lopullinen jakelija tarjoaa vdhintddn 10 prosenttia juomistaan myytaviksi uudelleenkdytettdvissd myyntipakkauksissa.

Asetuksen 29 artiklan 6 kohdassa oleva viittaus uudelleenkdyttojarjestelmadn viittaa uudelleenkéyttojarjestelmiin
sovellettaviin, asetuksen liitteessd VI olevassa A osassa mdiriteltyihin vaatimuksiin. Téllaisen jirjestelmdn moitteeton
toiminta edellyttdd muun muassa kuluttajille tarkoitettujen asianmukaisten tiedotus-, ndytto- tai viestintdjdrjestelyjen
kayttoonottoa 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jotta juomien tarjoaminen uudelleenkiytettivissda myyntipakkauksissa
voidaan tunnistaa ja sitd voidaan edistdd juomien tehokkaan markkinoille saattamisen ja kaupallistamisen varmistamiseksi.

Juomapakkausten uudelleenkiyttotavoitteiden laskentamenetelmé vahvistetaan 30 artiklan 3 kohdan nojalla annettavalla
tdytintoonpanosaadokselld.
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23. Juomapakkausten uudelleenkiytt6tavoitteet majoitus- ja ravitsemisalalla

Sddnnos:

Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 29 artiklan 6 kohdan ensimmiisessd alakohdassa sdddetdan seuraavaa:

"Lopullisten jakelijoiden, jotka asettavat jasenvaltion alueella kuluttajien saataville alkoholijuomia ja alkoholittomia juomia
myyntipakkauksissa, on 1 pdivistd tammikuuta 2030 varmistettava, ettd vdhintddn 10 prosenttia kyseisistd tuotteista
asetetaan saataville uudelleenkayttojirjestelman piiriin kuuluvissa uudelleenkiytettivissi pakkauksissa.”

Komission tulkinta:

Juomia, jotka myydddn suurissa uudelleenkéytettavissd juomapakkauksissa, kuten oluttynnyreissd, baareille ja ravintoloille
(yritysten vélilld) ja jotka baarien ja ravintoloiden pitdjit (eli majoitus- ja ravitsemisalan toimijat) asettavat kuluttajien
saataville, ei oteta huomioon majoitus- ja ravitsemisalantoimijoihin sovellettavien uudelleenkdyttotavoitteiden
saavuttamisessa. Téllaisia juomia ei aseteta kuluttajien saataville myyntipakkauksissa. Vasta sitten, kun téytetty suuri,
uudelleenkaytettdvd juomapakkaus asetetaan kuluttajan saataville, se voi edistdd juoman jakelijan uudelleenkayttota-
voitteiden saavuttamista.

Sitd vastoin pienemmit juomapakkaukset, kuten uudelleenkdytettavit pullot, on otettava huomioon uudelleenkdyttota-
voitteissa, koska ne ovat myyntipakkauksia ja ne voidaan toimittaa suoraan kuluttajille.

24. Kansalliset poikkeukset uudelleenkiyttotavoitteista

Sddnnokset:

Asetuksen 29 artiklan 14 kohdassa vahvistetaan kumulatiiviset edellytykset, joiden tdyttyessd jasenvaltiot voivat vapauttaa
alueensa talouden toimijat uudelleenkdyttotavoitteista viiden vuoden ajaksi. Ndma edellytykset ovat seuraavat:

a) vapautuksen myoOntivd jdsenvaltio ylittdd viidelld prosenttiyksikolld vuoteen 2025 mennessd saavutettavat
pakkausjitteiden materiaalikohtaiset kierritystavoitteet, ja sen odotetaan ylittdvin viidelld prosenttiyksikolld vuoden
2030 tavoitteen sen kertomuksen mukaan, jonka komissio julkaisee kolme vuotta ennen kyseistd ajankohtaa;

b)  vapautuksen myontdvd jdsenvaltio on saavuttamassa 43 artiklassa asetetut asiaankuuluvat jitteen syntymisen
ehkdisemistd koskevat tavoitteet ja voi osoittaa, ettd se on vuoteen 2028 mennessd vihentinyt asukasta kohti
syntyvdn jdtteen madrdd vihintddn 3 prosentilla vuonna 2018 asukasta kohden syntyneeseen jitteen mdairddn
verrattuna; ja

c)  talouden toimijat ovat hyvaksyneet yritysten jitteen syntymisen ehkdisemisti ja kierritystd koskevan suunnitelman,
joka edistdd 43 artiklassa asetettuja jdtteen syntymisen ehkdisemistd koskevia tavoitteita ja 52 artiklassa asetettuja
kierritystavoitteita.

Jasenvaltio voi uusia kyseisen viiden vuoden ajanjakson, edellyttien, ettd kaikki ehdot tayttyvat.”

Kierritystavoitteet, jotka jdsenvaltioiden on saavutettava, vahvistetaan 52 artiklassa. Tavoitteet on asetettu seuraaville
pakkausmateriaaleille: paperi ja kartonki, muovi, lasi, puu, metalli ja alumiini.

Komission tulkinta:

a)  Jasenvaltion mahdollisuus ylittdd kaikki materiaalikohtaiset kierritystavoitteet

Monikon (“tavoitteet”) kdytto olisi ymmarrettdva siten, ettd on olemassa useita materiaalikohtaisia tavoitteita, mutta niitd
kaikkia ei tarvitse ylittdd samanaikaisesti, jotta timan poikkeuksen soveltamisen edellytykset tayttyisivat.

Jos esimerkiksi alumiinin kierritystavoite ylittyy tietyssd jasenvaltiossa, vahittdismyyjien voitaisiin sallia vahentdvin
alumiinitolkeissd myydyt juomat niistd tuotteista, joita koskee velvoite myyda 10 prosenttia juomista uudelleenkaytettivissd
pakkauksissa. Vihittdismyyjien on edelleen tdytettivd muista materiaaleista, kuten lasista ja muovista, valmistettujen
myytdvien juomapakkausten uudelleenkdyttotavoite, mutta 10 prosentin tavoitetta alennetaan suhteellisesti
alumiinitolkeissd myytyjen juomien osuudella.
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b)  Yhdistelmdmateriaalipakkauksiin sovellettavan poikkeuksen edellytykset

Yhdistelmimateriaalipakkausten osalta on ylitettiva tdllaisessa pakkauksessa kiytettyjen materiaalien kierritystavoitteet.
Kaytinnossd olisi ylitettdvd kaikkien niiden materiaalien, joiden osuus pakkausyksikon painosta on yli 5 prosenttia,
kierrdtystavoitteet.

¢)  Jatteen syntymisen ehkaisemistd koskevaan tavoitteeseen liittyvit ehdot

Kunkin jdsenvaltion on pyrittivd saavuttamaan jdtteen syntymisen echkaisemistd koskeva yleinen tavoite kaiken
vapautuksen myontivissd jasenvaltiossa syntyvin pakkausjitteen osalta. Mitddn materiaalikohtaista jitteen syntymisen
ehkdisemistd koskevaa tavoitetta ei ole.

d)  Poikkeuksen uusimisen edellytykset

Jos jasenvaltio haluaa jatkaa poikkeusta uudelleenkayttotavoitteista vield viiden vuoden jilkeen, sen on saavutettava jatteen
syntymisen ehkdisemistd koskevat tavoitteet vuosina 2035 ja 2040. Kun lainsadatdjit sallivat poikkeuksen uusimisen,
niiden tarkoituksena oli varmistaa, ettd talouden toimijat saavuttavat uudelleenkayttotavoitteet ja ettd jasenvaltiot jatkavat
pakkausjdtteen syntymisen vihentdmistd vuosiksi 2035 ja 2040 vahvistettujen vdhennystavoitteiden mukaisesti. Jos
saatavilla on uusia tietoja ja sovelletaan uusia tavoitteita, ne olisi otettava huomioon oikea-aikaisesti, silli muutoin
pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen tavoitteet, erityisesti pakkausjitteen vahentdminen, voivat vaarantua.

25. Jisenvaltioiden joustovara kansallisten toimenpiteiden kiyttoonotossa

Sadnnokset:

Asetuksen 4 artikla:
1. Pakkaus voidaan saattaa markkinoille ainoastaan, jos se on timdn asetuksen mukainen.

2. Jasenvaltiot eivit saa kieltdd, rajoittaa tai estdd sellaisten pakkausten markkinoille saattamista, jotka tayttavit tdiman
asetuksen 5-12 artiklassa tai niiden nojalla sdddetyt kestivyys-, merkinti- ja tietovaatimukset.

3. Jos jasenvaltio pddttad pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten lisiksi muita,
kansallisia kestdvyys- tai tietovaatimuksia, kyseiset vaatimukset eivit saa olla ristiriidassa tdssd asetuksessa siddettyjen
vaatimusten kanssa eivitkd jasenvaltiot saa kieltdd, rajoittaa tai estédd sellaisten pakkausten markkinoille saattamista, jotka
ovat timdn asetuksen mukaisia, silld perusteella, ettd kyseisid kansallisia vaatimuksia ei ole noudatettu.”

Komission tulkinta:

Pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa jitetddn jdsenvaltioille tietty harkintavalta joissakin asioissa, asetetaan pelkit
vihimmaisvaatimukset tai edellytetddn, ettd jasenvaltiot huolehtivat tdytintGonpanosta, jos sddnnoksid ei ole tdysin
yhdenmukaistettu. Lisdksi joidenkin sdédnndsten soveltamiselle asetettuja mairdaikoja on lykitty.

Eridvit kansalliset pakkaussddnnokset vaikuttavat kdytinnossd kaikkiin talouden aloihin ja tuotteen arvoketjuun. Sen
vuoksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset toimenpiteet eivdt aiheuta kohtuuttomia, aiheettomia esteitd
kaupankiynnille sisimarkkinoilla eivitka vadristd kilpailua.

Yhdenmukaistettujen EU:n sddnt6jen ennakoiva soveltaminen eli se, ettd jisenvaltiot antavat sitovaa tdytintdonpanolain-
sdddantod ennen yhdenmukaistamisen mdirdaikoja, erityisesti silloin, jos téllaisissa sddnnoksissd edellytetddn, ettd
tdytintdonpanotoimenpiteet on ensin hyviksyttivi EUn tasolla, rikkoo SEU-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistettua vilpittomin yhteistyon periaatetta sekd SEUT-sopimuksen 288 artiklaa, jossa vahvistetaan asetusten suoran
sovellettavuuden periaate. Tallainen ennakoiva kansallinen lainsdddinto, joka saattaa olla sallittua voimassa olevan
oikeudellisen kehyksen (pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen ja perussopimuksen) nojalla, on kumottava viimeistddn
yhdenmukaistettujen sddnnosten voimaantuloon mennessi, ja siind on jo sitd ennen otettava huomioon harkintavalta,
josta sdddetdin asetuksen tietyissd sidnnoksissa.
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Jasenvaltioiden mahdollisuuden osalta ottaa kayttoon kestdvyysvaatimuksia, jotka ylittdvat pakkaus- ja pakkausjdtease-
tuksessa sdddetyt vaatimukset, asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa annetaan talouden toimijoille takeet siitd, ettd asetuksen
vaatimukset tdyttivien pakkausten markkinoille saattamista ei rajoiteta kansallisilla saannoilla.

Pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 4 artiklan 3 kohta olisi tulkittava siten, ettd silli rajoitetaan jdsenvaltioiden
toimintavapautta, eikd siten, ettd silli annetaan mahdollisuus poiketa pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 4 artiklan 2
kohdan yleisestd sadnnostd. Niin ollen kansallisilla kestivyys- tai merkintavaatimuksilla ei saa rajoittaa sellaisten
pakkausten markkinoille saattamista, jotka tayttavat pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen kestdvyys- ja merkintdvaatimukset,
eivitkd ne saa olla ristiriidassa niiden vaatimusten kanssa eivitka luoda esteitd sisimarkkinoille.

Useissa asetuksen sddnnoksissd tdsmennetddn jisenvaltioiden valtuudet hyviksyd kansallisia toimenpiteitd tai annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus ottaa kiyttoon lisipoikkeuksia tai -vaatimuksia. Néin tehdddn muun muassa sddnnoksissa,
jotka koskevat kompostoituvuutta (9 artikla), tiettyjen pakkausmuotojen kdytt6d koskevia rajoituksia (25 artiklan 2 ja
3 kohta, 70 artiklan 4 kohta ja liitteessd V oleva 2 kohta), uudelleenkdyttotavoitteita (ks. 29 artiklan 11, 12, 14, 15 ja
16 kohta) ja uudelleenkiyttotarjontaa (33 artiklan 6 kohta).

Useissa sdannoksissd (') edellytetddn kansallista tdytintdonpanoa (esimerkiksi tietyn tavoitteen saavuttamiseksi tai
raportoimiseksi), ja ne ovat yhdistelma tdysin yhdenmukaistettuja vaatimuksia ja kansallisia joustomahdollisuuksia. Ndiden
joustomahdollisuuksien kiyttod koskevat ehdot on kuitenkin aina kehystetty yhdenmukaistetuilla edellytyksilld, ja
jasenvaltioiden on tdytettivd namad edellytykset noudattaakseen pakkaus- ja pakkausjdteasetusta (ks. kierratystavoitteita
koskeva 29 jakso). Jotkin néistd sidnnoksistd sisaltivit myos talouden toimijoita koskevia suoraan sovellettavia velvoitteita,
kuten 31 artikla, joka koskee uudelleenkiyttotavoitteista raportoimista toimivaltaisille viranomaisille.

26. Jasenvaltioiden joustovara asettaa tiydentivid kierritystavoitteita

Sadgnnokset:

Asetuksen 52 artiklan 6 kohta: "Jdsenvaltiot voivat antaa sddnnoksid, joilla ylitetddn tdssd artiklassa asetetut vahimmdistavoitteet,
kunhan ne noudattavat SEUT-sopimuksessa vahvistettuja yleisid sddntdjd ja tatd asetusta.”

Asetuksen 4 artiklan 3 kohta: “Jos jasenvaltio padttdd pitid voimassa tai ottaa kdyttoon tdssi asetuksessa sdddettyjen vaatimusten
lisiksi muita, kansallisia kestavyys- tai tietovaatimuksia, Ryseiset vaatimukset eivit saa olla ristiriidassa tdssi asetuksessa sdddettyjen
vaatimusten kanssa eivitkd jasenvaltiot saa kieltdd, rajoittaa tai estdd sellaisten pakkausten markkinoille saattamista, jotka ovat tamdn
asetuksen mukaisia, sill perusteella, ettd kyseisid kansallisia vaatimuksia ei ole noudatettu.”

Komission tulkinta:

Jasenvaltiot voivat asettaa tiukempia ja tdydentivid kierrtystavoitteita edellyttden, ettd ne eivit vaaranna sisimarkkinoita.
Joillakin jasenvaltioilla on jo tiydentivia tavoitteita esimerkiksi nestepakkauskartonkien osalta.

Pakkaus- ja pakkausjiteasetus noudattelee aiempaa pakkaus- ja pakkausjitedirektiivid, jossa jasenvaltioille jatettiin
harkintavaltaa jatehuollon jirjestimisessa.

Taydentdvat kierrdtystavoitteet voivat tehostaa pakkausjitteen arvoketjua ja siten hyodyttdd talouden toimijoita.

Jasenvaltioiden on kuitenkin osoitettava tapauskohtaisesti, ettd tillaiset tavoitteet eivdt ole ristiriidassa pakkaus- ja
pakkausjiteasetuksen sisamarkkinatavoitteiden kanssa.

27. Jasenvaltioiden mahdollisuus asettaa tiydentivii tai korkeampia uudelleenkiytt6tavoitteita

Sadgnnokset:

Asetuksen 29 artiklan 15 kohdassa sdddetdan seuraavaa: Jollei 51 artiklassa asetetuista edellytyksistd muuta johdu, jdsenvaltiot
voivat asettaa talouden toimijoille tamdn artiklan 1, 2, 3, 5 ja 6 kohdassa asetettuja vahimmadistavoitteita pidemmdlle menevid
tavoitteita siltd osin kuin tdllaiset korkeammat tavoitteet ovat tarpeen, jotta jdsenvaltio voi saavuttaa yhden tai useamman
43 artiklassa asetetuista tavoitteista.”

(%) Asetuksen 13,23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67 ja 68 artikla.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3084/oj 31/37



FI EUVL C, 10.6.2026

Asetuksen 29 artiklan 16 kohdassa sdddetdan seuraavaa: "Jollei 51 artiklassa asetetuista edellytyksistd muuta johdu, jdsenvaltiot
voivat asettaa talouden toimijoille tavoitteita sellaisten myyntipakkauksissa saataville asetettavien juomien osalta, jotka eivit kuulu
tamdn artiklan 6 kohdan soveltamisalaan, jos kyseiset lisitavoitteet ovat tarpeen, jotta jisenvaltio voi saavuttaa yhden tai useamman
43 artiklassa asetetuista tavoitteista.”

Uudelleenkiyttod ja uudelleentéyttod koskevassa 51 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

1)  “Jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd kannustaakseen uudelleenkayttojirjestelmien, jotka tarjoavat riittdvid
kannustimia pakkausten palauttamiseen, ja uudelleentdytt6jirjestelmien perustamista ympériston kannalta hyvaksyttavilla
tavalla. Kyseisten jirjestelmien on oltava 27 ja 28 artiklassa sekd liitteessd VI sdddettyjen vaatimusten mukaisia, eivitkd ne
saa vaarantaa elintarvikehygieniaa tai kuluttajien turvallisuutta.

2)  Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd voivat olla muun muassa [...]

¢)  valmistajia tai lopullisia jakelijoita koskevat velvoitteet asettaa tietty prosenttiosuus muista kuin 29 artiklassa
sdddettyjen uudelleenkdyttotavoitteiden kattamista tuotteista saataville uudelleenkdyttojirjestelman piiriin kuuluvissa
uudelleenkdytettdvissd pakkauksissa tai uudelleentdyttimilld edellyttden, ettd tdmid ei johda sisimarkkinoiden
védristymiseen tai muista jasenvaltioista perdisin olevien tuotteiden osalta kaupan esteisiin.”

Asetuksen 33 artiklan 6 kohdassa, joka liittyy noutoruoka- ja -juoma-alan uudelleenkiyttotarjontaa koskevaan
velvoitteeseen, viitataan 51 artiklassa vahvistettuihin edellytyksiin, joiden mukaisesti jisenvaltio voi asettaa tavoitteita,
jotka ylittavat pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen 33 artiklan 5 kohdassa mukaan otetuille pakkauksille vahvistetun, vuoteen
2030 mennessi saavutettavan 10 prosentin ohjeellisen vihimmadistavoitteen “siltd osin kuin korkeammat tavoitteet ovat tarpeen,
jotta jasenvaltio voi saavuttaa yhden tai useamman 43 artiklassa asetetuista tavoitteista”.

Komission tulkinta:

Jatteen syntymisen ehkaisemistd koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden saattaa olla tarpeen tiydentdd EU:n
toimenpiteitd kansallisilla toimenpiteilld, kuten korkeammilla tai tdydentavilld pakkausten kansallisilla uudelleenkayttota-
voitteilla. Jos jasenvaltiot tekevit niin, niiden on kuitenkin noudatettava tiettyja tiukkoja ehtoja:

a)  Komissio katsoo 51 artiklassa sdddettyjen edellytysten osalta, ettd 29 artiklan 15 kohdan uudelleenkiyttotavoitteiden
tiukentamiseksi tdytettdvien kumulatiivisten edellytysten on tdytyttdvd myos asetettaessa uusia uudelleenkdyttota-
voitteita 51 artiklan 2 kohdan c alakohdan nojalla, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat vahvistaa uudelleenkayttota-
voitteita 29 artiklan uudelleenkayttotavoitteiden piiriin kuulumattomille tuotteille. Ndma edellytykset ovat seuraavat:

— uudet tavoitteet ovat valttimittomid, jotta jisenvaltio voi saavuttaa jitteen vihentimistavoitteensa (5 %
vuoteen 2030 mennessd, 10 % vuoteen 2035 mennessi ja 15 % vuoteen 2040 mennessd), miki jisenvaltion
on todistettava tosiseikoilla ja tiedoilla ja

—  uudet tavoitteet eivit johda sisimarkkinoiden véiristymiin tai tuotteiden osalta kaupan esteisiin ja

—  uudet tavoitteet ilmoitetaan TRIS-menettelylld, jonka mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava lainsdddantoeh-
dotuksensa komissiolle, jotta estetddn esteiden luominen sisimarkkinoille, koska tillaiset toimenpiteet ovat
teknisid maarayksia.

Asetuksen 51 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat vahvistaa uudelleenkiyttotavoitteita

tuotteille, jotka eivit kuulu 29 artiklassa sdddettyjen uudelleenkdyttotavoitteiden piiriin ja joille ei ole 29 artiklassa

nimenomaisesti myonnetty vapautusta, mikd tarkoittaa esimerkiksi sit4, ettd jasenvaltiot voivat asettaa uudelleenkdyt-
totavoitteita noutoruoka- ja -juoma-alalle. Tdmd sallitaan nimenomaisesti my6s pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen

33 artiklan 6 kohdassa.

Jos jasenvaltio haluaa asettaa uusia kansallisia uudelleenkayttotavoitteita muilla aloilla tai muille kuin 29 artiklassa
luetelluille pakkausmuodoille tai tuotteille, sen on osoitettava, ettd timd on tarpeen jitteen syntymisen ehkdisemista
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdma arviointi olisi liitettdvd mukaan, kun jisenvaltio ilmoittaa tallaisista
toimenpiteistd TRIS-ilmoitusjirjestelmassa.
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b)  Vaikka 43 artiklassa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus asettaa EU:n tasolla asetettuja tavoitteita korkeampia
kansallisia pakkausjitteen ehkdisemistd koskevia tavoitteita (*'), tillaisia korkeampia tavoitteita ei voida kéyttad
perusteena korottaa yhdenmukaistettuja EU:n tason uudelleenkdyttotavoitteita. Tima johtuu EU:n oikeuden ensisijai-
suudesta kansalliseen lainsddddnt66n nihden, silli muutoin jdsenvaltiot voisivat vaarantaa markkinoiden
yhdenmukaistamisen tavoitteen.

c)  Jollei toisin sdddetd, jasenvaltiot eivit voi muuttaa suoraan sovellettavia, yhdenmukaistettuja EUin sddnnoksid. Ne
eivdt voi

— asettaa uudelleenkdyttotavoitteita kuljetuspakkauksille, kuten pahvilaatikoille, jotka on nimenomaisesti
vapautettu uudelleenkiytostd pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen nojalla

—  tehdd 29 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, 29 artiklan 5 kohdan toisessa alakohdassa ja 29 artiklan 6
kohdan toisessa alakohdassa vuodeksi 2040 vahvistetuista ohjeellisista uudelleenkéyttotavoitteista sitovia.

28. Kansalliset poikkeukset pantti- ja palautusjirjestelmistd

Sddgnnokset:

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 62 alakohdan mukaan ""pantti- ja palautusjarjestelmalla” [tarkoitetaan] jarjestelmdd, jossa
loppukdyttdjaltd veloitetaan Ryseisen jarjestelmdn kattaman pakatun tai pakkaukseen tdytetyn tuotteen oston yhteydessd pantti, joka
palautetaan, kun pantillinen pakkaus palautetaan kansallisten viranomaisten titd varten hyviksyman kerdyskanavan kautta”.

Asetuksen 50 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jdsenvaltioiden on toteutettava 1 pdividn tammikuuta 2029 mennessi
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen erilliskerdyksen, joka kattaa painon mukaan ilmoitettuna vuosittain vahintddn 90 prosenttia
seuraavista, ensimmdistd kertaa Ryseisessd jasenvaltiossa markkinoilla saataville asetetuista pakkausmuodoista tietyn kalenterivuoden
aikana:

a)  kertakdyttoiset muoviset juomapullot, joiden tilavuus on enintdin kolme litraa; ja
b)  kertakayttoiset metalliset juomapakkaukset, joiden tilavuus on enintddn kolme litraa.”

Asetuksen 50 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Edelli 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi jisenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja asiaankuuluvia pakkausmuotoja varten
perustetaan pantti- ja palautusjarjestelmadt ja ettd pantti veloitetaan myyntipaikassa.”

Asetuksen 50 artiklan 5 kohdassa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus poiketa 2 kohdassa sdddetystd velvoitteesta
seuraavin edellytyksin:

”

a) 48 artiklassa edellytetty erilliskerdysaste on asiaankuuluvan pakkausmuodon osalta komissiolle 56 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan nojalla toimitettujen tietojen perusteella vahintddn 80 prosenttia tillaisista kalenterivuonna 2026
ensimmdistd kertaa kyseisen jdsenvaltion alueella saataville asetetuista pakkauksista niiden painon mukaan
ilmaistuna; ja

b)  jasenvaltio ilmoittaa komissiolle viimeistddn 1 péivind tammikuuta 2028 vapautusta koskevasta pyynnostddn ja
toimittaa tdytantoonpanosuunnitelman, jossa esitetddn konkreettisia toimenpiteitd sisiltava strategia, mukaan lukien
niiden aikataulu, sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitettu pakkausten 90 prosentin erilliskerdysaste niiden
painon mukaan ilmaistuna saavutetaan.”

Komission tulkinta:

Pakkaus- ja pakkausjdteasetuksessa ei sdddetd raja-alueiden vihittdismyyjid koskevista lievemmistd ehdoista. Siind
pdinvastoin asetetaan rajatylittaville yrityksille erityisid velvoitteita (*?), joilla estetddn sddnndsten kiertiminen, joka voisi
viedd pohjaa pantti- ja palautusjirjestelmin tavoitteilta ja vaatimuksilta.

(") Asetuksen 43 artiklan 7 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttéon 5 kohdan noudattamiseksi pakkausjdtteen
syntymisen ehkdisemistd koskevia toimenpiteitd, jotka ylittavit 1 kohdassa asetetut vihimmaistavoitteet, kunhan ne toimivat tdmdn asetuksen
mukaisesti.”

(*) Asetuksen 50 artiklan 11 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vihintddn ne pantti- ja palautusjarjestelmdt,
jotka on perustettu timdn artiklan 2 kohdan mukaisesti tamdn asetuksen voimaantulon jdlkeen, tayttdvit 1 paivddn tammikuuta 2029 mennessi
liitteessd X luetellut vahimmdisvaatimukset.

[]

Komissio arvioi 1 pdivddn tammikuuta 2038 mennessd tdmdn artiklan tdytintdonpanoa yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ja
selvittdd, miten pantti- ja palautusjarjestelmien yhteentoimivuus voitaisiin maksimoida.”

Asetuksen liitteessd X sdddetddn seuraavaa: “Jdsenvaltioiden, joilla on alueita, joilla harjoitetaan vilkasta rajatylittavid liiketoimintaa, on
varmistettava, ettd pantti- ja palautusjdrjestelmdt mahdollistavat muiden jdsenvaltioiden pantti- ja palautusjarjestelmiin kuuluvien pakkausten
kerdyksen tihdn osoitetuissa kerdyspisteissd, ja niiden on pyrittavd mahdollistamaan sellaisen pantin palauttaminen, josta loppukdyttdjd
veloitettiin hdnen ostaessaan pakkauksen.”
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Pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 50 artiklan 5 kohdan mukainen jdsenvaltioiden vapautusmahdollisuus liittyy
pakkauksille asetettuihin vaatimuksiin eikd maantieteellisiin perusteisiin, ja sitd on tulkittava suppeasti kuten kaikkia
vapautuksia.

Nimi kaksi edellytystd eli pantin veloittaminen sekd pantti- ja palautusjirjestelmdn perustaminen ovat kumulatiivisia,
koska panttia on mahdotonta veloittaa ilman pantti- ja palautusjirjestelmdd. Tétd korostetaan pantti- ja palautusjir-
jestelmien maddritelméssd. Niin ollen lopullinen jakelija voidaan vapauttaa pantin veloittamisesta vain, jos jdsenvaltio
kokonaisuudessaan on saanut vapautuksen pantti- ja palautusjirjestelmin perustamisesta. Toisin sanoen lopullista jakelijaa
ei voida vapauttaa pantin veloittamisesta, jos jasenvaltiolla, johon se on sijoittautunut, on pantti- ja palautusjirjestelmd, ja
sen vuoksi se on velvoitettu veloittamaan pantin muista jasenvaltioista tulevilta kuluttajilta.

29. Olemassa olevia pantti- ja palautusjirjestelmii koskevat vihimmiisvaatimukset

Sadgnnokset:

Pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 50 artiklan 11 kohdan mukaan jisenvaltioiden on viimeistddn 1. tammikuuta 2029
varmistettava, ettd kertakayttoisten muovisten juomapullojen ja kertakdyttoisten metallisten juomapakkausten pantti- ja
palautusjarjestelmat tayttavat liitteessd X luetellut vihimmaisvaatimukset.

Asetuksen 50 artiklan 11 kohdassa todetaan myos, ettd liitteessd X lueteltuja vihimmaisvaatimuksia ei sovelleta sellaisiin
ennen pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen voimaantuloa kdyttoon otettuihin pantti- ja palautusjirjestelmiin, joissa
saavutetaan 50 artiklan 1 kohdassa asetettu 90 prosentin tavoite 1. tammikuuta 2029 mennessd. Jisenvaltioiden on
kuitenkin pyrittavd varmistamaan, ettd silloin, kun jo olemassa olevia pantti- ja palautusjirjestelmii tarkastellaan uudelleen
ensimmadistd kertaa, ne ovat liitteessd X esitettyjen vihimmaisvaatimusten mukaisia. Jos 90 prosentin tavoitetta ei ole
saavutettu 1. tammikuuta 2029 mennessd, olemassa olevien pantti- ja palautusjirjestelmien on oltava liitteessi X
asetettujen vihimmadisvaatimusten mukaisia 1. tammikuuta 2035 mennessa.

Johdanto-osan 145 kappaleessa selitetddn, ettd liitteen X vahimmadisvaatimusten avulla parannetaan yhdenmukaisuutta ja
nostetaan palautusasteita kaikissa jisenvaltioissa. Kyseiset vaatimukset on laadittu sidosryhmien nikemysten, asiantuntija-
analyysin ja nykyisistd pantti- ja palautusjirjestelmisté opittujen parhaiden kdytint6jen perusteella.

Komission tulkinta:

Jo olemassa olevan pantti- ja palautusjirjestelmin uudelleentarkastelua olisi kohdeltava kuin mitd tahansa lainsdddintoon
perustuvaa sddntelytointa, jolla muutetaan merkittavasti pantti- ja palautusjirjestelmaa.

Vahimmdisvaatimukset voivat auttaa vahvistamaan pantti- ja palautusjdrjestelmdn ympdristotehokkuutta, erityisesti
kerdysastetta. Jdsenvaltioiden on ennen 1. tammikuuta 2029, pantti- ja palautusjirjestelmin uudelleentarkastelun
yhteydessd, harkittava, voidaanko pantti- ja palautusjirjestelmin odottaa saavuttavan 50 artiklan 2 kohdassa asetetut 90
prosentin erilliskerdystavoitteet. Jos pantti- ja palautusjirjestelmilld saavutetaan vahintddn 90 prosentin erilliskerdysasteet,
sen ei tarvitse noudattaa vihimmaisvaatimuksia. Jos ndin ei ole, jasenvaltion olisi harkittava sen varmistamista, ettd pantti-
ja palautusjdrjestelmd tdyttad liitteessd X esitetyt vdhimmdisvaatimukset. Tammikuun 1. pdivin 2029 jilkeen
kertakdyttoisten juomapakkausten pantti- ja palautusjirjestelmin, joka ei tdytd erilliskerdystd koskevia velvoitteita, on
oltava vahimmdisvaatimusten mukainen 1. tammikuuta 2035 mennessa.

30. Vibhittdismyyjien velvollisuus ottaa takaisin pantilliset juomapakkaukset

Sddnnokset:

Liitteessd X olevan | kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lopulliset jakelijat ovat velvollisia ottamaan takaisin
jakelemansa pakkausmateriaalin ja -muodon pantilliset pakkaukset ja palauttamaan lunastetut pantit loppukdyttdjille, kun pantillinen
pakkaus palautetaan, paitsi jos loppukdyttajilli on yhtd helposti saatavilla olevia keinoja lunastaa pantti pantillisen pakkauksen kdytin
jalkeen jonkin sellaisen kerdyskanavan kautta, joka elintarvikepakkausten osalta varmistaa elintarvikeluokan kierrityksen ja jonka
kansalliset viranomaiset ovat titd tarkoitusta varten hyviksyneet. Tdtd velvoitetta ei sovelleta, jos myyntialueen laajuus estdd
Yyvarsy jos myy ]
loppukdyttdjia palauttamasta pantillisia pakkauksia. Lopullisten jakelijoiden on kuitenkin aina otettava vastaan myymiensd tuotteiden
tyhjien pakkausten palautukset”.
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Asetuksen 50 artiklan 11 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “[dsenvaltioiden on varmistettava, ettd vihintddn ne pantti- ja
palautusjdrjestelmdt, jotka on perustettu tamdn artiklan 2 kohdan mukaisesti tamdn asetuksen voimaantulon jalkeen, tdyttavit
1 paivddn tammikuuta 2029 mennessd liitteessd X luetellut vahimmdisvaatimukset. Liitteessd X lueteltuja vahimmdisvaatimuksia ei
sovelleta sellaisiin ennen tdmdn asetuksen voimaantuloa kdyttéon otettuihin pantti- ja palautusjdrjestelmiin, joissa saavutetaan tamdn
artiklan 1 kohdassa asetettu 90 prosentin tavoite 1 péividn tammikuuta 2029 mennessd. Jasenvaltioiden on pyrittdvi varmistamaan,
ettd silloin kun jo olemassa olevia kertakdyttoisten pakkausten pantti- ja palautusjdrjestelmid tarkastellaan uudelleen ensimmadistd
kertaa, ne ovat liitteessi X esitettyjen vdhimmdisvaatimusten mukaisia. Jos 90 prosentin tavoitetta ei ole saavutettu
1 pdivddn tammikuuta 2029 mennessd, olemassa olevien kertakdyttoisten pakkausten pantti- ja palautusjdrjestelmien on oltava
liitteessd X asetettujen vahimmadisvaatimusten mukaisia 1 pdividan tammikuuta 2035 mennessi.”

Komission tulkinta:

Liitteessd X vahvistettujen pantti- ja palautusjirjestelmien vihimmaisvaatimusten mukaisesti lopullisten jakelijoiden on
otettava vastaan myymiensd tuotteiden tyhja pakkaus ja lunastettava pantti. Timin velvoitteen soveltaminen ei edellytd
ostotodistusta.

Lisiksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lopulliset jakelijat velvoitetaan ottamaan vastaan kaikki myyminsi saman
pakkausmateriaalin ja -muodon pantilliset pakkaukset ja maksamaan pantin loppukéyttdjille. Pantin lunastamista
koskevaa velvoitetta ei sovelleta, jos lopullisen jakelijan ei myyntialueen laajuuden vuoksi ole mahdollista ottaa vastaan
pantillisia pakkauksia tai jos loppukdyttijilli on yhtd helposti saatavilla olevia keinoja lunastaa pantti jonkin toisen
vakiintuneen, tasapuolisesti saatavilla olevan kertakdyttoisten juomapakkausten kerdyskanavan kautta, joka on hyviksytty
tdtd tarkoitusta varten. Jisenvaltioiden on vahvistettava, miten naitd vapautuksia sovelletaan.

Liitteessd X esitettyjd vaatimuksia sovelletaan vain 11. helmikuuta 2025 jilkeen perustettuihin pantti- ja palautusjir-
jestelmiin tai jos pantti- ja palautusjirjestelmilld ei saavuteta 90 prosentin erilliskerdystavoitteita 1. tammikuuta 2029
mennessd. Ndin ollen pantti- ja palautusjirjestelmit, joiden ei ole tiytettdvd vahimmaisvaatimuksia, eivit kuulu pakkaus- ja
pakkausjiteasetuksessa asetettujen takaisinottovelvoitteiden piiriin.

31. Kierritettiviksi suunniteltujen erilliskerittyjen pakkausten loppuvaiheen kisittely

Sddnnokset:

Asetuksen 48 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd otetaan kdyttoon jarjestelmid
ja infrastruktuuria, jotka mahdollistavat kaiken pakkausjdtteen palauttamisen ja erilliskerdyksen loppukdyttdjiltd, jotta voidaan
varmistaa, ettd jate kdsitellddn direktitvin 2008/98/EY 4, 10 ja 13 artiklan mukaisesti, ja jotta helpotetaan sen uudelleenkdyttoon
valmistelua ja laadukasta kierritystd. Pakkaukset, jotka tdyttavit tamdn asetuksen 6 artiklan 4 kohdan nojalla hyviksytyissd
delegoiduissa sdddoksissd vahvistetut kierritettivyyden suunnittelun kriteerit, on kerdttdvd kierrdtystd varten. Téllaisten pakkausten
polttaminen tai kaatopaikalle sijoittaminen on kiellettyd, lukuun ottamatta jdtettd, joka syntyy erilliskeratyn pakkausjitteen
mychemmastd kdsittelystd ja jota ei voida kierrdttdd tai jonka kierrdttiminen ei johda ympdriston kannalta parhaaseen tulokseen.”

Asetuksen 48 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Laadukkaan kierrityksen helpottamiseksi jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd kdytossd on sellaiset jarjestelmdt ja infrastruktuurit kattavalle kerdykselle ja lajittelulle, joilla helpotetaan kierrdtystd
ja varmistetaan, ettd saatavilla on muoviraaka-aineita kierritettdviksi.”

Asetuksen 48 artiklan 3 kohdassa siddetddn seuraavaa: “Jasenvaltiot voivat poiketa tamdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
palauttamista ja erilliskerdystd koskevasta velvoitteesta tiettyjen jatemuotojen osalta edellyttien, ettd pakkausjitejakeiden kerddminen
yhdessi tai pakkausten tai tallaisten pakkausjdtejakeiden kerddminen yhdessd muiden jdtteiden kanssa ei vaikuta valmiuksiin
valmistella  tallaiset ~pakkaukset tai pakkausjitejakeet —uudelleenkdyttoon, —kierrdttdd ne tai hyodyntdd ne muuten
direktiivin 2008/98/EY 4 ja 13 artiklan mukaisesti ja lopputulos on verrattavissa erilliskerdykselli saavutettavaan laatuun.”

Asetuksen 49 artikla: "Jdsenvaltioiden on 1 pdividn tammikuuta 2029 mennessd asetettava pakollista kerdystd koskevat tavoitteet ja
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 52 artiklassa lueteltujen materiaalien kerdys on johdonmukaista
kyseisessd artiklassa asetettujen kierritystavoitteiden ja 7 artiklassa asetettujen kierritysmateriaalin pakollista osuutta koskevien
tavoitteiden kanssa.”

Komission tulkinta:

Pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 48 artiklan 1 kohdan mukaan 6 artiklassa vahvistetut kierrdtettdvyyden suunnittelun
kriteerit tdyttdvien pakkausten polttaminen tai kaatopaikalle sijoittaminen on kiellettyd. Koska kierrdtettdvyyden
suunnittelun kriteerit vahvistetaan 6 artiklan 4 kohdassa mairitellyissd delegoiduissa sdddoksissd 1. tammikuuta 2028
mennessa ja niitd aletaan soveltaa kaksi vuotta mychemmin, kielto tulee voimaan 1. tammikuuta 2030.
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Kierritettdvyyden suunnittelun kriteereistd vapautetut pakkausmuodot ja -materiaalit on vapautettu myos polttamista ja
kaatopaikalle sijoittamista koskevasta kiellosta. Vapautusten piiriin kuuluvia pakkausmateriaaleja ovat muun muassa kevyt
puu, korkki, tekstiili kumi, keramiikka, posliini ja vaha. Myos tiettyihin pakkausten kayttotarkoituksiin, kuten
ladkinnallisten laitteiden ja vaarallisten aineiden kuljetukseen, sovelletaan vapautuksia. Vapautusten piiriin kuuluvat
pakkaukset voidaan keritd jadnnosjitteen mukana ja polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle. Kaikki muut pakkaukset, joiden on
tdytettdva kierrdtettdvyyden suunnittelun kriteerit, on kerdttivi erikseen ja ldhtokohtaisesti kierritettava.

Kierratettdvaksi suunniteltuja pakkauksia ei saa polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle, kun niistd tulee jatettd, lukuun ottamatta
pakkausjitettd, joka on erilliskerdtty, lajiteltu ja késitelty mutta jota ei voida kierrdttad tai jonka kierrdttdminen ei johda
ympdriston kannalta parhaaseen tulokseen 48 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Jasenvaltiot voivat pdattad, ettd muu kuin edelld kuvatulla tavalla erilliskeratty pakkausjdte lajitellaan ennen loppukasittelyd
tai hyddyntimistd energiana, jotta voidaan poistaa kierritettdviksi suunnitellut pakkaukset (pakkaus- ja pakkausjitea-
setuksen 48 artiklan 4 kohta).

Asetuksen 48 artiklan 3 kohdassa sallitaan poikkeus erilliskerdysvaatimuksista, jos tillainen kerddminen ei vaikuta
kierratettavaksi tarkoitettua pakkausjdtettd tai pakkausjitejakeita koskevaan kapasiteettiin ja jos tuloksena oleva kierratys-
materiaali on verrattavissa erilliskerdykselld saavutettavaan laatuun. Vaikka tallaista poikkeusta kdytettdisiinkin, polttamista
ja kaatopaikalle sijoittamista koskevaa kieltoa sovelletaan silti pakkausjitteeseen, joka on kerdtty pakkausjitevirtoja
sekoittamalla.

Jasenvaltioiden velvollisuutena on varmistaa, ettd kaiken pakkausjitteen erilliskerdystd varten perustetaan riittavat
jarjestelmit ja infrastruktuurit. Jotta pakkausjdtteen kerdys olisi yhdenmukaista sitovien kierritystavoitteiden ja kierratys-
materiaalin osuutta koskevien vaatimusten kanssa, jasenvaltioiden on asetettava pakolliset kerdystavoitteet 1. tammikuuta
2029 mennessd.

32. Pantillisten pakkausten erilliskerdysaste vuonna 2026 ja velvoite perustaa pantti- ja palautusjirjestelmi
vuoteen 2029 mennessd

Sddgnnokset:

Asetuksen 50 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jdsenvaltioiden on toteutettava 1 pdividn tammikuuta 2029 mennessd
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen erilliskerdyksen, joka kattaa painon mukaan ilmoitettuna vuosittain véhintddn 90 prosenttia
seuraavista, ensimmdistd kertaa Ryseisessd jasenvaltiossa markkinoilla saataville asetetuista pakkausmuodoista tietyn kalenterivuoden
aikana: a) kertakdyttiiset muoviset juomapullot, joiden tilavuus on enintddn kolme litraa; ja b) Rertakdyttoiset metalliset
juomapakkaukset, joiden tilavuus on enintddn kolme litraa.”

Asetuksen 50 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Edelld 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja asiaankuuluvia pakkausmuotoja varten
perustetaan pantti- ja palautusjdrjestelmdt ja ettd pantti veloitetaan myyntipaikassa.”

Asetuksen 50 artiklan 5 kohdassa sdddetddn seuraavaa: “Jasenvaltiot voidaan vapauttaa 2 kohdan mukaisesta velvoitteesta
seuraavin edellytyksin:

a) 48 artiklassa edellytetty erilliskerdysaste on asiaankuuluvan pakkausmuodon osalta komissiolle 56 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdan nojalla toimitettujen tietojen perusteella vahintddn 80 prosenttia tillaisista kalenterivuonna 2026
ensimmdistd kertaa kyseisen jdsenvaltion alueella saataville asetetuista pakkauksista niiden painon mukaan
ilmaistuna; ja

b)  jdsenvaltio ilmoittaa komissiolle viimeistdin 1 péivind tammikuuta 2028 vapautusta koskevasta pyynndstidn ja
toimittaa tdytintdonpanosuunnitelman, jossa esitetian konkreettisia toimenpiteitd sisiltava strategia, mukaan lukien
niiden aikataulu, sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitettu pakkausten 90 prosentin erilliskerdysaste niiden
painon mukaan ilmaistuna saavutetaan.

Edelld olevan a alakohdan soveltamiseksi, jos asiaankuuluvan pakkausmuodon erilliskerdyksen astetta koskevia tietoja ei ole
vield toimitettu komissiolle, jasenvaltion on esitettdva perusteltu selitys sille, miten tdssd kohdassa asetetun vapautuksen
edellytykset muuten tayttyvit. Perustellun selityksen on perustuttava vahvistettuihin kansallisiin tietoihin ja sithen on
kuuluttava kuvaus toteutetuista toimenpiteistd.”
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Komission tulkinta:

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 50 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kertakdyttoisten muovipullojen ja
metallipakkausten osalta saavutetaan 90 prosentin erilliskerdystavoite 1. tammikuuta 2029 mennessi. Niiden
kerdystavoitteiden saavuttamiseksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ne ovat perustaneet asianomaisia
pakkausmuotoja varten pantti- ja palautusjirjestelmin, joka on tdysin toiminnassa viimeistddn 1. tammikuuta 2029
mennessd. TAma ei koske tapauksia, joissa jasenvaltio on pyytinyt vapautusta 1. tammikuuta 2028 mennessd ja saanut
myonteisen vastauksen tai ei ole saanut vastausta kolmen kuukauden kuluessa tiytintéonpanosuunnitelman vastaanot-
tamisesta.

Jos jasenvaltiot tdyttavat 50 artiklan 5 kohdassa sdddetyt kumulatiiviset vaatimukset, jotka koskevat vapautusta pantti- ja
palautusjirjestelmin perustamisesta, ne voidaan vapauttaa pantti- ja palautusjirjestelmidn perustamisvelvoitteesta. Jos
jasenvaltio haluaa kdyttdd titd vapautusta, sen on erilliskerdttivd 80 prosenttia kyseisen jdsenvaltion alueella
kalenterivuonna 2026 saataville asetetuista kertakdyttoisistdi muovipulloista ja metallisdilidistd. Tastd on ilmoitettava
Euroopan komissiolle viimeistddn 1. heindkuuta 2028. Tillaiset tiedot perustuisivat arvioituihin kerdysasteisiin, mutta
jasenvaltioiden olisi sisdllytettdvd nithin saatavilla olevat tiedot kertakdyttoisten muovipullojen kerddmisestd, kuten
kertakdyttomuovidirektiivissd edellytetddn. Jos jasenvaltio ei saavuta 80 prosentin kerdystavoitetta, sille ei voida myontia
vapautusta. Pakkaus- ja pakkausjdteasetuksen mukaan jdsenvaltion on esitettivdi myds tdytintoonpanosuunnitelma
viimeistddn 1. tammikuuta 2028 mennessid. Komission tulkinta on, ettd vapautuksen mahdollisuutta tulisi pitdd
kertaluontoisena mahdollisuutena. Jos jdsenvaltio ei hae vapautusta 50 artiklassa vahvistettujen sddnnosten ja
maédraaikojen mukaisesti, sen on perustettava pantti- ja palautusjirjestelma.

Jos jasenvaltio on saanut vapautuksen eiké erilliskerdd 90:td prosenttia kertakdyttoisistd juomapakkauksista kolmena
perakkdisend vuonna, vapautusta ei pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen 50 artiklan 7 kohdan mukaan enii sovelleta. Tall6in
jasenvaltion on perustettava pantti- ja palautusjirjestelmd 1. tammikuuta mennessd sitd vuotta seuraavana toisena
kalenterivuonna, jona komissio on ilmoittanut jisenvaltiolle, ettei vapautusta endd sovelleta.

33. Kertakiyttoisten muovisten juomapullojen ja metallisten juomat6lkkien 90 prosentin keriystavoite ja
alueellisten pantti- ja palautusjirjestelmien osuus

Sddnnokset:

Asetuksen 50 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Jdsenvaltioiden on toteutettava 1 pdividn tammikuuta 2029 mennessd
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen erilliskerdyksen, joka kattaa painon mukaan ilmoitettuna vuosittain véhintddn 90 prosenttia
seuraavista, ensimmaistd Rertaa kyseisessd jasenvaltiossa markkinoilla saataville asetetuista pakkausmuodoista tietyn kalenterivuoden
aikana: a) kertakdyttiiset muoviset juomapullot, joiden tilavuus on enintddn kolme litraa; ja b) kertakdyttoiset metalliset
juomapakkaukset, joiden tilavuus on enintddn kolme litraa.”

Asetuksen 50 artiklan 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa: "Edelli 1 kohdassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 kohdassa tarkoitettuja asiaankuuluvia pakkausmuotoja varten
perustetaan pantti- ja palautusjdrjestelmdt ja ettd pantti veloitetaan myyntipaikassa.”

Komission tulkinta:

Kertakéyttoisille muovisille juomapulloille ja metallisille juomapakkauksille asetetut 90 prosentin erilliskerdystavoitteet,
joista sdddetddn asetuksen 50 artiklan 1 kohdassa, koskevat koko jdsenvaltiota ja perustuvat sithen, kuinka paljon tillaisia
pakkausmuotoja asetetaan saataville jasenvaltion alueella vuodessa.

Kaikkien kertakayttoisten muovisten juomapullojen ja metallisten juomapakkausten, lukuun ottamatta niitd, jotka on
nimenomaisesti vapautettu tdstd velvoitteesta 50 artiklan 4 kohdan nojalla, on kuuluttava pantti- ja palautusjirjestelméin
piiriin. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndméd pakkausmuodot erilliskerdtddn niiden koko alueella, mutta ne voivat
ottaa kiyttoon pantti- ja palautusjirjestelmid valtiotasoa alemmalla tasolla ottaakseen huomioon asiaankuuluvien
kansallisten hallintoalueiden jakautumisen ja merentakaiset alueet.
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