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Komisjoni juhenddokumendi reguleerimisese ja kohaldamisala

Miirus (EL) 2025/40, mis kisitleb pakendeid ja pakendijadtmeid () (edaspidi ,pakendimairus), jdustus 11. veebruaril
2025 ja seda hakatakse kohaldama alates 12. augustist 2026.

Komisjon on saanud parast pakendimadruse vastuvotmist ning oma keskkonnaalase koondpaketi ja laiemate lihtsustamis-
piitidluste raames sidusrithmadelt, sealhulgas lilkmesriikide ametiasutustelt, hulgaliselt kiisimusi pakendiméaruse teatavate
sitete tolgendamise kohta. Selleks et toetada mairuse tulemuslikku ja Oigeaegset rakendamist ettevdtjate seas ja
litkmesriikides, on komisjon teinud koik endast oleneva, et vastata tostatatud kiisimustele ning tagada véimalikult kiiresti
selgus ja diguskindlus.

Sellega seoses annab komisjon vilja kdesoleva juhenddokumendi pakendimdiruse teatavate sitete tdlgendamise kohta,
eesmargiga holbustada pakendimiidruse iihetaolist kohaldamist kogu liidus. Juhenddokumenti tdiendavad korduma
kippuvad kiisimused, mis on koostatud osana komisjoni kdimasolevast dialoogist sidusrithmadega.

Juhenddokument pd&hineb liidu diguse tdlgendamist késitleval Euroopa Liidu Kohtu viljakujunenud praktikal, mille
kohaselt ei tule tdlgendamisel arvesse vdtta mitte ainult normi sdnastust, vaid ka selle konteksti ning selle digusaktiga
taotletavaid eesmirke, mille osa digusnorm on (3.

Oiguslikud kohustused on kehtestatud ainuiiksi pakendiméairuses ning selle juhenddokumendiga ei asendata, tiiendata ega
muudeta pakendimédruse sitteid. Juhenddokumenti ei tohiks vaadelda eraldi, vaid tuleks tdlgendada koostoimes
asjakohaste digusaktidega ning see ei kujuta endast eraldiseisvat allikat.

Vottes arvesse sidusrithmadelt laekuvat lisateavet ja digusnormide kohaldamisel saadavaid praktilisi kogemusi, voidakse
kiesolevat juhenddokumenti ja sellele lisatud korduma kippuvaid kiisimusi vajaduse korral ajakohastada.

ELi igusaktide diguslikult siduv tdlgendamine jaab siiski Euroopa Liidu Kohtu ainupadevusse.

Jargmise paari-kolme aasta jooksul teeb komisjon mitme rakendusmeetmega, nagu rakendusaktid, delegeeritud digusaktid,
standardimistaotlused ja suunised, ettepanekuid tdiendavate tiksikasjade kohta. Sellega seoses tuleks markida, et komisjonil
ei ole kavas seada prioriteediks rakendusakti, millega kehtestataks metoodika pakendite materjali koostise tuvastamiseks
digimirgistuse abil.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. detsembri 2024. aasta maarus (EL) 2025/40, mis kisitleb pakendeid ja pakendijadtmeid ning
millega muudetakse méérust (EL) 2019/1020 ja direktiivi (EL) 2019/904 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 94/62/EU (EMPs
kohaldatav tekst) (ELT L, 2025/40, 22.1.2025, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2025/40/0j).

(*) Kohtuotsus, KRONE-Verlag, C-65/20, EU:C:2021:471, punkt 25.
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ET

1. Pakendi méiratlus

Oigusnormid

Artikli 3 16ike 1 punktis 1 on ,pakend” médratletud kui ,mis tahes materjalist valmistatud ese, mis on ettevdtja poolt ette
ndhtud toodete mahutamiseks, kaitsmiseks, kasitsemiseks, kittetoimetamiseks voi esitlemiseks teisele ettevdtjale voi
1dppkasutajale ning mida saab selle funktsiooni, materjali ja disaini pdhjal jagada erinevateks pakendivormideks, sealhulgas:

a)  ese, mis on vajalik toote mahutamiseks, toetamiseks vdi siilitamiseks kogu selle kasutusea jooksul, kuid ei ole toote
lahutamatu osa, ja mille kasutamine, tarbimine voi draviskamine on ette nahtud koos tootega;

b)  punktis a osutatud eseme osa ja lisaclement, mis on sellega lahutamatult seotud;

¢)  punktis a osutatud eseme lisaclement, mis ripub vahetult toote kiiljes vdi on sinna kinnitatud ning tdidab
pakendifunktsiooni, kuid ei ole toote lahutamatu osa, ja mille kasutamine, tarbimine voi draviskamine on ette
nahtud koos tootega;

d)  ese, mis on disainitud ja ette nihtud miiigikohas tditmiseks toote viljastamise eesmirgil ning mida nimetatakse ka
,serveerimispakendiks*;

e)  ithekordselt kasutatav ese, mida miitiakse ja tdidetakse miitigikohas v6i mis on disainitud ja ette ndhtud miitigikohas
tditmiseks ning mida kasutatakse pakendina;

f)  labilaskev teekotike, kohvipadi v6i muu joogi jaoks mdeldud kotike v&i padi voi parast kasutamist pehmeks muutuy
masinast iihe korra serveerimise ithik, mis sisaldab teed, kohvi v6i muud jooki, ning mis on mdeldud kasutamiseks
ja draviskamiseks koos tootega;

g)  mitteldbilaskev tee-, kohvi- vdi muu joogi masinast ithe korra serveerimise ithik, mis on mdeldud masinas
kasutamiseks ning mida kasutatakse ja mis visatakse dra koos tootega“.

Miédruse I lisas on esitatud nditlik loetelu esemetest, mida kasitatakse pakendina, ja esemetest, mida ei kisitata pakendina.
Lille- ja taimepottide, sealhulgas kiilvipottide puhul tehakse I lisas vahet jargmisel:

,Esemed, mis on pakend [---] Lille - ja taimepotid, sealhulgas kiilvipotid, mida kasutatakse iiksnes miiiimiseks ja
transportimiseks.

-]

Esemed, mis ei ole pakend Lille- ja taimepotid, sealhulgas kiilvipotid, mida kasutatakse ettevdtjatevahelises lavimises labivalt
eri tootmisetappidel voi mis on ette ndhtud koos taimega miitimiseks”.

Komisjoni tolgendus

Seda, kas ese liigitub pakendiks, tuleb hinnata artikli 3 1dike 1 punktis 1 esitatud pakendi méiratluse alusel. I lisa on vaid
néitlik ning kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga, mis tuleneb direktiivist 94/62/EU pakendite ja pakendijadtmete
kohta (), mida kohaldatakse analoogia alusel, ei piisa eseme I lisasse kandmisest selle pakendiks liigitamiseks. Tuleb
kontrollida, kas ese vastab pakendi mdiratlusele, eelkdige kas see on mdeldud kasutamiseks ettevdtia poolt toote
mahutamiseks, kaitsmiseks, kisitsemiseks, kattetoimetamiseks voi esitlemiseks, kuid ei ole toote lahutamatu osa, ja kas see
on mdeldud kasutamiseks, tarbimiseks voi draviskamiseks koos tootega vOi on tegemist pakendifunktsiooni tiitva
lahutamatu osa voi lisaelemendiga.

Niiteks kui joogitops miiiiakse kaupluses tarbijale tithjalt isiklikuks kasutamiseks, ei kisitata seda pakendina. Ent kui see
tdidetakse kaupluse taastditejaamas tootega (nt kohviga), on tegemist pakendiga, tdpsemalt serveerimispakendiga.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994. aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja pakendijd4tmete kohta (EUT L 365,
31.12.1994, 1k 10).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3084/oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:31994L0062

ET

ELT C, 10.6.2026

Teekiiiinalde ja hauakiiiinalde timbrised ning muud anumad kiiiinalde jaoks, nagu klaasid ja keraamilised kausid, ei ole
pakendid, kuna need ei vasta artikli 3 16ike 1 punktis 1 esitatud pakendi miiratlusele ning ,hauakiiiinlad (anumad
kirtinalde jaoks)“ on nimetatud maaruse I lisas nditena esemetest, mis ei ole pakend.

Tootmisprotsessides kasutatavad liimkiled v&ivad olla pakend voi mitte, soltuvalt nende funktsioonist. Liimkile
funktsiooniks voib olla vdimaldada voi hdlbustada toor- vdi vahematerjalide tootlemist pool- voi 16pptooteks. Kui liimkile
jaab pooltootele seni, kuni see toodeldakse ja/vdi pannakse kokku jirgmiseks pooltooteks voi 1dpptooteks, toimib
tootmistsiikli voimaldajana ja tdidab tootmisprotsessi konkreetseid tehnilisi vajadusi, ei ole artikli 3 16ike 1 punkti 1 alusel
tegemist pakendiga.

Jalatsi- ja roivakotte loetakse pakendiks, kui need on mdeldud toote mahutamiseks, kaitsmiseks, kasitsemiseks voi
16ppkasutajale kittetoimetamiseks voi esitlemiseks. Artikli 3 16ike 1 punktis 1 esitatud iildine pakendiméaaratlus holmab ka
tekstiilpakendeid, kuid tekstiilist miitigipakendite (*) suhtes ei kohaldata ringlussevdetavuse ndudeid (artikli 6 15ike 11
punkt g). Jalatsi- v&i roivakott vdib olla pakend, kui see vastab mairuses sitestatud pakendi maaratlusele. See sdltub koti
funktsioonist, st sellest, kas seda kasutatakse rdivaste voi jalatsite mahutamiseks voi kaitsmiseks nende kisitsemisel,
kohaletoimetamisel voi esitlemisel, ning koti ettendhtud kasutusest, st sellest, kas ettevdtja on lasknud selle turule seoses
toote tarnimisega. Jalatsi- voi roivakott ei ole pakend, kui see on tootega lahutamatult seotud (st on toote osa ja vajalik selle
kasutamiseks, mitte ainult kaitsmiseks voi kisitsemiseks) voi kui seda ei lasta turule kasutamiseks pakendina, st kui see
miitiakse tarbijale eraldi voi antakse tasuta mittekaubanduslikus kontekstis.

Lille- ja taimepotid, sealhulgas kiilvipotid, kaasa arvatud potid, milles taime kasvatati viimases etapis ja milles see miitiakse
16ppkasutajale, liigituvad pakendiks, kui need on mdeldud miiiigi vdi transpordi jaoks kasutamiseks. Potid, mida ettevotjad
(nt puukoolid ja kasvatajad) kasutavad oma tootmistsiiklis, ei ole pakendid, sest need on pelgalt tootmisprotsessi
voimaldajad. Erandiks on viimane pott, mis miiiiakse koos taimega lopptarbijale. Kuigi nii esemete puhul, mis on
pakendid, kui ka esemete puhul, mis ei ole pakendid, on I lisa sdnastuses osutatud miiigile, ei istutata lilli ja taimi
turustamise eesmirgil imber spetsiaalsetesse transpordi- vOi miiiigipottidesse. Pigem kasutatakse transportimisel ja
miimisel samu potte, milles taimi kasvatati. Seepdrast tuleb nende pottide liigitamisel ldhtuda iildisest pakendi
madratlusest ning votta arvesse pottide funktsiooni ja ettendhtud kasutust, mitte tugineda iiksnes I lisa nditlikule
sonastusele. Ehkki pakendi médratlus holmab ka ettevotjatevahelises suhtluses kasutatavaid esemeid, ei tohiks lillepotte,
mis iiksnes vdimaldavad tootmisprotsessi — nditeks suuremaid kasvupotte (Iabimddduga iile 10 cm), mida kasutatakse
kogu kasvatustsiikli jooksul —, kisitada artikli 3 16ike 1 punkti 1 alusel pakendina.

Intravenoosse infusiooni kotid ja siistlad ei kuulu artikli 3 16ike 1 punktis 1 esitatud pakendi méiratluse alla, ka mitte juhul,
kui need lastakse turule eeltdidetuna ravimite voi soolalahusega. Kuigi need esemed vdivad olla tdidetud mone ainega, ei
lasta neid turule pelgalt toote mahutamiseks, kaitsmiseks, transportimiseks vdi esitlemiseks. Pigem on need kavandatud,
toodetud ja reguleeritud lahutamatute manustamisseadmetena, mis vdimaldavad manustada patsientidele ohutult,
steriilselt ja tdpselt vedelikke voi ravimeid. Eeltdidetud kott voi siistal on toote lahutamatu osa, st ravimit voi
meditsiinitoodet ei saa ilma selleta ettendhtud otstarbel kasutada. Kott vdi siistal ei ole pakendi osa, mis visatakse éra, et
paaseda ligi pakendi sisule, vaid turule lastud toote funktsionaalne osa.

(*) Artikli 3 Idike 1 punkti 5 kohaselt on miitigipakend ,pakend, mis on tootest ja pakendist koosneva miitigiithiku osa ja médratud
loppkasutajale miiiigikohas iileandmiseks”.
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ET

2. Pakendi valmistaja miiratlus

Oigusnormid

Artikli 3 16ike 1 punkti 13 kohaselt on valmistaja ,fitiisiline voi juriidiline isik, kes valmistab pakendi v6i pakendatud toote,
kuid

a)  kui filisiline voi juriidiline isik laseb pakendi v6i pakendatud toote disainida voi valmistada oma nime voi
kaubamirgi all olenemata sellest, kas pakendil v6i pakendatud tootel on niha muu kaubamirk, on valmistaja
kdnealune fuisiline voi juriidiline isik, kui punktist b ei tulene teisiti;

b)  kui fiiiisiline voi juriidiline isik, kes laseb pakendi voi pakendatud toote disainida voi valmistada oma nime voi
kaubamirgi all, kuulub 11. veebruaril 2025 kohaldatavas soovituses 2003/361/EU sitestatud mikroettevdtja
mddratluse alla, ja fitiisiline voi juriidiline isik, kes tarnib pakendeid fiiiisilisele voi juriidilisele isikule, kes laseb
pakendi disainida v5i valmistada oma nime vo6i kaubamirgi all, asuvad samas lifkmesriigis, on valmistaja fuiiisiline
voi juriidiline isik, kes tarnib pakendeid.”

Komisjoni tolgendus

Valmistaja on fusiline voi juriidiline isik, kes valmistab pakendi véi pakendatud toote. Tegemist ei ole tingimata fitiisilise voi
juriidilise isikuga, kes fiiiisiliselt toodab pakendi. Kaaluda tuleb kahte elementi: 1) roll pakendi disainimisel v&i valmistamisel
ja 2) kaubamirk. Kui pakendile vdi pakendatud tootele on mirgitud nimi v6i kaubamirk, voib eeldada, et selle nime voi
kaubamirgi omanik on valmistaja artikli 3 16ike 1 punkti 13 alapunkti a tdhenduses, kuna tal on lepingulistes suhetes
tarnijatega otsustav joud ja ta saab seega kindlaks mairata ka pakendi omadused.

Valmistaja maaratluse sdnastus osutab sellele, et tarneahelas on alati vaid iiks valmistaja pakendimaaruse tdhenduses.

Miitigipakendite (v.a serveerimispakendid (°)) voi rithmapakendite (°) puhul on valmistajaks tavaliselt ettevdtja, kes rakendab
tootlejate (st tarnijate) tarnitud pakendite suhtes viimaseid tootlemisetappe (nt 1dikamine, tditmine, pitseerimine) ja tdidab
pakendid oma tootega, et seejdrel lasta pakend voi pakendatud toode liidu turule (artikli 3 16ike 1 punktid 5-6). Teisisonu
on miiigi- ja rithmapakendite puhul valmistaja tavaliselt pakendi tiitja, kes on sageli ka toote kaubamargi omanik.

Veopakendite (), serveerimispakendite (18ppkujul) ja esmatootmise pakendite (*) puhul on valmistajaks tavaliselt ettevtja,
kes asjaomase pakendi valmistab, vilja arvatud juhul, kui pakendi kasutaja on mirgistanud pakendi selgelt oma nime voi
kaubamirgiga (artikli 3 16ike 1 punkti 1 alapunkt d ja punkt 7). Viimati nimetatud juhul on valmistajaks kasutaja.

Artiklis 21 sitestatud tingimustel vdidakse méddruse kohaldamisel kisitada valmistajana importijat voi turustajat. Seda
juhul, kui importija v8i turustaja laseb pakendi turule oma nime v&i kaubamairgi all voi muudab juba turule lastud
pakendit viisil, mis v6ib mdjutada vastavust mairuse asjakohastele nduetele.

() Artikli 3 16ike 1 punkti 1 alapunkti d kohaselt ,ese, mis on disainitud ja ette nihtud miitigikohas tditmiseks toote viljastamise
eesmargil ning mida nimetatakse ka ,serveerimispakendiks*.

() Artikli 3 1dike 1 punkti 6 kohaselt ,pakend, mis on ette nihtud teatava hulga miiiigiithikute rithmitamiseks miitigikohas, sdltumata
sellest, kas nii rithmitatud midigitthikud miiiakse sellisel kujul Idppkasutajale voi kasutatakse seda vaid riiulite tditmise
holbustamiseks miiiigikohas voi ladustamis- voi turustusithiku loomiseks, kusjuures selle eemaldamine tootelt ei mojuta toote
omadusi®.

() Artikli 3 1dike 1 punkti 7 kohaselt on veopakend ,pakend, mis on ette nihtud ithe vdi mitme miiigiihiku voi rithmitatud
miitigiithikute késitsemise ja veo hdlbustamiseks, et viltida késitsemisest ja veost tootele tekkida vdivat kahju, kuid mille alla ei kuulu
maantee-, raudtee-, mere- ja dhuveokonteinerid*.

(®) Artikli 3 ldike 1 punkti 4 kohaselt ,ese, mis on disainitud ja ette nihtud kasutamiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairuses
(EU) nr 178/2002 midratletud esmatootmisest parit todtlemata toodete pakendina®.
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Artikli 15 15ikes 1 on sitestatud, et ,Valmistaja laseb turule iiksnes pakendeid, mis vastavad artiklites 5-12 sétestatud voi
nende artiklite kohaselt sitestatud nouetele”. Vastavushindamismenetluse (artikkel 38) viib ldbi valmistaja voi tema nimel
keegi teine (nt labor voi sertifitseerija) kooskolas artikli 15 16ikega 2. Valmistaja, tuginedes teabele ja dokumentidele, mille
tarnijad on esitanud kooskdlas artikli 16 16ikega 1, voi volitatud esindaja, kelle valmistaja on méaranud kirjaliku volitusega
kooskolas artikliga 17, peab koostama ELi vastavusdeklaratsiooni (artikkel 39). See tihendab, et valmistaja on ainus
ettevotja, kes kannab diguslikku vastutust selle eest, et pakend vastab kestlikkus- ja mirgistamisnduetele, olenemata sellest,
kes tegelikult koostas ELi vastavusdeklaratsiooni voi selle osad.

Kui aga ettevotja, kes laseb pakendi voi pakendatud toote disainida voi valmistada oma nime v&i kaubamirgi all, on
mikroettevdtja ja ettevdtja, kes tarnib pakendeid, asub samas liikmesriigis, on valmistajaks pakendite tarnija (artikli 3
16ike 1 punkti 13 alapunkt b). See ei sdltu sellest, kas viimati nimetatud ettevdtja on samuti mikroettevotja. Naiteks kui
pakendi valmistaja on mikroettevotja, kuid pakendatud toote valmistaja seda ei ole, siis erandit ei kohaldata. Kui pakendi
valmistaja ei ole mikroettevdtja, kuid pakendatud toote valmistaja on, siis kohaldatakse erandit ja pakendimiiruse
kohaldamisel tuleks kasitada valmistajana pakendi valmistajat.

Vastavalt soovitusele 2003/361/EU () on ettevdtja mikroettevdtja, kui ta annab to6d vahem kui kiimnele inimesele ja tema
aastakdive voi aastabilansi kogumaht ei {ileta 2 miljonit eurot. Frantsiisivotjat vdib kisitada mikroettevdtjana, kui talle ei
kuulu otseselt ega kaudselt 25 % voi rohkem kapitalist voi hidledigustest ning kui ta ei oma kontrolli ega otsustavat moju.
Vastasel juhul tuleb arvutada asjaomased kiinnised frantsiisiandja vastavate andmete liitmise teel, nagu on ette nahtud
soovituse 2003/361/EU artikli 3 1igetes 2 ja 3.

Kui pakendil ei ole drinime ega kaubamarki, voib valmistajaks olla kas tarnija (st isik, kes pakendi tegelikult valmistab) v5i
isik, kes pakendatud tooted turule laseb. Otsustav kriteerium on see, kes esitab tellimuse ja maarab kindlaks pakendi disaini
puudutavad iiksikasjad.

Eespool selgitatud lihenemisviisi kohaldatakse ka korduskasutuspakendite suhtes. Otsustav kriteerium on see, kes on see
futisiline voi juriidiline isik, kes laseb pakendi disainida v&i valmistada oma nime v6i kaubamargi all. Siiski oleks kasulik
seda korduskasutussiisteemide kontekstis tdiendavalt selgitada.

Kui korduskasutuspakend on disainitud vastavalt pakendatud toote valmistaja erinduetele ja kannab tema kaubamarki, on
pakendi valmistajaks viimati nimetatud isik (st kasutaja). See kehtib eelkdige avatud tsiikli korduskasutussiisteemide (*%)
puhul.

Kui ettevdtja, kes laseb korduskasutuspakendi valmistada oma nime vdi kaubamargi all, on mikroettevdtja ja ettevotja, kes
pakendi valmistab, asub samas litkmesriigis, on valmistajaks viimati nimetatud ettevdtja. See ei soltu sellest, kas see
ettevotja on samuti mikroettevotja.

Kui korduskasutuspakend on disainitud vastavalt korduskasutussiisteemi operaatori erinduetele ja kannab tema
kaubamirki, on valmistajaks korduskasutussiisteemi operaator. See kehtib eelkdige suletud tsiikli korduskasu-
tussiisteemide (') puhul. Kui korduskasutuspakendil ei ole konkreetset kaubamirki, kisitatakse valmistajana pakendi
valmistajat, vilja arvatud juhul, kui on vdimalik kindlaks teha, et pakendi ja selle konkreetse disaini on tellinud kasutaja (st
korduskasutussiisteemi operaator).

() Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate mddratluse kohta (teatavaks tehtud
dokumendinumbri C(2003) 1422 all) (ELT L 124, 20.5.2003, Ik 36).

(" VIlisa punkti ¢ kohaselt on ,avatud tsiikli siisteem korduskasutussiisteem, kus korduskasutuspakend ringleb madramata arvu siisteemis
osalejate vahel ja pakendi omanik vahetub iihes voi mitmes korduskasutusprotsessi punktis*.

(") VI lisa punkti b kohaselt on ,suletud tsiikli siisteem korduskasutussiisteem, kus siisteemi operaator voi koostood tegev siisteemis
osalejate rithm hoiab korduskasutuspakendit ringluses, ilma et pakendi omanik vahetuks®.
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3. Pakendi tootja méiratlus

Oigusnormid

Pohjenduses 122 on eldud jargmist: ,Kdesoleva mddruse eesmirk on selgelt sedastada, et iihel pakendiithikul oleks vaid
iiks tootja, olgu tegemist tithjade pakendite v&i tooteid sisaldavate pakenditega. Uldjuhul peaks tootja olema ettevdtja, kes
litkmesriigis asutatud valmistaja, importija voi turustajana teeb pakendatud tooted selle lilkmesriigi territooriumilt ja samal
territooriumil esimest korda kittesaadavaks. See holmab pakkumist turustamiseks, tarbimiseks vdi kasutamiseks, mille
tulemuseks voib olla tegelik tarnimine. Seega juhul, kui ettevdte ostab pakendatud toote muust litkmesriigist, mis ei ole
see, kus ettevote asub, vdi kolmandast riigist ning tarnib seda pakendatud toodet selles lilkmesriigis, kus ta asub, tuleks
konealust ettevotet kisitada tootjana, kuna ta on esimene ettevdte, kes teeb pakendatud toote selle liikmesriigi
territooriumil kittesaadavaks. Digiplatvormide puhul tuleks kittesaadavaks tegemisena tootja médratluse tihenduses
kisitada toote esmast pakkumist. Et minimeerida tarbetut halduskoormust viikeettevdtjate jaoks, kes tdidavad
veopakendeid, esmatootmise pakendeid voi serveerimispakendeid — iihekorrapakendeid vdi korduskasutuspakendeid —
miiiigikohas, peaks tootja olema kdnealuste pakendite valmistaja, turustaja voi importija, kes teeb pakendi selle litkmesriigi
territooriumilt esimest korda kittesaadavaks, kuna sellel ettevdtjal on parimad vdimalused tiita laiendatud tootjavastutuse
kohustusi*“.

Artikli 3 16ike 1 punktis 15 on ,tootja“ maaratletud kui ,valmistaja, importija voi turustaja, kes sdltumata kasutatavast
miiiigiviisist, sealhulgas miiiik kauglepingutega, on kas:

a)  valmistaja, importija vOi turustaja, kes on asutatud litkmesriigis ning teeb selle lifkmesriigi territooriumilt ja samal
territooriumil esimest korda ithekorrapakendite voi korduskasutuspakenditena kittesaadavaks veopakendeid,
serveerimispakendeid vdi esmatootmise pakendeid, voi

b)  valmistaja, importija vdi turustaja, kes on asutatud liikmesriigis ning teeb selle litkmesriigi territooriumilt ja samal
territooriumil esimest korda kittesaadavaks tooteid, mis on pakendatud muudesse pakenditesse kui punktis a
osutatud pakendid, voi

¢)  valmistaja, importija v0i turustaja, kes on asutatud litkmesriigis v6i kolmandas riigis ning teeb mone teise litkmesriigi
territooriumil esimest korda ithekorrapakendite v&i korduskasutuspakenditena otse 18ppkasutajale kittesaadavaks
veopakendeid, serveerimispakendeid voi esmatootmise pakendeid, v6i

d)  valmistaja, importija voi turustaja, kes on asutatud lilkmesriigis voi kolmandas riigis ning teeb mdne teise liikmesriigi
territooriumil esimest korda otse 1dppkasutajale kittesaadavaks tooteid, mis on pakendatud muudesse pakenditesse
kui punktis ¢ osutatud pakendid, voi

e)  valmistaja, importija v0i turustaja, kes on asutatud liikmesriigis ja pakib lahti pakendatud tooteid, olemata
16ppkasutaja, vilja arvatud juhul, kui punkti a, b, ¢ v8i d méaratluse kohaselt on tootja teine isik.“

Komisjoni tolgendus

Tootjad ja valmistajad on mdaratletud pakendimédiruses eri eesmirkidel. Tootja vastutab pakendijidtmete kogumise ja
taaskasutamise kulude tasumise eest asjaomases liikmesriigis (artikli 45 16ige 1). Sellega seoses peab tootja end
registreerima ja esitama asjaomastele riigi ametiasutustele teavet, nagu on sitestatud artiklis 44, ning maksma laiendatud
tootjavastutuse tasu liitkmesriigis, kus pakendid eeldatavasti muutuvad jadtmeteks. Kui tasu on liikkmesriigis makstud, aga
turustaja teeb pakendi esimest korda kittesaadavaks teise litkmesriigi territooriumil, tuleb tasu tagasi maksta. Valmistaja
peab tagama kooskdlas artikli 15 I6ikega 1, et pakend vastab artiklites 5-12 kindlaks médratud kestlikkus- ja margistamis-
nouetele, enne kui see tehakse esimest korda liidu turul kéttesaadavaks. Kogu ELi peale on ainult iiks valmistaja (vt punkt 3
eespool).
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Ulevaade pakendimddruses sdtestatud valmistaja rolli ja tootja rolli erinevustest

Valmistaja Tootja

Miiratlus ~ Pakendi vdi pakendatud toote valmistaja. Eeltoodu Valmistaja, importija voi turustaja, kes teeb pakendi
pohjal ei ole tegemist mitte isikuga, kes pakendi val-  vdi pakendatud toote esimest korda kittesaadavaks
mistab, vaid isikuga, kes ,esitab tellimuse ja madrab litkmesriigis, kus ta asub, vdi otse teises liikmesriigis
kindlaks pakendi disaini puudutavad iiksikasjad*. asuvatele [oppkasutajatele.
Erand kaubamirgiomanikele, kes on mikroettevot-
jad, kui isik, kes tarnib pakendeid, asub samas liik-
mesriigis.

Arv Uks ettevdtja kogu ELi peale. Ettevotja, kes teeb pakendi esimest korda kittesaada-
vaks selle liikmesriigi territooriumil, kus pakend eel-
datavasti muutub jadtmeteks.

Ulesanne Tagab pakendi vastavuse kestlikkus- ja mirgistamis- Rahastab jadtmekditlust lilkmesriigis, kus pakend eel-

nduetele. datavasti muutub jadtmeteks.

Tootja on turustus- ja tarneahelas tegutsev driithing, kes vastutab laiendatud tootjavastutuse kohustuste tditmise eest
liikmesriigis (artikkel 45).

Pakendimdiruse eesmirk on médrata selgelt kindlaks iiks tootja pakendi kohta, olgu tegemist tithja pakendiga, nagu veo-
vOi serveerimispakend, vdi olukorraga, kus turul tehakse kittesaadavaks toodet sisaldav pakend, st miiligi- voi
rithmapakend.

Selleks et teha kindlaks, millises liikmesriigis on kohaldatavad laiendatud tootjavastutuse kohustused, on vaja kontrollida,
millise liikmesriigi territooriumil tehakse pakend esimest korda kittesaadavaks. Tavaliselt on selleks liikmesriik, kus
pakend tdidetakse.

Tootja médratluse eesmark on madrata kindlaks ettevdtja (valmistaja, importija v3i turustaja), kes peab tditma laiendatud
tootjavastutuse kohustusi liikmesriigis, kus pakendatud toode tehakse tarbimiseks kittesaadavaks ja seega eeldatavasti
muutub jidtmeteks. Seega ei pruugi valmistaja ja tootja alati olla iiks ja sama ettevdtja ning see, kes on pakendi tootja,
soltub sellest, 1) mis liiki pakend turul kittesaadavaks tehakse, 2) kas pakend tehakse kittesaadavaks samas liikmesriigis,
kus see on valmistatud, ja 3) kas pakendatud toodet miitiakse I3ppkasutajale voi turustatakse edasi.

Kui pakend v6i pakendatud toode eksporditakse viljapoole ELi, kus see eeldatavasti muutub jddtmeteks, ei kohaldata tootja
suhtes enam pakendimairusest tulenevaid laiendatud tootjavastutuse kohustusi.

Pakend labib sageli pika tarne- ja turustusahela, kus see tehakse kittesaadavaks mitu korda. Olenemata sellest, kas pakend
tehakse samas litkmesriigis hiljem uuesti kittesaadavaks, ja olenemata ettevdtja suurusest, on tootjaks ettevotja, kes teeb
pakendi lilkmesriigis esimest korda kittesaadavaks. Turul kittesaadavaks tegemine holmab mis tahes pakkumist
turustamiseks, tarbimiseks voi kasutamiseks, mille tulemuseks voib olla pakendi v&i pakendatud toote tegelik tarnimine.
Veebimiitigi puhul késitatakse 16ppkasutaja liikmesriigi turul kittesaadavaks tegemisena toote pakkumist otse
16ppkasutajale.
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Allpool esitatud skeemil on naidatud, kuidas maarata kindlaks tootja ELis.

<

@tj ana késitatakse
valmistajat:
—  Veo-, serveerimis- ja

esmatootmise pakendi puhul
tithja pakendi valmistajat,
miitigi- ja rithmapakendi
puhul  pakendatud toote
valmistajat.

A )

X

& X)

Tootjana kisitatakse
turustajat, importijat voi
lahtipakkijat.

@

Tootjana Kiisitatakse kaugmiiiijat.
Veebiplatvormide haldajad peavad
kontrollima laiendatud
tootjavastutuse nduete tditmist.

Veopakendi tootja kindlaksmédramisel tuleb lihtuda tootja méiratlusest ja jargnevatest teguritest.

Kas ese on valmis tditma pakendi funktsiooni? Veopakend koosneb sageli mitmest komponendist v&i lisaelemendist,
millel iseenesest ei ole pakendi funktsiooni. Seega, kui ese on valmis tditma pakendi funktsiooni alles pdrast muude
komponentide lisamist, kisitatakse valmistaja ja voimaliku esimese tootjana kokkupanijat.

Kes on veopakendi valmistaja? Erinevalt miitigi- ja rithmapakendist tuleb veopakendite puhul tootja kindlaks mairata
tithja pakendi puhul, sest sageli tehakse esimest korda turul kittesaadavaks just tithi pakend. Kui aga veopakendil on
nimi voi kaubamark, kisitatakse tootjana tavaliselt pakendi tditjat. Kui veopakend ei ole iiheselt identifitseeritav,
loetakse tootjaks enamasti pakendi tegelikku valmistajat (lisateavet valmistaja mairatluse kohta leiab punktist 3).

Millises litkmesriigis ja kellele tehakse pakend kittesaadavaks? Kui veopakend tehakse esimest korda kittesaadavaks
muus litkmesriigis kui litkmesriik, kus asub pakendi valmistaja, kisitatakse valmistajat tootjana iiksnes juhul, kui
pakendatud toote saaja on toote l6ppkasutaja. Kui see nii ei ole, on tootjaks saaja.
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Niide: 4riithing A valmistab liikmesriigis suuri kartongkaste, millel ei ole nime ega kaubamirki. Ariithing A miiiib tiihjad
kartongkastid samas litkmesriigis asuvale ariithingule B. Selles tehingus on tootjaks driithing A. Kui aga kartongkastidel
oleks driithingu B nimi voi kaubamirk, oleks selles liikmesriigis tootjaks driithing B. Kui 4riithing B peaks miiiima tdidetud
kartongkastid teises likkmesriigis asuvale &ritthingule C, késitataks teises likkmesriigis tootjana dritthingut C. Kui
kartongkastid eksporditakse kolmandasse riiki, ei ole tootjat iiheski liikmesriigis, sest kastid ei muutu eeldatavasti
jadtmeteks ELis.

Miiiigipakendi puhul on tootja ettevdtja, kes tdidab pakendi ja teeb selle litkmesriigi territooriumil esimest korda
kittesaadavaks. Naide: aritthing D tdidab pakendi puuviljadega ja miiiib pakendatud puuviljad samas liikmesriigis asuvale
kauplusele. Sellisel juhul kasitatakse litkmesriigis tootjana aritthingut D, kuna tema teeb pakendi esimest korda
kittesaadavaks ja pakend muutub eeldatavasti selles riigis jadtmeteks. Kui aga driithing D miiiib pakendatud puuviljad
teises litkmesriigis asuvale kauplusele, on tootjaks selle teise lilkmesriigi kauplus, kuna kauplus teeb pakendatud puuviljad
selle litkmesriigi turul esimest korda kittesaadavaks ja pakend muutub selles riigis jadtmeteks.

Méiruse artikli 3 16ike 1 punkti 15 alapunktis d kirjeldatud olukorras on tootjaks valmistaja, importija voi turustaja, kes
teeb pakendatud tooted teise litkmesriigi territooriumil esimest korda ldppkasutajatele otse kittesaadavaks. Artikli 3
16ike 1 punkti 23 kohaselt on ,l8ppkasutaja“ fuiisiline voi juriidiline isik, kelle elu- vdi asukoht on liidus ja kellele kui
tarbijale voi kutsealasele [oppkasutajale on tehtud toode kittesaadavaks ja kes ei tee seda toodet talle tarnitud kujul turul
edaspidi kittesaadavaks. Niiteks (kasutades eespool esitatud naidet) kui driithingul D on veebipood, mille kaudu ta miiiib
pakendatud puuviljad teises litkmesriigis asuvale 1dppkasutajale, on driithing D tootja ja ta peab tditma teises lilkmesriigis
laiendatud tootjavastutuse kohustusi.

Seega on mddrav see, kas kutsealane 16ppkasutaja kasutab toodet oma tootmistegevuses ja ei tee sellega toodet sellisel kujul,
nagu see tarniti, edaspidi kittesaadavaks. Logistikaettevdtjat, kes vdtab vastu kolmandatest riikidest imporditud pakendatud
kaupu ja teeb enne pakendatud toote saatmist kiitlemistoiminguid, nagu lahtipakkimine v&i iimberpakendamine
viiksemateks kogusteks, ei ksitata 16ppkasutajana. Pigem on selline ettevdtja veopakendi tootja, kui toode pakendatakse
timber, ehkki ta ei ole pakendatud toote omanik.

4. Importija miiratlus ja filiaali staatus

Oigusnorm

Artikli 3 16ike 1 punktis 17 on ,importija“ mairatletud kui ,liidus elav vdi asuv fiitisiline voi juriidiline isik, kes laseb
pakendi turule kolmandast riigist“.

Komisjoni tolgendus

Importija méddratlus pdhineb maaruse (EL) 2019/1020 (*2) artikli 3 punktis 9 sdtestatud importija médratlusel ja seda tuleks
tdlgendada kooskdlas sinises raamatus (”°) esitatud tldiste tdlgendamissuunistega. Sellest maaratlusest tuleneb, et tdidetud
peavad olema kaks kumulatiivset tingimust: a) asukoht ELis ja b) véljastpoolt ELi parit pakendi vdi pakendatud toote turule
laskmine.

Mbdistet ,,asukoht” tuleb tdlgendada kui registreeritud aadressi omamist liikmesriigis, mille eesmirk on tagada jurisdiktsioon
nduete tiitmise tagamise ja turujdrelevalve jaoks ning kanda hoolt selle eest, et liidus on olemas isik, kes vastutab nduetele
vastavuse, jdlgitavuse ja parandusmeetmete eest.

Filiaal ei ole enamikul juhtudel eraldiseisev juriidiline isik ja kuna filiaal tegutseb ainult emaettevdtja nime all, ei omanda ta
iseseisvalt digusi ega kohustusi. Filiaali s6lmitud lepingud on emaettevdtjale diguslikult siduvad.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méddrus (EL) 2019/1020 turujdrelevalve ja toodete vastavuse kohta ning millega
muudetakse direktiivi 2004/42/EU ja maaruseid (EU) nr 765/2008 ja (EL) nr 305/2011 (ELT L 169, 25.6.2019, Ik 1).
("*) Komisjoni teatis — Sinine raamat ELi toote-eeskirjade rakendamise kohta (2022) (EL C 247, 29.6.2022, lk. 1).
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ELi ja liikmesriikide maksudiguse seisukohalt kisitatakse filiaali tavaliselt piisiva tegevuskohana (*4). Maksukohustuste
olemasolu ja maksukohustuslasena registreerimine ei anna siiski eraldiseisva juriidilise isiku staatust ega muuda filiaalide
staatust digusnormidele vastavuse tagamisel. Mitu Euroopa Liidu Kohtu otsust (**) kinnitavad, et piisiv tegevuskoht ei ole
samavadrne asutamisega.

Kuna filiaal ei ole eraldiseisev juriidiline isik, ei saa teda kdsitada pakendimaaruse alusel importijana. ,Asukoha“ ndue viitab
ELis asutatud fiisilisele voi juriidilisele isikule, mitte pelgalt filiaalile. Filiaal voib olla eraldiseisev juriidiline isik (st
tiitarettevotja), kui ta on asutatud lilkmesriigi diguse alusel, kui tal on iseseisev digusvdime, digused ja kohustused ning kui
ta voib omada vara ning olla kohtuasjades sdltumatult hagejaks ja kostjaks.

Seepdrast peab ELi-viline valmistaja, kellel on ELis tiksnes filiaal, kas asutama ELis tiitarettevotja voi madrama artikli 3
Idike 1 punktis 19 mddratletud volitatud esindaja, kui seda nduab litkmesriik, kelle territooriumil ta pakendi voi
pakendatud toote esimest korda kittesaadavaks teeb.

Sama arutluskdik kehtib kiisimuse puhul, kas artikli 3 16ike 1 punktis 18 médratletud ,turustajaks* saab olla kolmanda riigi
fuisilise voi juriidilise isiku filiaal.

Pakendimdiruses sdtestatud laiendatud tootjavastutuse kohustusi kohaldatakse ,tootjate“ (valmistajate, importijate ja
turustajate) suhtes, kes teevad pakendi voi pakendatud toote lilkmesriigi territooriumil esimest korda kittesaadavaks (vt
kdesoleva dokumendi punkt 4). Mairusega ei ole laiendatud tootjavastutuse kohustusi sdnaselgelt pandud tiksustele, mis
on vaid kdibemaksukohustuslasena registreeritud voi millel on piisiv tegevuskoht, kuid mis ei ole juriidilised isikud. Viita,
et kdibemaksukohustuslasena registreerimine iiksi tdhendab laiendatud tootjavastutuse kohustuste seisukohast ,asukohta®,
oleks vastuolus artikli 3 16ike 1 punktis 17 sitestatud importija ithtlustatud méaratlusega. Liikmesriigid ei saa kehtestada
lisandudeid, mis kahjustavad tootja ja importija mdiste iihtlustamist pakendiméidruse alusel.

5. Per- ja poliifluoritud alkiiiiliihendite (PFAS-ained) toiduga kokkupuutuvates pakendites kasutamise
piirangute jirgimise tagamine ja varude ammendumine

Oigusnormid

Artikli 3 I6ike 1 punktis 13 on ,valmistaja“ médratletud kui fiiisiline voi juriidiline isik, kes [---] laseb pakendi voi
pakendatud toote disainida voi valmistada oma nime voi kaubamirgi all olenemata sellest, kas pakendil voi pakendatud
tootel on ndha muu kaubamark*.

Artikli 3 18ike 1 punktis 10 on ,turule laskmine* maaratletud kui ,tithja voi toodet sisaldava pakendi esmakordne liidu turul
kittesaadavaks tegemine®. Artikli 3 1dike 1 punktis 11 on ,litkmesriigi territooriumil kittesaadavaks tegemine“ médratletud
kui ,tithja voi toodet sisaldava pakendi tasu eest voi tasuta tarnimine [---] turustamiseks, tarbimiseks vdi kasutamiseks®.

Artikli 5 16ikes 5 on sitestatud, et: ,Alates 12. augustist 2026 ei tohi turule lasta toiduga kokkupuutuvaid pakendeid, mis
sisaldavad per- ja polifluoritud alkiiiilithendeid (PFAS-ained) jirgmises piirnormiga vordses voi seda iiletavas
kontsentratsioonis, niivord kui sellises kontsentratsioonis PFAS-aineid sisaldava pakendi turule laskmine ei ole méne muu
liidu digusakti kohaselt keelatud:

a) 25 ppb mis tahes PFAS-aine kohta mdddetuna PFAS-ainete sihtanaliiiisiga (poliimeersed PFAS-ained on kvantifitsee-
rimisest vilja jaetud);

b) 250 ppb PFAS-ainete summa kohta, mis on kdigi PFAS-ainete sihtanaliiiiside summa, kus kohaldataval juhul on
arvesse voetud lihteainete lagunemist (poliimeersed PFAS-ained on kvantifitseerimisest vilja jaetud), ja

(**) OECD maksustamisalase niidislepingu artikli 5 kohaselt on piisiv tegevuskoht kindel tegutsemiskoht, mille kaudu toimub tervikuna
voi osaliselt driiihingu tegevus, eeskdtt a) juhtkonna asukoht, b) filiaal ja c) kontor.
(**) Kohtuotsus, 7. aprill 2022, Berlin Chemie, C-333/20, EU:C:2022:291; kohtuotsus, 13. juuni 2024, Adient, C-533/22, EU:C:2024:501.
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¢) 50 ppm PFAS-ainete kohta (sealhulgas poliimeersed PFAS-ained); kui fluori ildsisaldus iiletab 50 mg/kg, esitab
maéruse (EU) nr 1907/2006 artikli 3 punktides 9, 11 ja 13 madratletud valmistaja, importija voi allkasutaja taotluse
korral kdesoleva miiruse artikli 3 16ike 1 punktides 13 ja 17 mddratletud valmistajale v6i importijale tdendi fluori
koguse kohta, mille sisaldust on mdddetud kas PFAS-ainetes v6i muudes kui PFAS-ainetes, et nad saaksid koostada
kiesoleva mairuse VII lisas osutatud tehnilise dokumentatsiooni.”

Komisjoni t6lgendus

Toiduga kokkupuutuvad pakendid on pakendid, mis on mdeldud toiduga kokkupuutumiseks v6i mis juba puutuvad
toiduga kokku ja on selleks ette nihtud vastavalt ELi toidualaste digusaktide kohaldamisalale.

Pakendimdaruses osutatud jirelevalveasutused on turujirelevalve eeskirju kisitleva maaruse (EL) 2019/1020 alusel padevad
kontrollima vastavust PFAS-ainete piirnormidele.

Selleks et kontrollida PFAS-ainete esinemist erinevates maatriksites, on olemas mitu protokolli ja metoodikat, kuid toiduga
kokkupuutuvates pakendites sisalduvate PFAS-ainete jaoks ELi tasandil tthtlustatud metoodikat ei ole. Sellega seoses
soovitatakse selleks, et tagada alates PFAS-ainete piirnormide kohaldamise alguskuupievast, st 12. augustist 2026,
piirnormide jirgimine, kasutada jirgmist etapiviisilist ldhenemisviisi, mis pdohineb tipptasemel analiiiisivdimel ja
asjakohastes maatriksites PFAS-ainete sisalduse kontrollimise metaanaliiiisil.

1) Fluori iildsisalduse madramine (1. etapp): kui fluori iildsisaldus on alla 50 mg/kg ('), vdib proovi lugeda nduetele
vastavaks.

2)  Kui fluori iildsisaldus on iile 50 mg/kg, voib kasutada selliseid meetodeid nagu piiroliitis-GC-MS, et teha kindlaks, kas
fluor on orgaaniline (PFAS-aine) v0i anorgaaniline (2. etapp). Kui orgaanilise fluori sisaldus on alla 50 mg/kg, voib
lugeda proovi nduetele vastavaks.

3)  Soovitatav on teha otsene oksiideeruvate lihteainete iildsisalduse analiiiis, et kontrollida vastavust sisalduse
piirnormidele 25 pg/kg () ja 250 pg/kg (3. etapp).

Komisjonile praegu kittesaadavate tdendite pohjal vastavad koéik 1. etapis nduetele vastavad proovid nduetele ka
2.ja 3. etapis.

See ei piira mddruse (EL) 2017/625 kohaldamist kontrollide suhtes, mida tehakse selleks, et kontrollida vastavust
digusnormidele, mis kasitlevad toiduga kokkupuutumiseks ettenihtud materjale ja esemeid, sealhulgas neile
digusnormidele, mis on sitestatud pakendimairuse artikli 5 1dikes 5.

Mis puudutab PFAS-aineid sisaldavaid pakendeid, mis on toodetud enne 12. augustit 2026, siis pakendiméirusega ei ole
ette nihtud tileminekuperioodi varude ammendumiseks. Seepérast peavad toiduga kokkupuutuvad pakendid, mis lastakse
turule pdrast 12. augustit 2026, vastama méidruses sitestatud PFAS-ainete piirnormidele, samas kui pakendid, mis on
lastud turule enne 12. augustit 2026, vivad jiida turule ja neid ei ole vaja kdrvaldada. Uhtki erandit ringlussevdetud
materjali sisaldavate pakendite kohta ei ole.

Toiduga kokkupuutuvad miiiigipakendid ja rithmapakendid lastakse turule enamasti pdrast tditmist ning viimased
tootlemisetapid, nagu pitseerimine, voivad mdjutada pakendi nduetele vastavust, samal ajal kui veo- ja serveerimispakendid
lastakse turule tithjalt.

Vastavalt sinisele raamatule ELi toote-eeskirjade rakendamise kohta (**) toimub turule laskmine siis, kui on olemas
pooltevaheline pakkumine voi kokkulepe ,omandi, valduse vdi muu &iguse iileandmiseks“. Uleandmine vdib toimuda
Ltasu eest vOi tasuta“ pdrast seda, kui tootmine on 18ppenud. Seega saab valmistaja lasta toiduga kokkupuutuvad tithjad voi
tdidetud pakendid turule lihtsalt seadusliku valduse iileandmise teel. Imporditavate pakendite voi pakendatud toodete puhul
on turule laskmine see, kui pakend voi pakendatud toode lubatakse tolliprotseduuri 16ppedes vabasse ringlusse.

() mgfkg = ppm.
(") ngfkg = ppb.
("*) Komisjoni teatis Sinine raamat ELi toote-eeskirjade rakendamise kohta (2022) (ELT C 247, 29.6.2022, 1k 1).
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6.  Pakendi ringlussevdetavuse tagamise ndude kohaldamise alguskuupiev

Oigusnormid

Artikli 6 16ige 1: ,Koik turule lastud pakendid peavad olema ringlussevoetavad.”
Artikli 6 16ige 2: ,Pakend loetakse ringlussevdetavaks, kui see vastab jirgmistele tingimustele:

a)  selle disain toetab materjali ringlussevottu, mis vdimaldab kasutada saadud teiseseid tooraineid, mis on algmaterjaliga
vorreldes piisava kvaliteediga, et neid saaks kasutada esmaste toorainete asendamiseks, vastavalt 15ikele 4 ja

b)  kui sellest saavad jadtmed, saab seda liigiti koguda vastavalt artikli 48 ldigetele 1 ja 5, sortida konkreetseteks
jadtmevoogudeks, ilma et see mojutaks muude jadtmevoogude ringlussevOetavust, ning kdesoleva artikli 1dike 5
kohaselt sitestatud metoodika alusel mastaapselt ringlusse votta.

Pakend, mis on koosk®élas 16ike 4 kohaselt vastu voetud delegeeritud digusaktidega, loetakse kiesoleva 16ike esimese 16igu
punktis a sitestatud tingimusele vastavaks.

Pakend, mis on kooskolas 16ike 4 kohaselt vastu voetud delegeeritud digusaktidega ja 16ike 5 kohaselt vastu voetud
rakendusaktidega, loctakse kiesoleva 16ike esimeses 16igus sitestatud tingimustele vastavaks.

Kéesoleva 1oike esimese 16igu punkti a kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2030 vdi 24 kuu moodudes 16ike 4 esimese 16igu
kohaselt vastu vdetud delegeeritud digusaktide jdustumise kuupdevast, olenevalt sellest, kumb kuupiev on hilisem.

Kéesoleva 1oike esimese 16igu punkti b kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2035 voi mastaapselt ringlusse votmise kohustuse
puhul alates 1. jaanuarist 2035 vdi viie aasta moOdudes 1dike 5 kohaselt vastu voetud rakendusaktide joustumise
kuupdevast, olenevalt sellest, kumb kuupéev on hilisem.”

Komisjoni tolgendus

Artikli 6 Idikes 1 on sdtestatud, et koik turule lastavad pakendid peavad olema ringlussevdetavad, ilma et selle sitte
kohaldamiseks oleks ette ndhtud konkreetset tihtaega, mis tihendab, et sitet kohaldatakse alates 12. augustist 2026.

Artikli 6 16ike 2 punkti a ,kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2030 v&i 24 kuu moodudes 16ike 4 esimese 16igu kohaselt vastu
voetud delegeeritud digusaktide joustumise kuupdevast, olenevalt sellest, kumb kuupéev on hilisem“. Vastavalt artikli 6
16ikele 4 peaks komisjon konealuse delegeeritud digusakti, millega iihtlustatakse tdielikult ringlussevottu toetava disaini
nduded ja seonduv hindamismetoodika, vdtma vastu 1. jaanuariks 2028.

Artikli 6 1dige 1 sarnaneb pakendeid ja pakendijadtmeid késitleva direktiivi (EL) 94/62/EU (edaspidi ,pakendidirektiiv*)
II lisa punkti 3 alapunktis a sdtestatud erindudega ,materjali ringlussevdtu teel korduvkasutatav pakend®, kuid ei ole sama.
Niiteks — kuigi pakendidirektiiv sisaldab erindudeid pakendi koostise ja disaini kohta, ei ole sellega kehtestatud iihtset
tehnilise dokumentatsiooni kohustust, mis oleks seotud iihtlustatud ringlussevdetavuse kriteeriumidega. Samuti on
erindude ,materjali ringlussevotu teel korduvkasutatav pakend“ (pakendidirektiivi II lisa punkti 3 alapunkt a) sdnastus
ebamdirane ja selle tditmist on keeruline tagada. Seega, kuni kuupdevani, mil hakatakse kohaldama pakendimiiruse
artikli 6 16ike 2 punkti a ringlussevdttu toetava disaini nduete kohta, peavad valmistajad tditma iiksnes ndudeid, mis
tulenevad pakendidirektiivist ja sellega seotud harmoneeritud standarditest (nt EN 13430:2004 — nduded pakkematerjalide
iimbertootlemiseks (1?)).

() Komisjoni teatis, mis on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsember 1994. aasta direktiivi 94/62/EU (pakendite ja
pakendijadtmete kohta) rakendamisegaEMPs kohaldatav tekst (ELT C 44, 19.2.2005, lk 23).
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Valmistajatel on alates artikli 6 1dike 4 kohase delegeeritud Oigusakti vastuvOtmisest aega 24 kuud, et saavutada
ringlussevottu toetava disaini nduete tditmine ja tagada, et turule lastakse ainult sellised pakendid, mis on pakendimaaruse
tahenduses ringlussevdetavad. Kui kdnealune delegeeritud digusakt joustub pérast 1. jaanuari 2028, hakatakse ndudeid
kohaldama 24 kuu mo6dudes sellest kuupdevast.

Valmistajad ei pea tegema enne pakendimdairuse artikli 6 15ike 4 kohas(t)e delegeeritud digusakti(de) joustumist seoses
ringlussevdetavusega pakendimaidruse artikli 38 ja VII lisa kohast vastavushindamist.

7. Erandid ringlussevdetud materjali sisalduse sihtmairadest

Oigusnormid

Pohjendus 50: ,Toiduga kokkupuutuvad materjalid, mis sisaldavad ringlussevdetud plasti, peavad vastama ringlussevdtuteh-
noloogiale seatud ndudeid kisitlevas komisjoni mairuses (EL) 2022/1616 sitestatud nduetele. Plastpakendi puhul, vilja
arvatud juhul, kui see pakend on valmistatud poliietiileentereftalaadist (PET), on asjakohane hinnata uuesti sellise
plastpakendi jaoks sobivate ringlussevotutehnoloogiate kittesaadavust piisavalt aegsasti enne seonduvate ringlussevoetud
materjali sisaldust kisitlevate nduete kohaldamise alguskuupdeva. Kdnealune hindamine peaks hdlmama ka asjaomaste
liidu digusnormide kohase loa andmise olukorda ning sellise tehnoloogia tegelikku kasutuselevéttu. Selle hindamise pdhjal
voib tekkida vajadus niha konkreetsete kontaktitundlike plastpakendite puhul ette erandid ringlussevetud materjali
sisaldust kasitlevatest nduetest vdi muuta kdesolevas médruses sitestatud erandite loetelu. Selleks peaks komisjonil olema
digus votta kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte.”

Artikli 7 16ikes 5 on sitestatud, et ,Loikeid 1 ja 2 ei kohaldata:

a)  toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud plastpakendite suhtes, kui ringlussevoetud materjali kogus ohustab inimeste
tervist ja sellega kaasneb pakendatud toodete mittevastavus maarusele (EU) nr 1935/2004;

b)  mis tahes plastosade suhtes, mis moodustavad vihem kui 5 % kogu pakendiithiku kogumassist.

Artikli 7 1oige 12: ,Komisjon hindab 1. jaanuariks 2028 vajadust teha erandeid 16ike 1 punktides b ja d sitestatud
ringlussevdetud materjali miinimumsisalduse protsendimiiradest konkreetsete plastpakendite puhul vdi vaadata labi
16ikes 4 konkreetsete plastpakendite suhtes sitestatud erandite loetelu.

Kiesoleva 15ike esimeses 16igus osutatud hindamise pdhjal on komisjonil juhul, kui sobivad ringlussevdtutehnoloogiad
plastpakendite ringlussevituks ei ole asjaomaste liidu digusnormide kohaselt lubatud voi ei ole praktikas piisavalt
kittesaadavad, vottes arvesse koiki ohutusndudeid, eelkdige seoses kontaktitundlike plastpakenditega, sealhulgas
toidupakenditega, digus votta kooskdlas artikliga 64 vastu delegeeritud digusakte kdesoleva mddruse muutmiseks, et:

a)  ndha ette erandid kiesoleva artikli 16ike 1 punktides b ja d sitestatud miinimumsisalduse protsendimairade
kohaldamisalast, ajastusest vdi tasemest konkreetsete plastpakendite puhul ja

b)  asjakohasel juhul muuta kiesoleva artikli 16ikes 4 sitestatud erandite loetelu.”

Komisjoni t6lgendus

Artikli 7 16ikega 5 on ette nihtud konkreetsed erandid ringlussevéetud materjali sisalduse ndudest. Artikli 7 16ike 5
punktis a sitestatud erand puudutab toiduga kokkupuutumiseks ettendhtud plastpakendeid, kui ringlussevdetud materjali
kogus ohustaks inimeste tervist ja tooks kaasa pakendatud toodete mittevastavuse méadrusele (EU) nr 1935/2004 ().
Artikli 7 16ike 5 punktis b sitestatud erand on seotud plastosadega, mis moodustavad vihem kui 5 % pakendiiihiku
kogumassist. Maistet ,plastosad” tuleks tdlgendada kooskdlas pakendimdiruse artikli 3 16ike 1 punktis 24 esitatud
komposiitpakendi méaratlusega.

Mélemad erandid on otsekohalduvad, seega ei pea komisjon ega riikide padevad asutused neid spetsiaalselt tegema. Erandi

kohaldamiseks peab valmistaja tdendama tehnilises dokumentatsioonis, et nduded erandi tegemiseks on tdidetud, esitades
dokumenteeritud tdendid (nt lubatud ringlussevdtutehnoloogia puudumise kohta).

() ELTL 338, 13.11.2004, k 4.
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Artikli 7 loike 5 punktis a sitestatud erandi kohaldamiseks peab tehnilises dokumentatsioonis olema margitud iga plastosa
puhul, mis moodustab vihemalt 5 % pakenditthiku kogumassist, kasutatud poliimeer. Tehniline dokumentatsioon peab
kinnitama pakendi ettenihtud kasutust silmas pidades, et

— ,maddruse (EL) 2022/1616 I lisas ei ole nimetatud asjaomase poliimeeri jaoks sobivat ringlussevdtutehnoloogiat ning

— ,asjaomase poliimeeri tootmiseks vastavalt selle maaruse artikli 4 16ikes 3 kirjeldatud protsessidele ei ole t66stuslikus
mastaabis rakendatavat ringlussevdtutehnoloogiat®.

Komisjon hindab 1. jaanuariks 2028 vajadust teha rohkem erandeid plastpakendite ringlussevdetud materjali sisalduse
ndudest voi vaadata 1abi kehtivad erandid, mis on loetletud pakendimairuse artikli 7 15ikes 4.

8.  Liikmesriikide paindlikkus kompostitavate pakendite kindlaksmiiramisel ja vastavuse eeldamine

Oigusnormid

Pohjendus 53: ,Biojddtmete voog on sageli saastunud tavaplastiga ning materjalide ringlussevotu vood on sageli saastunud
kompostitava plastiga. Selline ristsaastumine pdhjustab ressursside raiskamist ja selle tulemuseks on halvema kvaliteediga
teisesed toorained ning seda tuleks viltida tekkekohas. Arvestades seda murekiisimust, peaksid lilkmesriigid tdpsustama,
milline on nende territooriumil asjakohane jditmekditlusviis kompostitavate pakendite jaoks. Kuna kompostitavate
plastpakendite nduetekohane draviskamine on tarbijate jaoks jrjest enam segadust tekitav, on pdhjendatud ja vajalik
kehtestada kompostitavate plastpakendite kasutamise selged ja iihtsed eeskirjad, millega antakse selleks luba tiksnes siis,
kui nende kasutamine toob selget kasu keskkonnale v&i inimeste tervisele. See kehtib eelkdige juhul, kui kompostitavate
pakendite kasutamine aitab koguda vdi dra visata biojddtmeid, néiteks toodete puhul, mille sisu ja pakendi eraldamine on
eriti keeruline, nagu teekotikesed.

Pohjendus 54: ,Biolagunevatest plastpoliimeeridest tehtud teatavate piiratud pakendivormide puhul on tdendatud selliste
kompostitavate pakendite keskkonnakasu, mis viiakse kompostimisjaamadesse, sealhulgas anaeroobse kairitamise
rajatistesse, kus lagunemine toimub kontrollitud tingimustes. Lisaks juhul, kui liikmesriik kohaldab direktiivi 2008/98/EU
artikli 22 15ike 1 teist 16iku ning selles liikmesriigis on olemas asjakohased jidtmekogumissiisteemid ja jadtmetootlus-
taristud, peaks sellel lilkmesriigil olema paindlikkus otsustada, kas lubada teha oma territooriumil esimest korda
kittesaadavaks kompostitavaid pakendeid kohvi-, tee- vdi muust joogimasinast ithe korra serveerimise ithikute puhul, mis
koosnevad muust kui metallist pakendimaterjalist, ning eriti dhukesi plastkandekotte, dhukesi plastkandekotte ja teha oma
territooriumil esimest korda kittesaadavaks muid pakendeid, mille suhtes kehtis juba enne kiesoleva méddruse kohaldamise
alguskuupdeva noue, et need oleksid kompostitavad. Selleks et viltida tarbijate segadusse ajamist nouetekohase
draviskamise viisi osas ja vottes arvesse suisinikuringlusest tulenevat keskkonnakasu, peaksid kdik muud pakendid minema
materjaliringlusse ja selliste pakendite disain peaks tagama, et see ei mdjuta muude jadtmevoogude ringlussevdetavust.”

Pohjendus 56: ,Nagu on kirjeldatud komisjoni 30. novembri 2022. aasta teatises ,Biopdhiseid, biolagunevaid ja
kompostitavaid plaste kisitlev ELi poliitikaraamistik“, ei tdhenda vastavus toostusliku kompostimise standarditele, et
pakend laguneks kodukompostimisel. Toostuslikus kompostimises on ndutavad korged temperatuurid ja korge
niiskustase. Kodukompostimisel, millega tegelevad eraisikud, sealhulgas kogukonnapdhiselt, sdltuvad tegelikud tingimused
suuresti kohalikest kliimaoludest ja tarbijate tavadest. Seega voib biolagunemine kodukompostimisel olla aeglasem kui
toostuslikul kompostimisel voi ei pruugi olla tiielik. Eelkdige tuleks plastpakendite kodukompostimist kaaluda iiksnes
konkreetsete kasutusviiside puhul ning konkreetsete kohalike tingimuste kontekstis asjaomaste asutuste jirelevalve all.“

Artikli 9 16ige 2: ,Erandina artikli 6 18ikest 1 juhul, kui liikmesriigid lubavad koos biojadtmetega koguda samasuguste
biolagunemis- ja kompostimisomadustega jadtmeid vastavalt direktiivi 2008/98/EU artikli 22 1ikele 1 ning on olemas
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jadtmekogumissiisteemid ja jadtmete tootlemise taristu, millega tagada kompostitavate pakendite sisenemine biojadtmete
kiitlusvoogu, vdivad litkmesriigid nduda, et alljirgnevad pakendid tehakse nende territoorjumil esimest korda
kéttesaadavaks iiksnes juhul, kui need on kompostitavad:

a)  artikli 3 Idike 1 punkti 1 alapunktis g osutatud pakendid, mis koosnevad muust materjalist kui metallist, ning eriti

Shukesed plastkandekotid ja Shukesed plastkandekotid;

b)  muud kui kéesoleva 16ike punktis a osutatud pakendid, mille puhul likkmesriik on juba ndudnud, et need oleksid
kompostitavad enne kdesoleva mdiruse kohaldamise alguskuupieva.

Komisjoni tolgendus

Liikmesriigid saavad otsustada, kas lisaks artikli 9 16ikes 1 ja artikli 9 16ike 2 punktis a loetletud pakenditele peaks veel moni
pakend olema kompostitav nende territooriumil kuni 12. augustini 2026. Liikmesriigid vdivad nende tiiendavate
pakendivormide puhul ette ndha iiksnes to6stusliku kompostitavuse. Segaduse viltimiseks peaksid lilkmesriigid edastama
ettevotjatele ja ildsusele ning komisjonile selgelt koik riiklikud 6igusnormid, millega nihakse ette tdiendavate
pakendivormide kompostitavus. Liikmesriikidel soovitatakse koostada selliste pakendite selge loetelu ja see avalikustada, et
ettevotjad saaksid tdita asjaomaseid margistamis- ja kompostitavusnoudeid.

Kuigi médrus voimaldab piiratud maaral artikli 9 16ikes 1 loetletud plastpakendite kodukompostitavust, mis kajastab
olukordi, kus liikmesriigid rakendavad kodukompostimist kui iiht biojadtmete kéitlemise voimalust, tuleks
kodukompostimist kaaluda iiksnes konkreetsete kohalike tingimuste kontekstis ja rakendada asjaomaste asutuste
jarelevalve all. Segaduse viltimiseks peaksid liikmesriigid edastama ettevdtjatele ja iildsusele ning Euroopa Komisjonile
selgelt koik riiklikud digusnormid, millega ndhakse ette kodukompostitavus. Liikmesriikidel soovitatakse koostada selliste
pakendite selge loetelu ja see avalikustada, et ettevotjad saaksid tdita asjaomaseid mérgistamis- ja kompostitavusndudeid.

Pakendimdirus vdimaldab litkmesriikidel nduda kodukompostitavust enne asjakohaste harmoneeritud standardite
vastuvdtmist voi isegi nende puudumisel.

Mis puudutab kodukompostitavate pakendite nduetele vastavuse eeldamist, siis valmistajad vivad kasutada iikskoik millist
olemasolevat riiklikku kodukompostitavuse standardit vi sertifitseerimissiisteemi, et tdendada vastavust artiklile 9, kuid
need ei loo kompostitavuse ndudele vastavuse eeldust.

Komisjon palub kooskdlas artikli 9 16ikega 6 Euroopa standardiorganisatsioonidel luua 12. veebruariks 2026 uus kogu ELi
holmav kodukompostitavuse standard.

Kuni uue standardi vastuvotmiseni voib suunisena kasutada olemasolevat standardit EN 13432 to6stusliku kompostimise
kohta (*'). Kompostitavaid pakendeid kisitlevatele uutele harmoneeritud standarditele vastavuse eeldus on taas vdimalik
alles alates kuupéevast, mil Euroopa Liidu Teatajas avaldatakse uus otsus, milles loetletakse asjakohased harmoneeritud
standardid, mille komisjon on vastavalt artikli 9 1dikele 6 palunud koostada.

9.  Moistete ,libilaskev“ ja ,pirast kasutamist pehmeks muutuv“ miiratlus kompostitavate pakendite
kontekstis

Oigusnormid

Artikli 3 16ikes 1 on sitestatud jargmist: ,Kédesolevas méddruses kasutatakse jirgmisi moisteid:

[~

f)  labilaskev teekotike, kohvipadi v6i muu joogi jaoks mdeldud kotike voi padi voi pérast kasutamist pehmeks muutuv
masinast iihe korra serveerimise ithik, mis sisaldab teed, kohvi v6i muud jooki, ning mis on mdeldud kasutamiseks
ja draviskamiseks koos tootega.”

(*') Pakend. Nouded biolagundatavate ja kompostitavate pakendite taaskasutamiseks. Katseskeem ja hindamiskriteeriumid pakendite
loplikuks aktsepteerimiseks.

16/37 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3084/oj



ELT C, 10.6.2026 ET

Komisjoni tolgendus

Artikli 9 16ige 1 on materjali suhtes neutraalne site, milles osutatakse ldbilaskvatele teekotikestele, kohvipatjadele voi
muudele joogi jaoks mdeldud kotikestele vdi patjadele v&i pidrast kasutamist pehmeks muutuvatele masinast ithe korra
serveerimise ithikutele, mis on valmistatud mis tahes materjalist, sealhulgas paberipohistele ithe korra serveerimise
ithikutele. Seepirast peavad sellised pakendid vastavalt artiklile 9 olema 12. veebruariks 2028 disainitud nii, et need on
kompostitavad.

10. Pakendite minimeerimine

Oigusnormid

PGhjenduses 60 on odeldud jargmist: ,[...] Kuigi turustamine ja tarbijate heakskiit on pakendidisaini seisukohast endiselt
asjakohased, ei tohiks need kuuluda hindamiskriteeriumide hulka, mis digustavad pakendite lisamassi ja -mahtu. [...]*

Artikli 10 1dige 1: ,Valmistaja voi importija tagab 1. jaanuariks 2030, et turule lastud pakend on disainitud nii, et selle mass
ja maht on viidud funktsionaalsuse tagamiseks vajaliku miinimumini, vdttes arvesse pakendi kuju ja selle valmistamise
materjali.”

Artikli 10 1dige 2: ,Valmistaja vdi importija tagab, et pakendeid, mis ei vasta [---] IV lisas sitestatud hindamiskritee-
riumidele, [-—] ei lasta turule, vilja arvatud juhul, kui [---].“

Artikli 10 16ike 2 punktidega a ja b on ette nahtud kaks erandit:

a)  ,pakendi disain on kaitstud ithenduse disainilahendusega ndukogu méiruse (EU) nr 6/2002 kohaselt vdi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 98/71/EU kohaldamisalasse kuuluvate disainilahenduse digustega, sealhulgas ithes
liikmesriigis kehtivad rahvusvahelised kokkulepped, voi kui selle kuju on kaubamirk, mis kuulub Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mairuse (EL) 2017/1001 vi Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2015/2436
kohaldamisalasse, sealhulgas kaubamirgid, mis on registreeritud ithes liikmesriigis kehtivate rahvusvaheliste
kokkulepete alusel, disainilahenduse digused ja kaubamirgid on saanud kaitse enne 11. veebruari 2025 ja kiesoleva
artikli nduete kohaldamine mdjutaks pakendi disainilahendust viisil, mis muudaks selle uudsust voi eristatavust, voi
mdjutaks kaubamarki nii, et kaubamirgiga ei saa margistatud toodet enam teiste ettevdtjate toodetest eristada, voi

b)  pakendatud toode voi jook kuulub liidu digusega, niiteks mairusega (EL) nr 1308/2013 veini puhul, médrusega
(EL) 2019/787 piiritusjookide puhul ning médrusega (EL) 2023/2411 kasitoonduslike ja toostustoodete puhul,
kaitstud geograafiliste tdhiste hulka vdi seda holmab méaaruses (EL) 2024/1143 osutatud kvaliteedikava.”

Artikli 10 1dige 3: ,Komisjon palub 12. veebruariks 2027 Euroopa standardiorganisatsioonidel koostada harmoneeritud
standardid, milles médratakse kindlaks kdesoleva méddruse kohaste pakendite minimeerimise nduetele vastavuse arvutamise
ja modtmise metoodika, vdi neid ajakohastada. Levinuimate pakendiliikide ja -vormide puhul tuleks sellistes standardites
médrata maksimaalsed sobivad massi- ja mahupiirangud ning asjakohasel juhul seina paksus ja maksimaalne tithi ruum.

IV lisa A osa punkt 4: ,Pakendi funktsionaalsus. Pakendi disainiga tagatakse selle funktsionaalsus, vttes arvesse toote
eesmarki ja eripdra, mis annavad eeldused selle miitigiks, nagu miiiik kingituse eesmirgil vdi hooajaliste siindmuste korral.“

Komisjoni t6lgendus

Pakendite minimeerimise nduded aitavad liikmesriikidel saavutada iihtlustatud viisil oma iildised pakendijadtmete
vihendamise eesmirgid ja vahendavad vajadust votta artiklis 43 sitestatud jddtmete tekke viltimise sihtmédra
saavutamiseks lahknevaid riiklikke meetmeid.
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Tegemist ei ole uute nduetega. Need olid pakendidirektiivi alusel erinduetena juba olemas koos seonduva iihtlustatud
vastavusmetoodika standardiga (EN 13428:2004) (*3). Kui kriteeriumid, millest lahtuda pakendi minimeerimise hindamisel,
kanti iihtlustatud standardist iile pakendimairusesse, jieti pakendi lisamassi ja -mahtu digustavate pdhjenduste seast vilja
sellised hindamiskriteeriumid nagu tarbijate heakskiit ja turustamine. Samal ajal lisati uute pdhjendustena sellised
kriteeriumid nagu ringlussevdetavus, ringlussevdetud materjali sisaldus ja korduskasutamine.

Selle muudatuse rakendamiseks on pakendimiidrusega antud komisjonile digus paluda Euroopa Standardikomiteel
olemasolevat standardit 12. veebruariks 2027 ajakohastada. Lisaks hindamismetoodika ajakohastamisele nihakse
standardi ajakohastamisel ette maksimaalsed sobivad massi- ja mahupiirangud kdige levinumate pakendiliikide ja -vormide
jaoks.

Standardimine aitab too6stusel tdendada vastavust minimeerimisnduetele, kuna kooskdla harmoneeritud standardiga loob
eelduse, et kestlikkusndue on tiidetud. Liikmesriigid peavad selliseid nduetele vastavaid pakendeid aktsepteerima ja
vdimaldama need oma turgudel kittesaadavaks teha, omamata vdimalust kehtestada teistsuguseid voi tdiendavaid riiklikke
ndudeid.

Artikli 70 16ike 1 punkti b kohaselt jadvad kehtivad pakendite minimeerimise néuded ja nende vastavusstandard kehtima
kuni 2029. aasta [dpuni. Pérast seda (alates 1. jaanuarist 2030) kohaldatakse artikli 10 15ikeid 1 ja 2 ning olemasolevat
harmoneeritud standardit EN 13428:2004 saab suunisena edasi kasutada, kuid ainult seni, kuni on kittesaadav uus voi
ajakohastatud standard.

Toostusel on oma ekspertide kaudu vdimalus panustada tavapdrases standardimisprotsessis uute standardite
viljatootamisse. Selles protsessis vOetakse asjakohaselt arvesse selliseid kiisimusi nagu pakendi kuju ja pakendi
funktsionaalsus.

11. Seos artiklis 10 sdtestatud minimeerimisnduete ja artiklis 24 sitestatud tiithja ruumi suhtarvu vahel

Oigusnormid

Artikli 10 16ige 1: ,Valmistaja voi importija tagab 1. jaanuariks 2030, et turule lastud pakend on disainitud nii, et selle mass
ja maht on viidud funktsionaalsuse tagamiseks vajaliku miinimumini, vSttes arvesse pakendi kuju ja selle valmistamise
materjali.“

Artikli 10 Idige 2: ,Valmistaja vOi importija tagab, et pakendeid, mis ei vasta kdesoleva mdiruse IV lisas sitestatud
hindamiskriteeriumidele, ja selliste omadustega pakendeid, mille eesmirk on iiksnes suurendada toote tajutavat mahtu,
sealhulgas topeltseinad, pohjakdrgendused ja tarbetud kihid, ei lasta turule, vilja arvatud juhul, kui [---].“

Artikli 24 16ige 1:,1. jaanuariks 2030 vdi kolme aasta moddudes 16ike 2 kohaselt vastu voetud rakendusaktide joustumise
kuupéevast, olenevalt sellest, kumb kuupidev on hilisem, tagavad rithmapakendeid, veopakendeid voi e-kaubanduse
pakendeid tditvad ettevdtjad, et tithja ruumi suhtarv, mida viljendatakse protsendina, on maksimaalselt 50 %.

Komisjoni tolgendus

Artiklis 24 sitestatud tithja ruumi suhtarvu kohaldatakse rithma-, veo- ja e-kaubanduse pakendite suhtes ning seda peab
jargima futsiline voi juriidiline isik, kes sellist pakendit kasutab voi selle tdidab. Komisjon kehtestab tithja ruumi suhtarvu
arvutamise metoodika rakendusaktiga, mis voetakse vastu enne 12. veebruari 2028.

(*) EN 13428:2004 — Pakend. Pakendi tootmisele ja koostisele rakendatavad spetsiifilised nduded. Viltimine vihendamisega tekkekohas.
Viide harmoneeritud standardile on avaldatud Komisjoni teatis, mis on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsember 1994.
aasta direktiivi 94/62/EU (pakendite ja pakendijadtmete kohta) rakendamisega (ELT C 44, 19.2.2005, lk 23).
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Miitigipakendite puhul ei ole tithja ruumi minimeerimise nduded seotud tihegi eelnevalt kindlaks maaratud kiinnisega ja
seetdttu tuleb nende hindamisel ldhtuda kehtivast standardist EN 13428:2004 (), mida kohaldatakse kuni 1. jaanuarini
2030 ning mida ajakohastatakse kooskdlas mairuse IV lisa A osas sdtestatud ajakohastatud hindamiskriteeriumide ja
artiklis 10 sitestatud nduetega. Kohustatud isik on valmistaja, kes peab tegema vastavushindamise ning koostama pakendi
tehnilise dokumentatsiooni ja ELi vastavusdeklaratsiooni.

12. Enne artiklis 11 sitestatud nduete kohaldamist turule lastud korduskasutuspakendid

Oigusnormid

Artikli 11 15ige 1: ,Alates 11. veebruarist 2025 turule lastud pakend loetakse korduskasutatavaks, kui see vastab koigile
jargmistele nduetele:

a)  see on ette ndhtud, disainitud ja turule lastud eesmirgiga seda mitu korda korduskasutada;

b)  see on ette ndhtud ja disainitud selliselt, et suudaks tavapdraselt prognoositavates kasutustingimustes ldbida
voimalikult palju kasutuskordi;

c)  see vastab kohaldatavatele tarbijate tervise, ohutuse ja hiigieeni nduetele;

d)  seda saab tihjendada voi tithjaks laadida ilma seda kahjustamata viisil, mis takistaks selle edasist toimimist ja
korduskasutamist;

e)  seda saab tithjendada, tithjaks laadida, taastaita voi téis laadida, sdilitades pakendatud toote kvaliteedi ja ohutuse ning
tagades samal ajal vastavuse kohaldatavatele ohutus- ja hiigieeninduetele, sealhulgas toiduohutuse nduetele;

f) seda on v&imalik VI lisa B osa kohaselt uuendada, siilitades samal ajal selle vdime téita ettenahtud funktsiooni;

g)  see vdimaldab mirgise kinnitamist ning teabe esitamist toote omaduste ja pakendi enda kohta, sealhulgas koik
asjaomased juhised ja teave, et tagada toote ohutus, asjakohane kasutamine, jilgitavus ja siilivusaeg;

h)  seda saab tithjendada, tithjaks laadida, taastiita vdi tithjaks laadida, ilma et see ohustaks sellega tegelevate isikute
tervist ja ohutust, ning

i) see vastab ringlussevietavate pakendite erinduetele, mis on sitestatud artiklis 6, nii et seda saab ringlusse votta, kui
see muutub jadtmeks.”

Artikli 11 16ige 2: ,Komisjon vdtab 12. veebruariks 2027 kooskdlas artikliga 64 vastu delegeeritud digusakti kdesoleva
madruse tdiendamiseks, et kehtestada kiesoleva artikli 16ike 1 punkti b kohaldamiseks korduskasutuspakendite
kasutuskordade minimaalse arvu sellises vormis korduskasutuspakenditele, mida korduskasutatakse koige sagedamini,
vottes arvesse hiigieeni- ja muid ndudeid, nagu logistika.”

Artikli 15 16ige 9: ,Erandina kiesoleva artikli 16ikest 8 ei kohaldata kohustust vastavusse viia, korvaldada turult voi tagasi
nouda pakendid, mis arvatavalt ei vasta artiklites 5-12 sitestatud voi nende artiklite kohaselt sitestatud nduetele,
korduskasutuspakendite suhtes, mis on turule lastud enne 11. veebruari 2025.

Komisjoni t6lgendus

Artiklis 11 on sdtestatud korduskasutamise kriteeriumid, mida kohaldatakse alates 11. veebruarist 2025, mis on maaruse
joustumise kuupaev. Maarust kohaldatakse siiski alates 12. augustist 2026. See tihendab, et korduskasutuspakendeid, mis
on lastud liidu turule enne maaruse joustumise kuupdeva (11. veebruar 2025), ei ole vaja tagantjirele kdnealuste nduetega
vastavusse viia. See on sOnaselgelt sitestatud mairuse artikli 15 15ikes 9.

(*) EN 13428:2004 — Pakend. Pakendi tootmisele ja koostisele rakendatavad spetsiifilised nduded. Viltimine vihendamisega tekkekohas.
Viide harmoneeritud standardile on avaldatud Komisjoni teatis, mis on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsember 1994.
aasta direktiivi 94/62/EU (pakendite ja pakendijadtmete kohta) rakendamisega (ELT C 44, 19.2.2005, lk 23).
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Korduskasutuspakendid, mis lastakse turule parast 11. veebruari 2025, peavad olema miirusega kooskdlas. Padevad
asutused saavad kontrollida selliste pakendite vastavust artiklile 11 ja midruse muudele sitetele siiski alles pirast
12. augustit 2026.

Artiklis 11 sitestatud nduded sarnanevad suuresti nduetele korduskasutuspakendite kohta, mis on sitestatud varasemas
pakendidirektiivis ja seonduvas pakendite korduskasutamist kisitlevas harmoneeritud standardis EN 13429:2004 (). See
tahendab, et pakendimédruses sitestatud nduded korduskasutuspakendite kohta ei ole téiesti uued.

13.  Pakendite iihtlustatud mirgistamise kohaldamisala

Oigusnormid

Artikli 12 1oige 1: ,Alates 12. augustist 2028 vdi 24 kuu mo6dudes kdesoleva artikli 16ike 6 vdi 7 kohaselt vastu voetud
rakendusakti joustumise kuupievast, olenevalt sellest, kumb kuupiev on hilisem, peab turule lastud pakendil olema
tihtlustatud margis, mis sisaldab teavet pakendi materjali koostise kohta, et hdlbustada tarbijatel sortimist. Mérgis peab
pohinema piktogrammidel ja olema kergesti mdistetav, sealhulgas puuetega inimeste jaoks. [...]*

Komisjoni tolgendus

Artikliga 12 ette ndhtud pakendite mairgistamine on ammendav ja téielikult whtlustatud, vilja arvatud tagatisraha-
stisteemide osas. Riiklikud digusnormid, millega kehtestatakse tdiendavad sortimisjuhised, ei ole liidu diguse esimuse
pohimdtte kohaselt lubatud. Pérast 12. augustit 2028 vdi 24 kuu moddudes kuupievast, mil joustub margistamisndudeid
ja piktogramme sisaldav rakendusakt, ei tohi lilkmesriigid jatkata ELi tthtlustatud margiste korval oma riiklike mérgiste
kasutamist. Kuna ettevdtjatel ei ole vdimalik kohaneda uue margistamiskorraga ilma tileminekuperioodita, tuleks riiklikud
meetmed enne seda kuupieva kehtetuks tunnistada voi neid tilemineku vdimaldamiseks kohandada. Kui sortimisjuhiseid
kisitlevaid riiklikke meetmeid voib pidada ebaproportsionaalseks, vottes arvesse nende moju siseturule, tuleks need
kehtetuks tunnistada v&imalikult kiiresti, olenemata kuupdevast, mil joustuvad iihtlustatud ELi nduded, mille komisjon
votab vastu kooskdlas artikli 12 16ikega 6.

Komisjoni 28. jaanuari 1997. aasta otsus 97/129/EU (¥) pakendimaterjalide identifitseerimise siisteemi kohta, millega
kehtestatakse peamiselt jadtmekiitlejatele suunatud nummerdamise ja lihendite siisteem pakendite materjali koostise
kindlakstegemiseks, et aidata neil pakendijddtmeid sortida, kehtib kuni 12. augustini 2028. Selle otsuse ja sellega
kehtestatud lithendite siisteemi kasutamine on tootjate jaoks vabatahtlik, kuid liikmesriigid on kohustatud tagama, et
pakendimaterjalide identifitseerimiseks ei kasutata ithtki muud siisteemi kui see, mis on kindlaks méiratud otsuses.
Teisisdnu, kui kasutatakse identifitseerimissiisteermni, peab see olema otsuses sdtestatud siisteem. Pérast 12. augustit 2028 ei
ole otsusega ette nahtud lithendeid enam lubatud kasutada. Seda seetdttu, et jadtmete kogumisjirgsel sortimisel rakendatava
tehnoloogia areng vihendab ringlussevotjate vajadust sellise margistuse jirele, ning selleks, et tagada dhtlustatud
margistamine kogu thtsel turul.

Artikli 12 15ikes 1 sdtestatud mirgistamisnduete eesmark on parandada pakendijddtmete sortimist tarbijate seas. Seetdttu ei
rakendata neid selliste toodete pakendite puhul nagu ravimid voi veterinaarravimid, meditsiiniseadmed voi in vitro
diagnostikameditsiiniseadmed, mida vdivad kasutada tiksnes professionaalsed 16ppkasutajad toostus- vdi kutsetegevuses.
Méidruses on jdetud margistamiskohustuse kohaldamisalast sdnaselgelt vilja veopakendid, vilja arvatud e-kaubanduse
pakendid, ning pakendid, mille suhtes kohaldatakse tagatisrahasiisteemi. Jddtmete sortimise mairgiste kirjeldused
kehtestatakse rakendusaktiga 12. augustiks 2026.

(*) EN 13428:2004 — Pakend. Pakendi tootmisele ja koostisele rakendatavad spetsiifilised nduded. Viltimine vihendamisega tekkekohas.
Viide harmoneeritud standardile on avaldatud Komisjoni teatis, mis on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsember 1994.
aasta direktiivi 94/62/EU (pakendite ja pakendijidtmete kohta) rakendamisega (ELT C 44, 19.2.2005, Ik 23).

(¥) Komisjoni 28. jaanuari 1997. aasta otsus, millega kehtestatakse pakendimaterjalide identifitseerimissiisteem vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile pakendite ja pakendijédtmete kohta (97/129/EU) (EUT L 50, 20.2.1997, Ik 28).
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Mis puudutab artikli 12 18ikes 2 osutatud korduskasutuspakendite margistust, siis parast 12. veebruari 2029 v6i 30 kuu
moddudes kuupdevast, mil jdustub asjaomaseid margistamisndudeid sisaldav rakendusakt, ei tohi litkmesriigid jatkata ELi
iihtlustatud mirgiste kdrval oma riiklike margiste kasutamist.

Jadtmete sortimise margiste ja korduskasutuspakendite margiste kasutamine on kohustuslik.

Artikli 12 16ikes 4 osutatud ringlussevbetud materjali ja biopohise materjali sisalduse mirgised iihtlustatakse taielikult
alates 12. augustist 2028 vdi 24 kuu moodudes asjaomase rakendusakti joustumisest, kuid nende mirgiste kasutamine on
vabatahtlik. See tihendab, et ettevdtjad ei ole kohustatud mirkima pakendile ringlussevdetud voi biopShise materjali
sisaldust, kuid kui nad soovivad seda teha, peavad nad lihtuma ELi iihtlustatud tehnilistest kirjeldustest.

Artikli 50 16ikes 1 osutatud kohustusliku tagatisrahasiisteemiga hdlmatud pakendite puhul vdivad litkmesriigid nduda, et
sellised pakendid oleksid mirgistatud iihtlustatud virvimérgisega (artikli 12 1dike 1 neljas 16ik).

Kuigi litkmesriigid ei ole kohustatud kasutama ELi iihtlustatud tagatisrahasiisteemi margist (pandimark), ei saa nad (ei
kohustuslike ega mittekohustuslike tagatisrahasiisteemide puhul) keelata oma turul pandimérgi kinnitamist pakendatud
toodetele, millel on teises liikmesriigis kinnitatud pandimirk. Uhtlustatud pandimirgi kasutamisega vihendavad
liitkmesriigid ohtu tekitada riiklike pandmaérkidega siseturul tokkeid. Riiklikke pandimarke kasitlevate eeskirjade
kehtestamisel soovitatakse litkmesriikidel votta arvesse komisjoni teatist ,Joogipakendid, tagatisrahasiisteemid ja kaupade
vaba lifkumine® (2009/C 107/01) (¥).

Mis puudutab laiendatud tootjavastutuse (¥') mérgiseid, siis pakendimairusega on keelatud fuiisilised mérgised ja on lubatud
esitada asjaomane teave voi mirgis iiksnes digitaalsel kujul (artikli 12 1ige 9).

Mis puudutab artikli 12 1dikes 11 osutatud erandit, siis madrustes (EL) 2017745 ja (EL) 2017/746 ei ole midratletud
meditsiiniseadmete ja in vitro diagnostikameditsiiniseadmete esma- ja vilispakendeid. Selleks et erandit neile toodetele
digesti kohaldada, tuleks esmapakendi all mdista seadmega kontaktis olevat pakendit ning vilispakendi all mdista seadme
miiiigipakendit.

Kuna artikliga 12 iihtlustatakse tdielikult pakendite margistamine liidus, ei ole liikmesriikidel lubatud votta vastu muid
riiklikke kohustuslikke pakendite margistamise ndudeid. Selle pdhjus on pakendite mérgistamise nduete markimisvdarne
moju siseturule.

14.  Olemasolevate korduskasutatavate veopakendite mirgistamine

Oigusnormid

Artikli 12 l6ikes 2 on sitestatud, et ,Korduskasutuspakenditel, mis lastakse turule alates 12. veebruarist 2029 vi 30 kuu
moddudes 16ike 6 kohaselt vastu voetud rakendusakti jdustumise kuupievast, olenevalt sellest, kumb kuupdev on hilisem,
peab olema mirgis, millega teavitatakse kasutajaid sellest, et pakend on korduskasutatav. Lisateave korduskasutatavuse
kohta, sealhulgas kohaliku, riikliku v&i kogu liitu hdlmava korduskasutussiisteemi kittesaadavuse kohta, ja teave
kogumispunktide kohta tehakse kittesaadavaks ruutkoodi voi muud liiki standarditud ja avatud digitaalse andmekandja
abil, mis holbustab pakendi jilgimist ning teekondade ja kasutuskordade arvutamist voi keskmist hinnangut, kui
arvutamine ei ole voimalik. [...]

Artikli 12 16ike 3 kohaselt ei kohaldata neid ndudeid ,avatud tsiikli siisteemide suhtes, millel ei ole VI lisa kohast siisteemi
operaatorit*.

(*) Komisjoni teatis — Joogipakendid, pandisiisteemid ja kaupade vaba litkumine (ELT C 107, 9.5.2009, Ik 1).

(*) Vt pakendiméruse artikkel 45 laiendatud tootjavastutuse kohta, kus on 8eldud, et ,tootjatel on direktiivi 2008/98/EU artiklite 8 ja 8a
ning kiesoleva jao kohaselt kehtestatud siisteemide alusel laiendatud tootjavastutus pakendsi, sealhulgas pakendatud toote pakendamise
eest, mille nad litkmesriigi territooriumil esimest korda kittesaadavaks teevad, v6i mille nad pakivad lahti, olemata 16ppkasutajad®.
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Artikli 12 16ikega 6 antakse komisjonile volitus méarata kindlaks pakendite mérgised: ,Komisjon votab 12. augustiks 2026
vastu rakendusaktid, et kehtestada tthtlustatud margis ning mérgistusnduete ja -vormide kirjeldused, sealhulgas kui need
esitatakse digivahenditega, kdesoleva artikli 1digetes 1, 2 ja 4 osutatud pakendite margistamiseks. [...]*

Artikli 12 16ige 12: ,Ligetes 1, 2 ja 4 osutatud pakendeid, mis on toodetud liidus vdi imporditud enne nimetatud ldigetes
osutatud tdhtaegu ning mis ei vasta nendes 13igetes sitestatud kriteeriumidele, v3ib teha turul kittesaadavaks kuni kolme
aasta jooksul parast kdnealustes Idigetes sitestatud margistamisnduete joustumise kuupéeva.”

Artikli 15 15ige 9: ,Erandina kdesoleva artikli 16ikest 8 ei kohaldata kohustust vastavusse viia, korvaldada turult v6i tagasi
nouda pakendid, mis arvatavalt ei vasta artiklites 5-12 sitestatud voi nende artiklite kohaselt sitestatud nduetele,
korduskasutuspakendite suhtes, mis on turule lastud enne 11. veebruari 2025.

Komisjoni tolgendus

Tuleb teha vahet jargmisel:

a)  korduskasutatavad veopakendid, mis on turule lastud enne pakendimairuse jdustumist, st enne 11. veebruari 2025,
ning

b)  korduskasutatavad veopakendid, mis lastakse turule parast 11. veebruari 2025 (st pdrast pakendimiidruse
joustumist), kuid enne, kui hakatakse kohaldama korduskasutuspakendite margistamist kisitlevat rakendusakti, mis
tuleks vastu votta 12. augustiks 2026 ja mida tuleks kohaldada alates 12. veebruarist 2029 vdi 30 kuu mo6dudes
rakendusakti joustumise kuupdevast, st korduskasutatavad veopakendid, mis lastakse turule ajavahemikus
11. veebruarist 2025 kuni 12. veebruarini 2029.

Punktis a osutatud korduskasutuspakendid v&ivad jddda ringlusse seni, kuni need eemaldatakse korduskasutussiisteemidest
funktsionaalse vananemise voi kasutuspiirangute tdttu.

Punktis b osutatud korduskasutuspakendid peaksid vastama hiljemalt 2032. aasta veebruariks margistamisnduetele. Kuna
uued margistamisnduded on toostusele rakendusakti vastuvotmise ajal (st 2026. aasta augustis) juba teada, tuleb
vastavusse viia piiratud kogus korduskasutatavaid veopakendeid. Praktikas tuleb ajavahemikus 2025. aasta veebruarist
kuni 2026. aasta augustini turule lastavad pakendid varustada uute nduete kohaste mirgistega 2032. aasta veebruariks.
Tuleks meelde tuletada, et parast pakendimairuse joustumist ei ole ettevdtjatel enam diguspérast ootust, et nende suhtes ei
kohaldata uusi margistamisndudeid.

Artikli 12 16ikes 5 sdtestatud tingimused, millega tagatakse teabe esitamine veebisaitide voi saatedokumentide kaudu, on
tdidetud korduskasutatavate veopakendite kasutamisel ettevitjatevahelises tegevuses (st veopakendi 16ppkasutajaks ei ole
tarbija), mida haldab siisteemihaldur suletud ahela siisteemis.

15. Pakendijiitmete kiitlejate aruandekohustus

Oigusnormid

Artikli 23 esimene 18ik: ,Pakendijddtmete kiitlejad esitavad padevatele asutustele igal aastal direktiivi 2008/98/EU artikli 35
16ike 1 kohase elektroonilise registri voi registrite kaudu teabe kiesoleva mairuse XII lisa tabelis 3 loetletud
pakendijddtmete kohta, vilja arvatud teabe liikmesriigi territooriumil esimest korda kittesaadavaks tehtud pakendi kohta.

Laiendatud tootjavastutuse kohustuste individuaalse tditmise korral esitavad pakendijidtmete kditlejad tootjatele voi
laiendatud tootjavastutuse kohustuste kollektiivse tditmise korral konealuseid kohustusi tditma méddratud tootjavastutusor-
ganisatsioonile igal aastal kogu teabe, mida on vaja artikli 44 I5ikes 10 sitestatud teabe esitamise kohustuse tditmiseks.
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Vastavalt litkmesriigi digusele vdivad liikmesriigid ette ndha, et kui pakendijadtmete kaitlemise korraldamise eest vastutavad
ametiasutused, esitavad pakendijadtmete kiitlejad nendele ametiasutustele igal aastal kogu teabe, mida on vaja artikli 44
16ikes 10 sdtestatud teabe esitamise kohustuse tditmiseks, voi tagavad muud vahendid elektroonilise registri voi registrite
tdiendamiseks kooskdlas direktiivi 2008/98/EU artikli 35 18ikega 1.

Artikli 44 1dige 10: ,Laiendatud tootjavastutuse kohustuste individuaalse tditmise korral esitab tootja, laiendatud
tootjavastutuse kohustuste kollektiivse tditmise korral esitab kdnealuseid kohustusi tditma madratud tootjavastutusorgani-
satsioon, vdi kui laiendatud tootjavastutuse kohustusi tdidavad korduskasutussiisteemid, esitab korduskasutussiisteemi
operaator padevale asutusele igal aastal eelneva kalendriaasta kohta IX lisa B osa punktis 3 sitestatud teabe.

Kui vastavalt litkmesriigi digusele vastutavad pakendijadtmete kiitluse korraldamise eest ametiasutused, vdivad liikmesriigid
ette niha, et IX lisa B osa punktis 3 sitestatud teabe esitavad konealused asutused.

Komisjoni tolgendus

Jadtmekditlejana tuleks kidsitada mis tahes ettevdtjat, kelle tegevuseks on ,jadtmete kogumine, vedu, taaskasutamine
(sealhulgas sortimine) ja korvaldamine, sealhulgas nende toimingute jirelevalve ning jditmekorvaldamiskohtade
jarelhooldus, sealhulgas vahendaja ja edasimiiiija tegevus®, nagu on madratletud jadtmete raamdirektiivi artikli 3 punktis 9.

Artiklis 23 ei ole tipsustatud, kes on kohustatud pakendijadtmete kiitleja ning kuidas ja millistel asjaoludel tuleb teave
esitada. Seetdttu leiab komisjon, et jadtmekiitlejate kohustust esitada pakendijadtmete kohta teavet tuleks tdlgendada iildise
noudena, mille eesmirk on aidata tootjavastutusorganisatsioonidel, tootjatel ja padevatel asutustel tiita artikli 44 15ikes 10
sdtestatud aruandluskohustusi. Litkmesriigid peaksid tdpsustama, millistel asjaoludel on vaja, et pakendijadtmete kaitleja
esitab ndutud teabe.

Artikli 23 esimeses 16igus on sitestatud, et pakendijaitmete kiitlejad peavad esitama padevatele asutustele XII lisa tabelis 3
loetletud teabe, vilja arvatud teabe ohtlike pakendijadtmete kohta, mis juba esitatakse padevatele asutustele kooskdlas
jadtmete raamdirektiivi artikli 35 I6ikega 1, ning teabe litkmesriigi territooriumil esimest korda kittesaadavaks tehtud voi
lahti pakitud pakendite kohta, kuna pakendijadtmete kditlejatel ei ole sellist teavet. Kuna padevad asutused saavad XII lisa
tabelis 3 loetletud teabe artikli 44 kohaselt loodava tootjate registri kaudu, peavad pakendijddtmete kaitlejad esitama selle
teabe tiksnes juhul, kui see on vajalik selleks, et ristkontrollida, kas tootjavastutusorganisatsiooni, tootja véi muu padeva
asutuse esitatud andmed on tdpsed, vdi muudel liikmesriigi poolt kindlaks méiratud asjaoludel.

16. Pakendimiiruse ja iihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi vaheline seos pakendite suhtes
kohaldatavate keeldude osas

Oigusnormid

Pohjendus 13: ,Kdesolevas mdiruses esitatud komposiitpakendi maiidratlusega ei tohiks kiinnistasemest olenemata
vabastada osaliselt plastist valmistatud ithekorrapakendeid Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2019/904
nouete tditmisest.”

Pohjendus 180: ,Kdesolevas mairuses on sitestatud madruse V lisa punktis 3 loetletud plasttoodete turule laskmise piirang,
samal ajal kui direktiiv (EL) 2019/904 vdimaldab litkmesriikidel votta vajalikke meetmeid, et vihendada selliste thekordselt
kasutatavate plasttoodete tarbimist. Kuna direktiivi (EL) 2019/904 kohased riiklikud rakendusmeetmed voivad olla vihem
piiravad kui turule laskmise keeld, peaks kiesolev méirus olema pakendi méiratluse alla kuuluvate toodete puhul direktiivi
(EL) 2019/904 suhtes iilimuslik, et edendada tthekordselt kasutatavate plastpakendite koguse vihendamist ja vihendada
tithekordselt kasutatavate plastpakendite kogust keskkonnas. [---].“
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Artikli 3 16ike 1 punkt 24: , komposiitpakend“ — pakendiithik, mis on tehtud kahest vdi enamast eri materjalist, mis
moodustavad pdhilise pakendimaterjali massi osa, ning neid pakendimaterjale ei saa kasitsi eraldada ja seega moodustavad
nad iihtse terviku, vilja arvatud juhul, kui ks materjal moodustab pakendiiihikust tdhtsusetu osa, kuid igal juhul mitte
rohkem kui 5 % pakendiiithiku kogumassist ning vilja arvatud sildid, virnitsad, varvid, tritkivirvid, liimained ja lakid; see ei
piira direktiivi (EL) 2019/904 kohaldamist.“

Artikli 25 16ige 1: ,Ettevdtjad ei tohi alates 1. jaanuarist 2030 turule lasta V lisas loetletud vormis ja kasutusotstarbega
pakendeid.

V lisa punkt 3: ,Uhekordselt kasutatavad toidu ja joogi plastpakendid, mis tdidetakse ja mille sisu tarbitakse HORECA
sektori [hotelli-, restorani- ja toitlustussektor] ruumides, mis tihendab koiki soogialasid tegevuskoha sise- ja
vilistingimustes, kus on lauad ja toolid ning seisuplatsid, samuti sodgialasid, kus 16ppkasutajatele pakuvad tarbimiseks
toitu ja jooki ithiselt mitu ettevotjat voi kolmandat isikut. Nouetest on vabastatud HORECA sektori ettevotted, millel
puudub juurdepdis joogiveele.”

Direktiivi (EL) 2019/904 (ithekordselt kasutatavate plasttoodete direktiiv) (¥) artikli 3 punktis 2 on iihekordselt kasutatav
plasttoode mairatletud kui ,tdielikult voi osaliselt plastist valmistatud toode, mis ei ole kavandatud, valmistatud voi turule
lastud eesmirgiga see tootjale uuesti tditmiseks tagastada voi seda kavandatud eesmirgil korduskasutada nii, et toode
ringleks oma olelusringi jooksul mitu korda“.

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi artikli 4 ja lisa A osa kohaselt on lilkmesriikidel vdimalus kehtestada kohe
tarbitava toidu jaoks mdeldud ithekordselt kasutatavate jiikade plastist toidupakendite ja joogitopside jaoks riiklikud
piirangud.

Pakendimaaruse artikli 67 16ike 1 punkti a kohaselt on iihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiiv vastuolu korral
pakendimdiruse suhtes tilimuslik, kui ei ole sitestatud teisiti (). V lisa punktis 3 nimetatud pakendeid puudutava keeluga
seoses on artikli 67 1dike 1 punktis b sitestatud vastupidist.

Artikli 70 Iige 4: ,Liikmesriigid vdivad jitta kehtima riiklikud sitted, millega piiratakse V lisa punktides 2 ja 3 loetletud
vormis ja kasutusotstarbega kasutatavate pakendite turule laskmist kuni 1. jaanuarini 2030. Artikli 4 1diget 3 ei kohaldata
konealuste riiklike meetmete suhtes kuni 1. jaanuarini 2030.

Komisjoni tolgendus

Uhekordselt kasutatavate plasttoodete direktiiv ning pakendimairus on kaks paralleelselt kohaldatavat digusakti, millel on
erinevad eesmargid.

Pakendimdiruse pohjendustes 13 ja 180 on késitletud pakendiméaruse ja ithekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi
vahelist seost ning margitud, et komposiitpakendeid voib mdairuse kohaselt kisitada iihekordselt kasutatavate
plastpakenditena.

Pakendimdaruses esitatud ,komposiitpakendi“ médratlus sisaldab 5 % kiinnist, mille iiletamata jatmise korral kisitatakse
pakendit monomaterjalina. Seepirast holmavad ,iithekordselt kasutatavad plastpakendid“ V lisas vaid neid pakendeid, mille
plastisisaldus on suurem kui 5 %. ,Komposiitpakendi“ maaratlus ,ei piira“ thekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi
kohaldamist (vt pakendimairuse artikli 3 16ike 1 punkt 24 ja pdhjendus 13). Sellest tulenevalt on komposiitpakendid,
sealhulgas paberipdhised pakendid, mille plastisisaldus on 5 % voi enam, hélmatud pakendimairuse artiklis 25 ja V lisa
punktides 1-4 sitestatud keeluga, samas kui pakendid, mille plastisisaldus on kuni 5 %, selle keeluga hdlmatud ei ole.

Kuna pakendimédrust ja ihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi kohaldatakse paralleelselt, tuleb nende
kohaldamisalasid tdlgendada koos. Pakendiméddrus on iilimuslik V lisas loetletud pakendivormide, materjalide ja
kasutusotstarvete osas. Nende puhul peavad litkmesriigid kohaldama pakendimdirust ega saa tugineda iihekordselt
kasutatavate plasttoodete direktiivi artiklile 4, et kehtestada riiklikke meetmeid. Kuid pakendid, mis ei ole hdlmatud V lisas

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete keskkonnamaju vihendamise
kohta (ELT L 155, 12.6.2019, lk 1).
(*) Artikli 67 16ike 1 punkt a: ,Direktiivi (EL) 2019/904 muudetakse jirgmiselt.
1)  Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
a) Idige 2 asendatakse jirgmisega: ,2. Kui kdesolev direktiiv on vastuolus direktiiviga 94/62/EU vdi 2008/98/EU, siis
kohaldatakse kiesolevat direktiivi, kui Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2025/40 ei ole sitestatud teisiti.”;
b) lisatakse jargmine 15ige:

,3. Kui kéesoleva direktiivi artikkel 4 on vastuolus méddruse (EL) 2025/40 artikli 25 15igetega 1 ja 6 kdnealuse
madruse V lisa punktis 3 loetletud tthekordselt kasutatavate plastpakendite osas, kohaldatakse kdnealuse

s

madruse artikli 25 16ikeid 1 ja 6.
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sitestatud piiranguga, kuuluvad jitkuvalt ithekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi kohaldamisalasse, kui need
liigituvad iihekordselt kasutatavaks plasttooteks direktiivi artikli 3 punkti 2 tdhenduses. Selliste pakendite suhtes
kohaldatakse iihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi artiklit 4, mille kohaselt peavad liikmesriigid votma
meetmeid, et vihendada joogitopside ja kohe tarbimiseks mdeldud toidu jaoks kasutatavate jdikade toidupakendite
tarbimist. Sellised riiklikud tarbimise vahendamise meetmed voivad jddda kehtima ka parast 1. jaanuari 2030.
Liikmesriigid peavad iga riikliku meetme puhul tdendama, et see on proportsionaalne iithekordselt kasutatavate
plasttoodete direktiivi eesmarkidega ja liidu iguse kohaselt mittediskrimineeriv. Arvesse tuleb votta vdimalikku moju
siseturule ning Euroopa Komisjon hindab, kas konkreetne riiklik meede vastab nendele nduetele.

Pakendimdiruse artikli 25 I8ikest 2 tulenevat kohustust tunnistada riiklikud piirangud 1. jaanuariks 2030 kehtetuks
kohaldatakse iiksnes nende meetmete suhtes, mis on seotud V lisa alla kuuluvate pakendivormide, kasutusotstarvete ja
materjalidega.

Kui pakendivorm, materjal vi kasutusotstarve ei ole hdlmatud V lisa punktidega 2—4, kuid pakend liigitub tthekordselt
kasutatavate plasttoodete direktiivi kohaselt ithekordselt kasutatavaks plasttooteks, kohaldatakse direktiivi artiklit 4.

Nii on pakendiméidrusega kehtestatud ithtlustatud piirangud pakenditele, mis on hdlmatud V lisaga, samas kui iithekordselt
kasutatavate plasttoodete suhtes, mis nende piirangute kohaldamisalasse ei kuulu, kohaldatakse jatkuvalt {ihekordselt
kasutatavate plasttoodete direktiivi.

Seoses ithekordselt kasutatavate plasttoodete direktiivi hindamisega 2027. aastal hindab komisjon vajadust direktiiv ldbi
vaadata, et see oleks pakendimdiruse suhtes ithtne ja jirjepidev, edendaks iihtset pakendite turgu ja tagaks vordsed
tingimused.

Mis puudutab vahtpoliistiireenist toidupakendeid, joogipakendeid ja joogitopse, siis need on ithekordselt kasutatavate
plasttoodete direktiiviga juba keelatud (artikkel 5). Pakendimdiruse artikli 67 ldikega 5 muudetakse iihekordselt
kasutatavate plasttoodete direktiivi, et sdnaselgelt lisada ka ekstrudeeritud poliistiireenist pakendivormid; seda muudatust
kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2030; liikmesriikidel ei ole vaja iile votta iihtki sitet.

17.  Artiklis 25 ja V lisa punktides 1-4 pakendite suhtes kehtestatud keelu kohaldamisala seoses plastisisaldusega

Oigusnormid

Artikli 25 16ige 1: ,Ettevdtjad ei tohi alates 1. jaanuarist 2030 turule lasta V lisas loetletud vormis ja kasutusotstarbega
pakendeid.”

V lisa punktidega 1-4 piiratakse ithekordselt kasutatavate plastpakendite kasutamist eri otstarvetel.

Komisjoni tolgendus

V lisa punktides 1-4 loetletud pakendite suhtes kehtestatud keeld ei hdlma iiksnes esemeid, mis on valmistatud 100 %
ulatusest plastmaterjalist. Vastasel korral jaaks pakend keelu alt vilja, kui sinna lisataks tithine kogus muud materjali kui
plast.

Maiste ,ithekordselt kasutatavad plastpakendid“ mairatluse puudumisel tuleks arvestada, et maaruse artiklis 25 ja V lisa
punktides 1-4 sitestatud keeld hdlmab komposiitpakendeid, sealhulgas paberipdhiseid pakendeid, mille plastisisaldus on
5 % voi rohkem. Pakendid, mille plastisisaldus ei iileta 5 %, ei ole seega kdnealuse keeluga holmatud.

18. Toodete veoks kasutatavate miiiigipakendite korduskasutamise sihtmiirad

Oigusnormid

Artikli 29 16ige 1: ,Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad ettevotjad, kes kasutavad liidu territooriumil toodete, sealhulgas
e-kaubanduse kaudu turustatavate toodete veoks veopakendeid voi miitigipakendeid, milleks on kaubaalused,
kokkuvolditavad plastkastid, karbid, alused, plastkastid, keskmise suurusega mahtlastikonteinerid, dmbrid, vaadid ja
kanistrid, mis vdivad olla igas suuruses ja igast materjalist, sealhulgas painduvad vormid, vdi transportimise ajal
kaubaalustele pandud toodete stabiliseerimiseks ja kaitsmiseks mdeldud kaubaaluste iimbrised vdi koormarihmad, et
kokku vdhemalt 40 % sellistest pakenditest on korduskasutuspakendid, mis kuuluvad korduskasutussiisteemi.”

Artikli 3 16ike 1 punktis 5 on miitigipakend maaratletud kui ,pakend, mis on tootest ja pakendist koosneva miiiigiithiku osa
ja madratud 16ppkasutajale miiiigikohas tileandmiseks”.
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Artikli 3 16ike 1 punktis 7 on veopakend madratletud kui ,pakend, mis on ette nahtud ithe voi mitme miiiigiithiku voi
rihmitatud miiigiithikute kasitsemise ja veo holbustamiseks, et viltida kdsitsemisest ja veost tootele tekkida voivat kahju,
kuid mille alla ei kuulu maantee-, raudtee-, mere- ja 6huveokonteinerid*.

Komisjoni tlgendus

Toodete veoks kasutatavad miitigipakendid on pakendivormid, mida voib kisitada nii veo- kui ka miiligipakenditena.
Mdned artikli 29 16ikes 1 nimetatud pakendivormid, milles tooteid veetakse, nditeks ambrid, vaadid ja kanistrid, tdidetakse
selliste toodetega nagu pestitsiidid, varvid, kipsid vdi liimid, mis vdivad muuta pakendi korduskasutamise kas vdimatuks voi
voimalikuks iiksnes ebaproportsionaalsete kulude ja ressursikasutusega, kuna selline viskoosne sisu voib pérast pakendi
avamist kdveneda v6i kanduda iile pakendimaterjalile ja seda saastada.

Seega soltub see, kas miuitigipakendit saab korduskasutada, peamiselt pakendi sisuks olevast tootest. Korduskasutamise
sihtméddrad holmavad vaid neid miiiigipakendeid, mida kasutatakse selgelt toodete vedamise otstarbel. Pakendi
kasutamisele ,toodete veoks“ vdib osutada nditeks pakendi spetsiaalne disain, kuju v&i suurus.

Mdned selgitavad niited:

—  plastambrid, milles on virv, kemikaal vGi kaste, mis muudab pakendi omadusi: jadgid voi 16hn véivad muuta nende toodete
veoks kasutatavate pakendite korduskasutamise keeruliseks. Sellis(t)e jddkide voi 16hna eemaldamine dmbri
sisemusest on tehniliselt vdimalik. Paraku voib see teatavatel juhtudel ja sdltuvalt pakendatud toote liigist nduda
intensiivset puhastamist, milleks kulub hulgaliselt kemikaale, vett vdi energiat. Seetdttu on plastimbrite
korduskasutamine mdeldav itksnes juhul, kui intensiivsed puhastusprotsessid ei ole ebaproportsionaalselt kulukad ja
ressursimahukad;

—  hommikusddgihelveste v6i muu tahke toidu vedu jdigas pakendis (nt vaatides): tahket toitu on vdimalik vedada ettevdtja eri
tegevuskohtade vahel, seotud ettevtjate vahel voi samas liikmesriigis ringlevates korduskasutuspakendites (nt
vaatides). Hommikusoogihelveste jddgid ja 10hn vaatides ei muuda vaatide sisemust, mistdttu on nende
korduskasutamine vdimalik;

—  puistematerjali (nt liiva, kivide) vedu keskmise suurusega elastsetes mahtlasti kottides: puistematerjali on vdimalik vedada
keskmise suurusega elastsetes korduskasutatavates mahtlasti kottides. Selline materjal ei muuda kdnealuse pakendi
sisemuse omadusi ega ndua pakendi intensiivset puhastamist;

—  varskete puuviljade vedu plastkastides: kast loetakse miitigipakendiks, kui see on tdidetud virskete puuviljadega. Ent kuna
kastis on tavaliselt rohkem kui iiks portsjon virskeid puuvilju ja see veetakse miitigikohta, kisitatakse seda toodete
veoks kasutatava miliigipakendina. Selline pakend v&ib olla korduskasutatav.

19. Rahvusvahelises kaubanduses kasutatavate veopakendite korduskasutamise sihtméairad

Oigusnormid

Artikkel 29:

,1.  Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad ettevdtjad, kes kasutavad liidu territooriumil toodete, sealhulgas e-kaubanduse
kaudu turustatavate toodete veoks veopakendeid voi miiligipakendeid, milleks on kaubaalused, kokkuvolditavad
plastkastid, karbid, alused, plastkastid, keskmise suurusega mahtlastikonteinerid, 4mbrid, vaadid ja kanistrid, mis vdivad
olla igas suuruses ja igast materjalist, sealhulgas painduvad vormid, voi transportimise ajal kaubaalustele pandud toodete
stabiliseerimiseks ja kaitsmiseks mdeldud kaubaaluste imbrised voi koormarihmad, et kokku vihemalt 40 % sellistest
pakenditest on korduskasutuspakendid, mis kuuluvad korduskasutussiisteemi. [---]
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2. Erandina kiesoleva artikli 15ikest 1 tagavad alates 1. jaanuarist 2030 ettevdtjad, kes kasutavad kdesoleva artikli
16ikes 1 loetletud vormides veopakendeid voi miiiigipakendeid toodete veoks liidu territooriumil ettevdtja eri
tegevuskohtade vahel vodi ettevotja tegevuskohtade ja nende kohtade vahel, kus tegutseb muu sidusettevitja voi
partnerettevdtja, nagu on méiratletud soovituse 2003/361/EU, nagu seda kohaldatakse 11. veebruaril 2025, lisa artiklis 3,
et need on korduskasutuspakendid, mis kuuluvad korduskasutussiisteemi.

3. Erandina lGikest 1 tagavad alates 1. jaanuarist 2030 ettevdtjad, kes kasutavad toodete, sealhulgas e-kaubanduse kaudu
turustatavate toodete veoks mdeldud 16ikes 1 loetletud vormides veopakendeid voi miitigipakendeid toodete tarnimiseks
sama litkkmesriigi teisele ettevotjale, et need on korduskasutuspakendid, mis kuuluvad korduskasutussiisteemi.”

Komisjoni t6lgendus

Veopakendite (ja toodete veoks kasutatavate miiiigipakendite) korduskasutamise sihtmairad holmavad vaid veopakendite
kasutamist ,liidu territooriumil“. Seega peavad mdlemad ettevStjad, st importija ja turustaja, asuma ELis. Kolmandatest
riikidest pirit veopakendite (ja toodete veoks kasutatavate miitigipakendite) suhtes hakatakse sihtmiira kohaldama alates
importimise ja turule laskmise hetkest, mis tdhendab, et pakend on labinud kdéik ndutavad impordiprotseduurid ja see on
lubatud ELi turul ringlusse. Tavaliselt leiab see aset esimeses ELi laos.

Veopakendis importkauba suhtes kohaldatakse korduskasutamise sihtmdira pirast kauba ELi turule laskmist. Sihtmédra
kohaldatakse alates esimesest liidus asuvast laost kuni 16ppsihtkohani liidu territooriumil, kui esimene ladu ei ole saadetise
16ppsihtkoht.

,Esimene ladu“ tdhendab liidus asuvat rajatist, kuhu veopakendis kaup kdigepealt saabub ning kus seda ladustatakse ja kus
see lahti pakitakse, et seda ELi tarneahelas edasi turustada.

Esimesse lattu saabuvaid saadetisi, mis saadetakse iihte 16ppsihtkohta, ei pea lahti pakkima ega korduskasutuspakendisse
timber pakendama. Jaotus- ja logistikakeskusi ei ksitata 16ppsihtkohana.

20. Veopakendite korduskasutamise sihtmiira saavutamise eest vastutav ettevdtja

Oigusnormid

Artikli 29 loige 1: ,Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad ettevotjad, kes kasutavad liidu territooriumil toodete, sealhulgas
e-kaubanduse kaudu turustatavate toodete veoks veopakendeid voi miiiigipakendeid, milleks on kaubaalused,
kokkuvolditavad plastkastid, karbid, alused, plastkastid, keskmise suurusega mahtlastikonteinerid, dmbrid, vaadid ja
kanistrid, mis vdivad olla igas suuruses ja igast materjalist, sealhulgas painduvad vormid, v&i transportimise ajal
kaubaalustele pandud toodete stabiliseerimiseks ja kaitsmiseks moeldud kaubaaluste timbrised vdi koormarihmad, et
kokku vahemalt 40 % sellistest pakenditest on korduskasutuspakendid, mis kuuluvad korduskasutussiisteemi. Alates
1. jaanuarist 2040 piiiiavad need ettevotjad jouda selleni, et vihemalt 70 % esimeses 13igus osutatud pakenditest on
korduskasutuspakendi vormis, mis kuulub korduskasutussiisteemi.”

Komisjoni tolgendus

Veopakendite korduskasutamise sihtmdirad on kehtestatud veopakendeid vo6i veoks kasutatavaid miitigipakendeid
kasutavate ettevitjate tasandil.

Seega vastutab korduskasutamise sihtméddra saavutamise eest veopakendite vOi veoks kasutatavate miiiigipakendite
kasutaja. Selleks on ettevotja, kes laseb kas valmistaja, importija voi turustajana toote asjaomases veopakendis liidu turule.
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21. Spetsiaalselt disainitud veopakendite viljajitmine korduskasutamise sihtméirast

Oigusnormid

Artikli 29 1dikes 4 on sitestatud jargmist: ,Loigetes 1, 2 ja 3 sitestatud kohustusi ei kohaldata selliste veo- vdi
miiiigipakendite suhtes,

a)  mida kasutatakse ohtlike kaupade veoks kooskélas direktiiviga 2008/68/EU;

b)  mida kasutatakse suuremahuliste masinate, seadmete ja kaupade veoks, mille pakendid on spetsiaalselt disainitud nii,
et need vastaksid tellimuse teinud ettevdtja individuaalsetele nouetele.”

Komisjoni tolgendus

Artikli 29 1ike 4 punktiga b on ette nihtud erand suuremahuliste masinate, seadmete ja kaupade veoks kasutatavate
pakendite jaoks, mis on spetsiaalselt disainitud nii, et need vastaksid tellimuse teinud ettevotja individuaalsetele nduetele.
Selles kontekstis peetakse silmas suuremahulisi masinaid, seadmeid ja kaupasid.

Ettevotjad, kes soovivad seda erandit kasutada, peavad esitama nduetekohase dokumendi selle kohta, et pakend on
disainitud konkreetse toote jaoks. See dokument tuleks esitada osana pakendi tehnilisest dokumentatsioonist ning see peab
holmama mis tahes teavet pakendi disaini, valmistamise ja kasutamise kohta, mis on vajalik selleks, et hinnata vastavust
artikli 29 16ike 4 punktis b sdtestatud erandi tegemise tingimustele.

22. Mdiste , kittesaadavaks tegemise“ miiratlus joogipakendite korduskasutamise sihtmiirade kontekstis

Oigusnormid

Artikli 29 loikes 6 on sitestatud jargmist: ,Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad Idppturustajad, kes teevad liikmesriigi
territooriumil tarbijatele kattesaadavaks miiiigipakendis alkohoolseid ja mittealkohoolseid jooke, et vahemalt 10 % neist
toodetest tehakse kittesaadavaks korduskasutuspakendis, mis kuulub korduskasutussiisteemi.

Artikli 3 16ike 1 punktis 11 on sdtestatud, et lilkmesriigi territooriumil kittesaadavaks tegemine on ,dritegevuse kdigus
tithja voi toodet sisaldava pakendi tasu eest vdi tasuta tarnimine liikkmesriigi territooriumile turustamiseks, tarbimiseks voi
kasutamiseks®.

Artikli 3 Idike 1 punktis 21 on 18ppturustaja médratletud kui ,tarneahelas osalev fiiiisiline vdi juriidiline isik, kes tarnib
16ppkasutajale pakendatud tooteid, sealhulgas korduskasutamise kaudu, voi taastditmise kaudu ostetavaid tooteid”.

Komisjoni tolgendus

Méidruse kohaldamisel on I8ppturustajaks, kes teeb miiiigipakendis joogi tarbijatele kittesaadavaks, enamikul juhtudel
jaemiitigikauplus voi HORECA sektori baar vdi restoran. Kaugmiiiigi korral on 1dppturustajaks ettevotja, kes teeb
miitigipakendis joogi tarbijatele kittesaadavaks veebisaidi kaudu.

Kittesaadavaks tegemine ei eelda miitigipakendis joogi tegelikku miitimist tarbijale. Piisab sellest, kui 16ppturustaja pakub
vihemalt 10 % oma jookidest miiiigiks korduskasutatavates miitigipakendites.

Artikli 29 ldikes 6 esitatud viide ,korduskasutussiisteemile” osutab korduskasutussiisteemide suhtes kohaldatavatele
nouetele, mis on kindlaks mairatud mairuse VI lisa A osas. Korduskasutussiisteemi nduetekohaseks toimimiseks tuleb
muu hulgas kehtestada kooskdlas artikli 12 15ikega 2 asjakohane tarbijatele teabe esitamise kord, mis vdimaldab tuvastada
korduskasutatavaid miitigipakendeid ja edendada sellistes pakendites jookide pakkumist, et neid tooteid téhusalt turule
lasta ja turustada.

Jookide jaoks korduskasutamise sihtmédra arvutamiseks kasutatav metoodika kehtestatakse artikli 30 16ike 3 kohaselt vastu
voetava rakendusaktiga.
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23. Joogipakendite korduskasutamise sihtmiir HORECA sektoris

Oigusnorm

Pakendimaiiruse artikli 29 16ike 6 esimene 16ik:

,Alates 1. jaanuarist 2030 tagavad loppturustajad, kes teevad lilkmesriigi territooriumil tarbijatele kattesaadavaks
miitigipakendis alkohoolseid ja mittealkohoolseid jooke, et vdhemalt 10 % neist toodetest tehakse kittesaadavaks
korduskasutuspakendis, mis kuulub korduskasutussiisteemi.”

Komisjoni tolgendus

Joogid, mida miitiakse suurtes korduskasutatavates joogipakendites (nt dllevaatides) baaridele ja restoranidele (ettevdtjalt
ettevotjale), et baaride ja restoranide kiitajad (st HORECA sektor) teeksid need tarbijatele kittesaadavaks, ei aita kaasa
HORECA sektori ettevotjate korduskasutamise sihtméidra saavutamisele. Selliseid jooke ei tehta tarbijatele kittesaadavaks
miitigipakendis. Alles siis, kui suur tdidetud korduskasutatav joogipakend tehakse tarbijale kittesaadavaks, aitab see
joogipakend kaasa joogi turustaja korduskasutamise sihtmaira saavutamisele.

Vastupidiselt sellele lihevad viiksemad joogipakendid, niiteks korduskasutatavad pudelid, korduskasutamise sihtmédra
saavutamisel arvesse, sest need on miiiigipakendid ja neid saab pakkuda otse tarbijatele.

24. Riiklikud erandid korduskasutamise sihtmiiradest

Oigusnormid

Artikli 29 I6ikes 14 on sitestatud kumulatiivsed tingimused, mille alusel vdivad litkmesriigid vabastada oma territooriumil
asuvad ettevotjad viieks aastaks kohustusest saavutada korduskasutamise sihtmairad. Need tingimused on jargmised:

,a)  vabastuse andnud lifkmesriik iiletab viie protsendipunkti vorra 2025. aastaks seatud pakendijidtmete ringlussevétu
sihtmaidra materjali kohta ning eeldatavasti iiletab litkmesriik viie protsendipunkti vdrra 2030. aasta sihtmddra,
lahtudes komisjoni poolt kolm aastat enne seda kuupdeva avaldatud aruandest;

b)  vabastuse andnud liikmesriik on graafikus, et saavutada artiklis 43 sitestatud vastavad jadtmetekke valtimise
sihtmairad ning suudab tdendada, et ta on 2028. aastaks vihendanud pakendijadtmeid elaniku kohta vihemalt 3 %
vorra vorreldes 2018. aastal elaniku kohta tekkinud pakendijadtmetega, ning

c)  ettevdtjad on vastu votnud ettevotte jadtmetekke valtimise ja ringlussevotu kava, mis aitab saavutada jadtmetekke
viltimise ja ringlussevdtu eesmdrke, mis on sitestatud vastavalt artiklites 43 ja 52.

Kui koik tingimused on tdidetud, voib lilkmesriik konealust viieaastast ajavahemikku pikendada.”

Liikmesriikide saavutatavad ringlussevotu sihtmédrad on sitestatud artiklis 52. Sihtmdirad on kehtestatud jargmiste
pakendimaterjalide jaoks: paber ja kartong, plast, klaas, puit, metall ja alumiinium.

Komisjoni tolgendus

a)  Voimalus, et litkmesriik {iletab koik materjalipdhiseid ringlussevdtu sihtmairad

Viljendi ,sihtmdir materjali kohta“ tdlgendamisel tuleks arvesse votta seda, et on olemas mitu materjalipohist sihtmdira,
kuid selleks, et vabastuse andmise tingimused oleksid tdidetud, ei pea tiletama kdiki neid sihtmaarasid samal ajal.

Niiteks kui liikmesriigis {iletatakse alumiiniumi ringlussevotu sihtmair, voidakse jaemidijatel lubada jatta alumiinium-
purkides miiiidavad joogid vilja toodete hulgast, mille suhtes kehtib kohustus miiiia 10 % toodetest korduskasutuspa-
kendites. Jaemiiijjad peavad endiselt saavutama korduskasutamise sihtmdira jookide puhul, mida miitiakse muust
materjalist, nditeks klaasist voi plastist valmistatud pakendites, kuid seda 10 %list sihtmédira vihendatakse proportsio-
naalselt alumiiniumpurkides miiiidavate jookide osakaaluga.
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b)  Tingimused vabastuse andmiseks komposiitpakendite puhul

Komposiitpakendite puhul tuleb iiletada pakendites kasutatud materjalide ringlussevotu sihtmaar. See tuleks iiletada kdigi
materjalide puhul, mis moodustavad rohkem kui 5 % pakendiiihiku massist.

¢)  Jaatmetekke valtimise sihtmairaga seotud tingimused

Vabastuse andev liikmesriik peab olema graafikus, et saavutada ildine jadtmetekke viltimise sihtmdir kdigi oma riigis
tekkivate pakendijadtmete puhul. Materjalipdhist jadtmetekke valtimise eesmarki ei ole.

d)  Vabastuse pikendamise tingimused

Kui litkmesriik soovib parast viie aasta moodumist sdilitada vabastuse korduskasutamise sihtmédradest, peab ta saavutama
2035. ja 2040. aasta jadtmetekke valtimise sihtmédirad. Andes vdimaluse vabastust pikendada, soovisid kaasseadusandjad
tagada, et ettevitjad saavutavad korduskasutamise sihtméddrad ning et liikmesriigid jitkavad pakendijadtmete tekke
vihendamist vastavalt 2035. ja 2040. aastaks kehtestatud vihendamise sihtméiradele. Kui muutuvad kittesaadavaks uued
andmed ja hakatakse kohaldama uusi sihtmdirasid, tuleks neid arvesse votta, et mitte seada ohtu pakendimiiruse
eesmarkide, eelkdige pakendijadtmete vihendamise eesmirgi saavutamist.

25. Liikmesriikide paindlikkus riiklike meetmete kehtestamisel

Oigusnormid

Artikkel 4:
,1.  Pakendid lastakse turule iiksnes siis, kui need vastavad kiesolevale mairusele.

2. Liikmesriigid ei keela, piira ega takista selliste pakendite turule laskmist, mis vastavad artiklites 5-12 sitestatud voi
nende artiklite kohaselt sitestatud kestlikkus-, margistus- ja teabenduetele.

3. Kui liikmesriigid otsustavad lisaks kidesolevas mairuses sitestatud nduetele jitta kehtima riiklikud kestlikkusnduded
v0i teabenduded voi kehtestada tiiendavaid noudeid, ei tohi need olla vastuolus kidesolevas mairuses sitestatud nduetega
ning litkmesriigid ei keela, piira ega takista kdesolevale mairusele vastavate pakendite turule laskmist konealuste riiklike
nouete tditmata jatmise tottu.”

Komisjoni tolgendus

Pakendimdirusega on jdetud lilkmesriikidele teatavates kiisimustes kaalutlusruum vdi kehtestatud iiksnes
miinimumnduded voi ndutakse liikmesriikidelt téielikult tihtlustamata sitete rakendamist. Lisaks on mone sitte
kohaldamise tihtaeg edasi likkatud.

Lahknevad riiklikud sitted pakendite kohta mdjutavad peaaegu igat majandussektorit ja toodete vdirtusahelat. Seetdttu
peavad likmesriigid tagama, et riiklikud meetmed ei tekita siseturul ebaproportsionaalseid ja pdhjendamatuid
kaubandustokkeid ega konkurentsimoonutusi.

ELi tihtlustatud igusnormide ennatliku kohaldamisega — st kui lilkmesriigid votavad siduvad rakendusaktid vastu enne
tihtlustatud tahtaegu (eriti kui selliste sétete jaoks on vaja, et rakendusmeetmed voetaks kdigepealt vastu ELi tasandil) —
rikutakse ELi lepingu artikli 4 16ikes 3 sitestatud lojaalse koost66 pohimdtet ja ELi toimimise lepingu artiklit 288, milles
on sitestatud madruste vahetu kohaldatavuse pShimdte. Selline riigisiseste digusaktide ennatlik kohaldamine, mis voib olla
kehtivas digusraamistikus (pakendidirektiivi voi aluslepingu alusel) lubatud, tuleb hiljemalt iihtlustatud sitete joustumise
ajaks kaotada ning nende kohaldamine peab juba praegu toimuma kooskdlas maarusega ette nihtud kaalutlusruumiga.
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Mis puudutab liitkmesriikide vdimalust kehtestada kestlikkusndudeid, mis on pakendimidruses sitestatud nduetest
rangemad, siis artikli 4 1dige 2 annab ettevotjatele kindluse, et iihegi riikliku digusnormiga ei piirata mairuse nduetele
vastavate pakendite turule laskmist.

Pakendimdaruse artikli 4 16iget 3 tuleks tdlgendada nii, et see piirab lilkmesriikide tegutsemisvabadust, mitte ei voimalda
teha erandit pakendimairuse artikli 4 1dikes 2 sitestatud iildreeglist. Ukski riiklik kestlikkus- voi mérgistamisndue ei tohi
piirata pakendimdiruses sitestatud kestlikkus- ja mirgistamisnduetele vastavate pakendite turule laskmist, olla nende
nouetega vastuolus ega luua tdkkeid siseturul.

Miiruse mitmes sittes on kindlaks mairatud litkmesriikide digus votta riiklikke meetmeid voi antud litkmesriikidele luba
kehtestada tdiendavaid erandeid voi ndudeid. Seda on tehtud sitetes, mis késitlevad kompostitavust (artikkel 9), teatavate
pakendivormide kasutamise piiranguid (artikli 25 16iked 2 ja 3, artikli 70 1dige 4, V lisa punkt 2), korduskasutamise
sihtmddrasid (artikli 29 16iked 11, 12, 14, 15 ja 16) ning korduskasutuse pakkumist (artikli 33 15ige 6).

Mitu sitet (*°) eeldavad riiklikku rakendamist (nt teatava eesmirgi saavutamiseks voi aruandluseks), hdlmates nii téielikult
tihtlustatud ndudeid kui ka voimalusi riikliku paindlikkuse jaoks. Selle paindlikkuse kasutamine on siiski alati piiritletud
iihtlustatud tingimustega ning liitkmesriigid peavad pakendimaaruse jargimiseks neist tingimustest kinni pidama (vt allpool
punkt 29 ringlussevotu sihtmairade kohta). Moni neist sdtetest sisaldab ka kohustusi, mis on ettevtjate suhtes vahetult
kohaldatavad, niiteks artikkel 31, mis kasitleb korduskasutamise sihtmaarade tditmise aruandeid padevatele asutustele.

26. Liikmesriikide paindlikkus tiiendavate ringlussevdtu sihtmiirade kehtestamisel

Oigusnormid

Artikli 52 Idige 6: ,Litkmesriik voib ELi toimimise lepingus sitestatud iildnorme tiites ja toimides kooskdlas kdesoleva
maédrusega votta vastu digusnorme, mis lihevad kaugemale kiesolevas artiklis kehtestatud minimaalsetest sihtmaaradest.”

Artikli 4 16ige 3: ,Kui liitkmesriigid otsustavad lisaks kiesolevas mairuses sitestatud nduetele jitta kehtima riiklikud
kestlikkusnduded voi teabenduded voi kehtestada tiiendavaid ndudeid, ei tohi need olla vastuolus kdesolevas miiruses
sdtestatud nduetega ning litkmesriigid ei keela, piira ega takista kiesolevale méirusele vastavate pakendite turule laskmist
kdnealuste riiklike nduete tiitmata jatmise tdttu.”

Komisjoni tolgendus

Liikmesriigid vdivad kehtestada tdiendavaid ja ka kdrgemaid ringlussevdtu sihtmadrasid, tingimusel et need ei kahjusta
siseturgu. Monel litkmesriigil juba on tdiendavad sihtmdarad, nditeks vedelikupakendite kartongi jaoks.

Pakendimdirus jiljendab varasemat pakendidirektiivi, millega anti liikmesriikidele oma jddtmekaitluse korraldamisel
kaalutlusdigus.

Tiiendavad ringlussevotu sihtmidrad voivad suurendada tShusust pakendijadtmete véirtusahelas ja toovad seega
ettevotjatele kasu. Liikmesriigid peavad siiski iga sellise sihtmddra puhul tdendama, et see ei ole vastuolus
pakendimdirusega taotletavate siseturuga seotud eesmirkidega.

27. Liikmesriikide paindlikkus tiiendavate v3i korgemate korduskasutamise sihtmiirade kehtestamisel

Oigusnormid

Artikli 29 15ige 15: ,Artiklis 51 sdtestatud tingimustel voivad likkmesriigid kehtestada ettevdtjatele sihtmédrad, mis iiletavad
kdesoleva artikli 1digetes 1, 2, 3, 5 ja 6 sitestatud miinimumsihtmaarasid, kui need kdrgemad sihtméairad on liikmesriigi
jaoks vajalikud tthe voi mitme artiklis 43 sitestatud sihtmdira saavutamiseks.”

(%) Artiklid 13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57 58, 59, 60, 61, 62, 63, 67 ja 68.
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Artikli 29 1dige 16: ,Artiklis 51 sdtestatud tingimustel vdivad litkmesriigid kehtestada ettevotjatele sihtmairad seoses
sellistes miiiigipakendites kittesaadavaks tehtud jookidega, mis ei kuulu kiesoleva artikli 16ike 6 kohaldamisalasse, kui
need tiiendavad sihtmairad on liikmesriigi jaoks vajalikud ithe v&i mitme artiklis 43 sitestatud sihtmaira saavutamiseks.

Artiklis 51, mis késitleb korduskasutamist ja taastditmist, on sdtestatud jargmist:

(1) ,Liikmesriigid votavad meetmeid, et soodustada piisavate tagastamisstiimulitega pakendite korduskasutussiisteemide
ja taastditmise siisteemide loomist keskkonnahoidlikul viisil. Need siisteemid peavad vastama artiklites 27 ja 28 ning
VI lisas sdtestatud nduetele ega tohi kahjustada toiduhiigieeni ega tarbijate ohutust.

(2)  Loikes 1 osutatud meetmed vdivad sisaldada jargmist: [---]

¢)  valmistajate vdi Ippturustajate kohustus, mille kohaselt peavad nad korduskasutussiisteemi kuuluvates korduskasu-
tuspakendites voi taastditmise kaudu tegema kittesaadavaks teatava protsendimédra ulatuses muid tooteid kui need,
mis on kaetud artiklis 29 sitestatud korduskasutamise sihtmidradega, tingimusel et see ei too kaasa siseturu
moonutusi ega kaubandustdkkeid teistest liitkmesriikidest périt toodetele.”

Artikli 33 Idikes 6, mis on seotud kohustusega pakkuda korduskasutamist kaasamiiiigisektoris, on osutatud artiklis 51
sdtestatud tingimustele, mille kohaselt voib liikmesriik kehtestada sihtmédirad, mis lihevad kaugemale pakendimiiruse
artikli 33 1dikes 5 kaasamiiiigipakendite jaoks sitestatud 2030. aasta soovituslikust 10 % miinimumeesmargist, ,kui need
kdrgemad sihtmairad on liikmesriigi jaoks vajalikud ithe voi mitme artiklis 43 sitestatud sihtmdéira saavutamiseks®.

Komisjoni tolgendus

Selleks et saavutada pakendimddruses sitestatud jadtmetekke viltimise sihtmaarad, voib litkmesriikidel olla vaja tdiendada
ELi meetmeid riiklike meetmetega, nagu kdrgemad voi tiiendavad riiklikud pakendite korduskasutamise sihtmédarad. Seda
tehes peavad liikmesriigid siiski jargima teatavaid rangeid tingimusi.

a)  Seoses artiklis 51 sitestatud tingimustega leiab komisjon, et kumulatiivsed tingimused, mis peavad olema tdidetud
artikli 29 1dikes 15 sidtestatud korduskasutamise sihtmdirade tdstmiseks, peavad olema tdidetud ka uute
korduskasutamise sihtmairade kehtestamiseks vastavalt artikli 51 16ike 2 punktile ¢, mille kohaselt on litkmesriikidel
lubatud kehtestada korduskasutamise sihtméddrad toodetele, mis ei ole artiklis 29 sitestatud korduskasutamise
sihtmiidradega hdlmatud. Need tingimused on jargmised:

—  uued sihtmdirad on vajalikud selleks, et liikkmesriik saavutaks oma jadtmete vihendamise sihtmairad (5 %
aastaks 2030, 10 % aastaks 2035, 15 % aastaks 2040), mida tuleb tdendada faktide ja andmetega, ja

—  uued sihtmdirad ei pdhjusta moonutusi siseturul ega kaubandustdkkeid toodetele ja

— uutest sihtméidradest teatatakse vastavalt tehniliste normide infosiisteemi korrale — mille kohaselt peavad
liikmesriigid teavitama komisjoni oma seadusandlikest ettepanekutest, et viltida tdkete loomist siseturul —,
kuna konealuste meetmete puhul on tegemist tehniliste normidega.

Artikli 51 16ike 2 punkt ¢ vdimaldab litkmesriikidel kehtestada korduskasutamise sihtmairad toodete jaoks, mis ei ole
kaetud artiklis 29 sitestatud korduskasutamise sihtmédradega ja mille suhtes ei ole sitestatud artiklis 29 sdnaselget
erandit, mis tihendab, et liikmesriikidel on lubatud kehtestada korduskasutamise sihtmairad niiteks
kaasamiiiigisektori jaoks. Seda lubatakse sdnaselgelt ka pakendimaaruse artikli 33 15ikes 6.

Kui liikmesriik soovib kehtestada uued riiklikud korduskasutamise sihtmiirad muudes sektorites voi muude kui
artiklis 29 loetletud pakendivormide voi toodete jaoks, peab ta tdendama, et see on vajalik tema jadtmetekke
viltimise sihtmiirade saavutamiseks. Meetmetest tehniliste normide infosiisteemi teavitussiisteemi kaudu
teavitamisel peaks liikmesriik esitama asjakohase hinnangu.
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b)  Kuigi artikkel 43 vdimaldab liikmesriikidel kehtestada ELi tasandil kehtestatud sihtmédradest kdrgemad riiklikud
pakendijjadtmete tekke valtimise sihtméirad ('), ei saa kdrgemaid riiklikke sihtmédrasid kasutada pohjendusena ELi
tasandil kehtestatud iihtlustatud korduskasutamise sihtmairade suurendamiseks. See on tingitud pShimdttest, et
liidu digusel on litkmesriigi diguse suhtes esimus, kuna vastasel juhul voivad lilkmesriigid ohtu seada turu
tihtlustamise eesmargi saavutamise.

¢)  Kuiei ole sitestatud teisiti, ei saa liikmesriigid muuta vahetult kohaldatavaid ja tihtlustatud ELi sitteid. Nad ei saa

—  kehtestada korduskasutamise sihtmdiirasid veopakenditele (nt kartongkastidele), mille suhtes on sitestatud
pakendimairuses sdnaselgelt erand korduskasutamise kohustusest, ega

— muuta artikli 29 Idigete 1, 5 ja 6 teises Idigus sdtestatud soovituslikke 2040. aasta korduskasutamise
sihtmdarasid siduvaks.

28. Riiklikud erandid tagatisrahasiisteemi kohaldamisest

Oigusnormid

Artikli 3 I16ike 1 punktis 62 on tagatisrahasiisteem madratletud kui ,siisteem, kus 16ppkasutajalt vietakse sellesse siisteemi
kuuluva pakendatud voi tdidetud toote ostmisel tagatisraha, mis makstakse tagasi, kui tagatisrahaga kaetud pakend
tagastatakse kogumiskanali kaudu, mis on riigi ametiasutuste poolt selleks otstarbeks lubatud*.

Artikli 50 15ikes 1 on sitestatud jargmist: ,Litkmesriigid votavad 1. jaanuariks 2029 vajalikud meetmed, millega tagatakse
liigiti kogumine aastas vahemalt 90 % ulatuses pakendite massist jargmiste pakendivormide puhul, mis on asjaomases
liikmesriigis kdnealusel kalendriaastal esimest korda turul kittesaadavaks tehtud:

a)  ihekordselt kasutatavad plastist joogipudelid mahuga kuni kolm liitrit ning
b)  ihekordselt kasutatavad metallist joogipakendid mahuga kuni kolm liitrit.“

Artikli 50 Idikes 2 on ette ndhtud, et ,Liikmesriigid votavad 1dikes 1 osutatud sihtmdirade saavutamiseks vajalikud
meetmed tagamaks, et 1dikes 1 osutatud asjaomaste pakendivormide jaoks on loodud tagatisrahasiisteemid ning et
tagatisraha vdetakse miitigikohas*.

Artikli 50 16ike 5 alusel vdidakse liikmesriik vabastada 16ike 2 kohase kohustuse tditmisest jargmistel tingimustel:

,a)  artikli 48 kohaselt ndutav vastava pakendivormi liigiti kogumise miir, mis on komisjonile esitatud artikli 56 15ike 1
punkti ¢ kohaselt, on 80 % voi enam nende pakendite massist, mis on kalendriaastal 2026 asjaomase litkmesriigi
territooriumil esimest korda kittesaadavaks tehtud, ning

b)  liikmesriik teatab 1. jaanuariks 2028 komisjonile oma vabastustaotlusest ja esitab rakenduskava, mis sisaldab
strateegiat koos konkreetsete meetmetega ja oma ajakava, millega tagatakse, et saavutatakse liigiti kogumine 90 %
ulatuses 16ikes 1 osutatud pakendite massist.

Komisjoni tolgendus

Pakendimaaruses ei ole sitestatud leebemaid tingimusi piirialade jaemiitijatele. Vastupidi, sellega on kehtestatud piiriiileselt
tegutsevatele ettevotjatele konkreetsed kohustused (*3), et viltida kdrvalehoidmist, mis voib kahjustada tagatisrahasiisteemi
eesmarkide saavutamist ja nduete tditmist.

(") Artikli 43 15ige 7: ,Loike 5 kohaldamise eesmargil voivad liikmesriigid kehtestada pakendijddtmete tekke véltimise meetmed, mis
lahevad kaugemale 16ikes 1 sitestatud miinimumsihtmaaradest, tegutsedes sellegipoolest kooskdlas kiesoleva mddrusega.”

(*?) Artikli 50 15ikes 11 on sdtestatud jargmist: ,Liikmesriigid tagavad, et 1. jaanuariks 2029 jirgivad vihemalt kiesoleva artikli 16ike 2
alusel parast kdesoleva méddruse joustumist loodud tagatisrahasiisteemid X lisas loetletud miinimumndoudeid.
-]
Komisjon hindab koost66s litkmesriikidega 1. jaanuariks 2038 kaesoleva artikli rakendamist ja teeb kindlaks, kuidas tagatisraha-
siisteemide koostalitlusvdimet maksimeerida.”
X lisas on sitestatud jargmist: ,Lilkmesriigid, mille piirkondades on palju piiriiilest dritegevust, tagavad, et tagatisrahasiisteemid
voimaldavad koguda teiste litkmesriikide tagatisrahasiisteemidesse kuuluvaid pakendeid selleks ettenahtud kogumispunktides ning
piitiavad anda vdimaluse tagastada tagatisraha, mis 16ppkasutajalt pakendi ostmisel voeti.”
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Pakendimdiruse artikli 50 1dikega 5 ette nihtud vdimalus vabastada lilkmesritk kohustuse téitmisest on seotud
tulemuslikkusega, mitte geograafiliste kriteeriumidega, ning, nagu koiki erandeid, tuleb seda tdlgendada kitsalt.

Nimetatud kaks tingimust — tagatisraha vdtmine ja tagatisrahasiisteemi loomine — on kumulatiivsed, kuna tagatisraha-
siisteemi puudumisel ei ole tagatisraha vdimalik koguda. Seda on réhutatud ka tagatisrahasiisteemi méératluses. Seega on
vdimalik vabastada 1dppturustaja kohustusest nduda tagatisraha tiksnes juhul, kui liikmesriik tervikuna on vabastatud
kohustusest luua tagatisrahasiisteem. Teisisdnu ei saa ldppturustajat vabastada tagatisraha ndudmisest, kui liikmesriik, kus
ta asub, on loonud tagatisrahasiisteemi ja on seetdttu kohustatud ndudma teiste litkmesriikide tarbijatelt tagatisraha.

29. Olemasolevate tagatisrahasiisteemide suhtes kohaldatavad miinimumndéuded

Oigusnormid

Pakendimdiruse artikli 50 15ike 11 kohaselt peavad liikmesriigid tagama 1. jaanuariks 2029, et vihemalt ithekordselt
kasutatavate plastist joogipudelite ja {thekordselt kasutatavate metallist joogipakendite tagatisrahasiisteem vastab X lisas
loetletud miinimumnduetele.

Artikli 50 16ikes 11 on sitestatud ka seda, et X lisas loetletud miinimumndudeid ei kohaldata tagatisrahasiisteemide suhtes,
mis on loodud enne pakendimairuse joustumist ja millega saavutatakse 1. jaanuariks 2029 artikli 50 loikes 1 sdtestatud
90 % sihtmdir. Liikmesriigid peavad siiski piiiidma tagada, et olemasolevad tagatisrahasiisteemid vastavad nende
esmakordsel labivaatamisel X lisas sitestatud miinimumnduetele. Kui 90 % sihtmdira 1. jaanuariks 2029 ei saavutata,
peavad olemasolevad ithekorrapakendite tagatisrahasiisteemid vastama 1. jaanuariks 2035 X lisas loetletud
miinimumnduetele.

Pohjenduses 145 on selgitatud, et X lisas sdtestatud miinimumnduded aitavad saavutada suurema jirjepidevuse ja
tagastamismadra koigis liikmesriikides. Need on kehtestatud sidusrihmade seisukohtade, eksperdihinnangu ja
olemasolevate tagatisrahasiisteemide parimate tavade pdhjal.

Komisjoni tolgendus

Olemasoleva tagatisrahasiisteemi libivaatamist tuleks mdista kui igusaktiga ette nihtud mis tahes regulatiivset meedet,
millega tagatisrahasiisteemi oluliselt muudetakse.

Miinimumnduded voivad aidata parandada tagatisrahasiisteemi keskkonnatoimet, eelkdige kogumismadra. Litkmesriigid
peavad enne 1. jaanuari 2029 tagatisrahasiisteemi ldbivaatamisel analiiiisima, kas tagatisrahasiisteemiga eeldatavasti
saavutatakse artikli 50 ldikega 2 ette nihtud liigiti kogumine vdhemalt 90 % ulatuses. Kui jah, ei pea tagatisrahasiisteem
miinimumnduetele vastama. Kui see aga nii ei ole, peaks liikmesriik kaaluma selle tagamist, et tagatisrahasiisteem vastab
X lisas loetletud miinimumnduetele. Uhekordselt kasutatavate joogipakendite tagatisrahasiisteem, mis ei taga 1. jaanuariks
2029 liigiti kogumise kohustuse titmist, peab vastama 1. jaanuariks 2035 miinimumnduetele.

30. Tagatisrahaga kaetud joogipakendite vastuvdtmine jaemiiiijate poolt

Oigusnormid

X lisa punkt I: ,Liikmesriigid tagavad, et 1ppturustajad on kohustatud nende poolt turustatavast pakendimaterjalist ja
vormis pakendid, mis on kaetud tagatisrahaga, vastu vdtma ning tagastama ldppkasutajatele tagatisraha, kui tagatisrahaga
kaetud pakendid tagastatakse, vilja arvatud juhul, kui 16ppkasutajatel on pérast tagatisrahaga kaetud pakendi kasutamist
sama holpsasti kittesaadav voimalus tagatisraha kittesaamiseks moéne kogumiskanali kaudu, mis tagab toidupakendi
puhul toiduklassi tasemel ringlussevdtu ja millele riigi ametiasutused on selleks loa andnud. Seda kohustust ei kohaldata,
kui miiiigipind ei voimalda 1dppkasutajatel tagatisrahaga kaetud pakendeid tagastada. Loppturustajad peavad siiski alati
ndustuma nende miitidavate toodete tithjade pakendite tagastamisega.

34/37 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/3084/oj



ELT C, 10.6.2026 ET

Artikli 50 loikes 11 on sdtestatud jargmist: ,Liikmesriigid tagavad, et 1. jaanuariks 2029 jirgivad vahemalt kdesoleva artikli
1ike 2 alusel parast kiesoleva méidruse joustumist loodud tagatisrahasiisteemid X lisas loetletud miinimumndudeid. X lisas
loetletud miinimumnd&udeid ei kohaldata enne kiesoleva maaruse joustumist loodud tagatisrahasiisteemide suhtes, millega
saavutatakse kdesoleva artikli 16ikes 1 sitestatud 90 % sihtméidr 1. jaanuariks 2029. Liikmesriigid pttiavad tagada, et
olemasolevad iihekorrapakendi tagatisrahasiisteemid vastaksid nende esmakordsel ldbivaatamisel X lisas loetletud
miinimumnduetele. Kui 90 % sihtmadra ei saavutata 1. jaanuariks 2029, peavad olemasolevad tihekorrapakendi tagatisra-
hasiisteemid vastama X lisa miinimumnduetele 1. jaanuariks 2035.“

Komisjoni tolgendus

X lisas sitestatud tagatisrahasiisteemi miinimumnduete kohaselt peavad 18ppturustajad vastu votma enda miiiidavate
toodete tithjad pakendid ja tagastama tagatisraha. See kohustus kehtib ilma ostutdendita.

Lisaks peavad liikmesriigid tagama, et 16ppturustajad on kohustatud vastu vétma koik tagatisrahaga kaetud pakendid, mis
on samast materjalist ja samas vormis kui pakendid, mida nad miiiivad, ja tagastama ldppkasutajale tagatisraha.
Tagatisraha tagastamise kohustust ei kohaldata, kui loppturustaja miigipind ei vdimalda tal tagatisrahaga kaetud
pakendeid vastu votta voi kui Idppkasutajatel on voimalus saada tagatisraha sama hélpsasti kitte mone muu tihekordselt
kasutatavate joogipakendite jaoks loodud ja nende pakendite kogumiseks loa saanud vdrdselt juurdepiisetava
kogumiskanali kaudu. Liikmesriigid peavad kindlaks mdadrama, kuidas neid erandeid kohaldatakse.

X lisas sitestatud ndudeid kohaldatakse iiksnes tagatisrahasiisteemi suhtes, mis on loodud pirast 11. veebruari 2025, voi
kui tagatisrahasiisteemiga ei ole 1. jaanuariks 2029 saavutatud 90 % liigiti kogumise sihtmaira. Seega ei puuduta
pakendimairuses sitestatud tagasivotukohustused tagatisrahasiisteerme, mis ei pea vastama miinimumnduetele.

31. Ringlussevotuks mdeldud liigiti kogutud pakendite kiitlemine olelusringi 16pus

Oigusnormid

Artikli 48 1dige 1: ,Liikmesriigid tagavad, et luuakse siisteemid ja taristud, millega kéik pakendijidtmed tagastatakse ja
kogutakse liigiti 16ppkasutajatelt, eesmirgiga [---] hdlbustada nende korduskasutamiseks ettevalmistamist ja kvaliteetset
ringlussevottu. Pakendid, mis vastavad kdesoleva mddruse artikli 6 16ike 4 kohaselt vastu vdetud delegeeritud digusaktides
kehtestatud ringlussevottu toetava disaini kriteeriumidele, kogutakse ringlussevdtuks. Pakendite pdletamine ja priigilasse
ladestamine on keelatud, vilja arvatud jddtmete puhul, mis tekivad selliste liigiti kogutud pakendijidtmete edasisel
tootlemisel, mille ringlussevdtt ei ole teostatav voi ei anna parimat keskkonnatulemust.”

Artikli 48 16ikes 2 on sitestatud jargmist: ,Kvaliteetse ringlussevotu hdlbustamiseks tagavad lilkmesriigid, et terviklikuks
kogumiseks ja sortimiseks on olemas siisteemid ja taristud, millega hlbustatakse ringlussevottu ja tagatakse plastmaterjali
kittesaadavus ringlussevotuks.”

Artikli 48 15ikes 3 on sdtestatud, et ,Lilkmesriigid vdivad teha erandeid kdesoleva artikli 16ikes 1 sitestatud tagastamise ja
jadtmete liigiti kogumise kohustusest teatavas vormis jadtmete puhul, tingimusel et pakendijadtmete osade koos kogumine
voi pakendijddtmete vOi niisuguste pakendijidtmete osade kogumine koos muude jddtmetega ei mdjuta seda, et neid
pakendeid voi pakendijadtmete osi saab korduskasutamiseks ette valmistada, ringlusse votta vdi teha nendega muid
taaskasutamistoiminguid [---] ning et nende toimingute viljundi kvaliteet on vorreldav liigiti kogumise tulemusel saadud
kvaliteediga.”

Artikkel 49: ,Liikmesriigid kehtestavad 1. jaanuariks 2029 kohustusliku kogumise eesmirgid ja vdtavad vajalikud
meetmed, et artiklis 52 loetletud materjalide kogumine oleks kooskdlas nimetatud artiklis sitestatud ringlussevtu
sihtmairadega ja artiklis 7 satestatud kohustuslike ringlussevoetud materjali sisalduse sihtmaaradega.”

Komisjoni tolgendus

Vastavalt pakendimédruse artikli 48 15ikele 1 ei ole lubatud pdletada ega priigilasse ladestada pakendeid, mis vastavad
artikli 6 kohastele ringlussevdttu toetava disaini kriteeriumidele. Kuna konealused kriteeriumid kehtestatakse artikli 6
16ikega 4 ette ndhtud delegeeritud digusaktiga 1. jaanuariks 2028 ja neid hakatakse kohaldama kaks aastat hiljem, joustub
keeld 1. jaanuaril 2030.
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Pakendivormide ja -materjalide suhtes, mille suhtes ringlussevottu toetava disaini kriteeriume ei kohaldata, ei kohaldata ka
poletamise ja priigilasse ladestamise keeldu. Erandite hulka kuuluvad sellised pakendimaterjalid nagu kerge puit, kork,
tekstiil, kumm, keraamika, portselan ja vaha. Samuti on kehtestatud erandid teatavate pakendivormide jaoks, nagu
meditsiiniseadmete pakendid ja pakendid, mida kasutatakse ohtlike kaupade veoks. Erandiga hdlmatud pakendeid saab
koguda koos jadtmejidkidega ning neid tohib pdletada ja priigilasse ladestada. Kdik muud pakendid, mis peavad vastama
ringlussevdttu toetava disaini kriteeriumidele, tuleb koguda liigiti ja pdhimétteliselt ringlusse votta.

Ringlussevotuks moeldud pakendeid ei ole lubatud nende jditmeteks muutumisel poletada ega priigilasse ladestada;
erandiks on pakendijadtmed, mis on liigiti kogutud, sorditud ja kiideldud, kuid mille ringlussevétt ei ole teostatav vdi ei
anna parimat keskkonnatulemust, nagu on sitestatud artikli 48 I6ikes 1.

Liikmesriigid vBivad otsustada, et pakendijddtmed, mida ei koguta eespool kirjeldatud viisil liigiti, sorditakse enne energia
taaskasutamise toiminguid, et eemaldada ringlussevdtuks méeldud pakendid (pakendimaaruse artikli 48 15ige 4).

Artikli 48 16ige 3 voimaldab teha liigiti kogumise ndudest erandi, kui see ei mdjuta pakendijddtmete voi pakendijadtmete
osade ringlussevdetavust ja kui saadava ringlussevdetava materjali kvaliteet on vorreldav kvaliteediga, mis oleks saadud
liigiti kogumise korral. Sellise erandi kasutamise korral kehtib pakendijddtmete suhtes, mille kogumisel on pakendijddtmete
vood segunenud, ikkagi poletamise ja priigilasse ladestamise keeld.

Liikmesriikide kohustus on kanda hoolt selle eest, et luuakse piisavad siisteemid ja taristu, et tagada koigi pakendijadtmete
liigiti kogumine. Holbustamaks selle tagamist, et pakendijddtmete kogumine toimub kooskdlas siduvate ringlussevdtu
sihtmairade ja ringlussevdetud materjali sisalduse nduetega, peavad liikmesriigid kehtestama 1. jaanuariks 2029 ka
kohustusliku kogumise eesmérgid.

32. Tagatisrahaga kaetud pakendite liigiti kogumise miir 2026. aastal ja kohustus luua 2029. aastaks tagatisra-
hasiisteem

Oigusnormid

Artikli 50 16ikes 1 on sitestatud, et ,Liikmesriigid votavad 1. jaanuariks 2029 vajalikud meetmed, millega tagatakse liigiti
kogumine aastas vihemalt 90 % ulatuses pakendite massist jargmiste pakendivormide puhul, mis on asjaomases
litkmesriigis konealusel kalendriaastal esimest korda turul kittesaadavaks tehtud: a) iithekordselt kasutatavad plastist
joogipudelid mahuga kuni kolm liitrit ning b) tthekordselt kasutatavad metallist joogipakendid mahuga kuni kolm liitrit.“

Artikli 50 1ige 2: ,Liikmesriigid votavad 16ikes 1 osutatud sihtméairade saavutamiseks vajalikud meetmed tagamaks, et
1dikes 1 osutatud asjaomaste pakendivormide jaoks on loodud tagatisrahasiisteemid ning et tagatisraha vdetakse
miitigikohas.”

Artikli 50 15ikes 5 on sdtestatud, et ,Liikmesriigid voib vabastada 16ike 2 kohase kohustuse tditmisest jargmistel tingimustel:

a)  artikli 48 kohaselt ndutav vastava pakendivormi liigiti kogumise méir, mis on komisjonile esitatud artikli 56 15ike 1
punkti ¢ kohaselt, on 80 % voi enam nende pakendite massist, mis on kalendriaastal 2026 asjaomase lifkmesriigi
territooriumil esimest korda kittesaadavaks tehtud, ning

b)  liikmesriik teatab jaanuariks 2028 komisjonile oma vabastustaotlusest ja esitab rakenduskava, mis sisaldab strateegiat
koos konkreetsete meetmetega ja oma ajakava, millega tagatakse, et saavutatakse liigiti kogumine 90 % ulatuses
16ikes 1 osutatud pakendite massist.

Punkti a kohaldamisel juhul, kui teavet pakendivormi liigiti kogumise maira kohta ei ole komisjonile veel esitatud, esitab
litkmesriik pohjendatud selgituse selle kohta, kuidas kdesolevas 16ikes sitestatud vabastuse kohaldamise tingimused on
muul viisil tdidetud. P8hjendatud selgituse aluseks on kinnitatud riiklikud andmed ja neile on lisatud rakendatud meetmete
kirjeldus.”
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Komisjoni tolgendus

Liikmesriigid peavad tagama, et 1. jaanuariks 2029 kogutakse liigiti 90 % iithekordselt kasutatavatest plastpudelitest ja
metallist joogipakenditest, nagu on ette nihtud artikli 50 loikes 1. Selle sihtmédira saavutamiseks peaksid liikmesriigid
looma 1. jaanuariks 2029 asjaomaste pakendivormide jaoks tiielikult toimiva tagatisrahasiisteemi, vilja arvatud juhul, kui
litkmesriik on taotlenud enne 1. jaanuari 2028 vabastust ja on saanud positiivse vastuse voi ei ole kolme kuu jooksul alates
rakenduskava esitamisest vastust saanud.

Kui liikmesriigis on tdidetud artikli 50 16ikes 5 sitestatud kumulatiivsed tingimused, voib lilkmesriigi tagatisrahasiisteemi
loomise kohustusest vabastada. Kui liikmesrik soovib saada selle vabastuse, peab ta koguma liigiti 80 %
kalendriaastal 2026 oma territooriumil kittesaadavaks tehtavatest ithekordselt kasutatavatest plastpudelitest ja metallist
joogipakenditest. Hiljemalt 1. juuliks 2028 tuleb komisjonile sellest aru anda. Esitatavad andmed pShinevad hinnangulistel
kogumismairadel, kuid liikmesriik peaks lisama kittesaadavad andmed iihekordselt kasutatavate plastpudelite kogumiseks,
nagu on ette ndhtud iihekordselt kasutatavate plasttoodete direktiiviga. Kui lilkmesriik ei saavuta 80 % liigiti kogumise
sihtmdira, ei saa teda kdnealusest kohustusest vabastada. Vastavalt pakendimaiirusele peab liikmesriik esitama hiljemalt
1. jaanuariks 2028 ka rakenduskava. Komisjon leiab, et vabastuse taotlemise vdimalust tuleb késitada iithekordse
voimalusena. Kui litkmesriik ei taotle vabastust, jargides artiklit 50 ja selles sitestatud tdhtaega, peab ta looma tagatisra-
hasiisteemi.

Kui litkmesriik on saanud vabastuse, kuid ei kogu kolmel jdrjestikusel aastal liigiti 90 % ithekordselt kasutatavatest
joogipakenditest, siis vabastust enam ei kohaldata, nagu on sitestatud pakendimairuse artikli 50 I8ikes 7. Liikmesriik peab
looma tagatisrahasiisteemi sellele aastale jargneva teise kalendriaasta 1. jaanuariks, mil komisjon teatas, et vabastust enam ei
kohaldata.

33. Liikmesriikide 90 % liigiti kogumise sihtmiir iihekordselt kasutatavate plastist joogipudelite ja metallist
joogipurkide puhul ning piirkondlike tagatisrahasiisteemide panus

Oigusnormid

Artikli 50 ldikes 1 on sdtestatud, et ,Liikmesriigid votavad 1. jaanuariks 2029 vajalikud meetmed, millega tagatakse liigiti
kogumine aastas vihemalt 90 % ulatuses pakendite massist jargmiste pakendivormide puhul, mis on asjaomases
litkmesriigis konealusel kalendriaastal esimest korda turul kittesaadavaks tehtud: a) iithekordselt kasutatavad plastist
joogipudelid mahuga kuni kolm liitrit ning b) thekordselt kasutatavad metallist joogipakendid mahuga kuni kolm liitrit.”

Artikli 50 16ikes 2 on sdtestatud, et ,Liikmesriigid votavad 16ikes 1 osutatud sihtmédrade saavutamiseks vajalikud meetmed
tagamaks, et 16ikes 1 osutatud asjaomaste pakendivormide jaoks on loodud tagatisrahasiisteemid ning et tagatisraha
vOetakse miitigikohas.”

Komisjoni t6lgendus

Artikli 50 loikes 1 ithekordselt kasutatavate plastist joogipudelite ja metallist joogipakendite jaoks kehtestatud 90 % liigiti
kogumise sihtmdira kohaldatakse liikmesriigi kui terviku suhtes ja see p&hineb liikmesriigi territooriumil aasta jooksul
kittesaadavaks tehtud asjaomaste pakendite kogusel.

Tagatisrahasiisteemi peavad kuuluma koik ithekordselt kasutatavad plastist joogipudelid ja metallist joogipakendid, vilja
arvatud need, mis on artikli 50 15ike 4 kohaselt sellest sdnaselgelt vilja jaetud. Liikmesriigid peavad tagama, et kdnealuste
pakendite liigiti kogumine toimub kogu nende territooriumil, kuid nad voivad rakendada tagatisrahasiisteeme riigi
tasandist madalamal tasandil, et hdlmata oma haldusiiksused ja tilemereterritooriumid.
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