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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2020/1872
av den 14 maj 2020

med de iakttagelser som utgér en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten
for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA) for
budgetiret 2018

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten f6r Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk for budgetdret 2018,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet fér medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0073/2020), och av f6ljande skal:

A. Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen for Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (')
(centrumet) uppgick den slutliga budgeten f6r budgetret 2018 till 16 174 200,21 EUR, vilket innebir en 6kning med
2,18 % jamfort med 2017. Centrumets budget kommer i huvudsak fran unionens budget (3).

B. Revisionsritten har i sin rapport om centrumets drsredovisning for budgetdret 2018 forklarat att man har uppnatt en
rimlig sikerhet om att centrumets rikenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna dr lagliga och
korrekta.

Budgetférvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet vilkomnar att insatserna for att folja upp budgeten under budgetiret 2018 resulterade i ett
budgetgenomférande pd 100 %, vilket 4r oforindrat jamfort med 2017. Genomférandegraden for betalningsbemyn-
diganden var 98,02 %, vilket innebar en 6kning med 3,31 % jamfort med foregdende ar.

Verksamhetsresultat

2. Europaparlamentet noterar att centrumet med hjilp av 50 centrala resultatindikatorer miter forverkligandet av sina
66 drliga mél, som 4r indelade i atta strategiska mdl, for att bedoma mervirdet av sin verksamhet och forbattra
budgetforvaltningen. Parlamentet noterar att centrumet frdn och med 2019 infért en ny resultatmodell som bygger
pa tio centrala resultatindikatorer, som kommer att anvindas for att méta centrumets effektivitet nir det giller
uppnéendet av onskade resultat och anvindningen av de resurser som avsatts for detta dndamal.

3. Europaparlamentet konstaterar att centrumet har ndtt 85 % av relevanta resultat som planerades i 2018 ars arbets-
program och att det framgéngsrikt har genomfort det forsta dret av sin 2025-strategi.

4. Europaparlamentet uppmanar centrumet att fortsitta att digitalisera sina tjanster.

5. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att centrumet fortsitter att samverka med Europeiska sjosikerhets-
byrdn ndr det giller service- och stodtjanster och forvaltningen av de gemensamma lokalerna i Lissabon, och att
samverkan dven ror IKT, telekommunikation och internetbaserade infrastrukturer och tjdnster. Operativ samverkan
sker med andra unionsbyrder pd omrddena rattsliga och inrikes frdgor och hilsa. Denna form av samverkan ar
lovvird och foredomlig.
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6. Europaparlamentet framhéller den viktiga roll som centrumet spelar nir det giller att forse beslutsfattare och
yrkesverksamma med analyser och information om narkotika och narkotikamissbruk samt nya tendenser i syfte
att effektivt bekdmpa olaglig narkotikaanvindning och narkotikahandel, samt pdminner om att narkotikahandel har
identifierats som en av de huvudsakliga vinstkdllorna och rekryteringskanalerna for organiserad brottslighet och
terrorism. Centrumets mandat utvidgades 2018 med bl.a. nya ansvarsomrdden och formella partnerskap med andra
unionsbyrder, t.ex. Europol.

7. Europaparlamentet anser att antagandet av centrumets programdokument 2019-2021, som helt och héllet bygger pa
ECNN:s strategi for 2025 (%), utgor ett viktigt steg i centrumets ram for strategisk och operativ planering.

Personalpolitik

8. Europaparlamentet noterar att den 31 december 2018 hade 96,05 % av tjansteforteckningen genomférts, med 9
tjansteman och 64 tillfalligt anstillda av de 10 tjanstemdn och 66 tillfalligt anstillda som hade godkints enligt
unionens budget (jamfort med 77 godkinda tjanster 2017). Dessutom arbetade 29 kontraktsanstillda och en
utstationerad nationell expert vid centrumet 2018.

9. Europaparlamentet noterar att centrumet rapporterade en jimn konsfordelning i styrelsen for 2018, dvs. 15 manliga
ledamoter och 14 kvinnliga ledamoter.

10. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att centrumet har allmidnna bestimmelser om att skapa och upp-
ratthélla en arbetskultur baserad pd virdighet och respekt for att forebygga och bekdmpa trakasserier, och att
centrumet erbjuder konfidentiell radgivning.

Upphandling

11. Europaparlamentet vilkomnar att centrumet i enlighet med centrumets forvaltningsplan har inf6rt en ny upphand-
lingsplan, som har genomforts pd ett framgéngsrikt sdtt i nira samarbete med alla enheter.

12. Europaparlamentet noterar att centrumet enligt revisionsrittens rapport inte fick ett rimligt antal anbud vid upp-
handlingsforfaranden till lagt virde och att for fem av forfarandena limnade endast en anbudsgivare in ett anbud och
tvd anbud ldamnades for ett forfarande. Parlamentet noterar att centrumet svarade att man i vederbérlig ordning bjudit
in det antal anbudsgivare som krivs enligt de tillimpliga finansiella bestimmelserna for att sikerstilla att kravet pa
konkurrens tillgodoses. Parlamentet uppmanar centrumet att fortsitta sina pdgdende insatser for att se till att samtliga
forfaranden for offentlig upphandling ér i linje med principen om rittvis konkurrens och att underlitta deltagande i
dess upphandlingsforfaranden for kontrakt till lagt virde.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

13. Europaparlamentet noterar centrumets befintliga atgarder och pédgdende insatser for att sikerstilla transparens,
forebygga och hantera intressekonflikter samt skydda visselblasare. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att
direktorens och den vetenskapliga kommitténs ledamoters meritforteckningar och intresseforklaringar har offentlig-
gjorts pa centrumets webbplats.

14. Europaparlamentet framhaller att det enligt en firsk undersokning () som framstallningsutskottet bestallt finns en
potentiell risk for intressekonflikter, med tanke pa att centrumet anvinder sig av experter och sarskilt att den
vetenskapliga kommittén sjilvstindigt fattar beslut.

Internkontroller

15. Europaparlamentet noterar att alla noédvindiga rekommendationer frin den antagna handlingsplanen genomfordes
under 2018, som en foljd av rapporten frin kommissionens internrevisionstjanst om analysen av behovet av
insamling, validering och kvalitetssikring av uppgifter och 6versynen av ramen for hantering av uppgifternas kvalitet
och deras 6verensstimmelse med centrumets 202 5-strategi.

(’) Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk, EMCDDA Strategy 2025, Lissabon, mars 2017. http:/[www.
emcdda.europa.cu/publications/work-programmes-and-strategies/strategy-2025_en.
(*) https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621934/IPOL_STU(2020)621934_EN.pdf
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16. Parlamentet noterar med oro att flera rekommendationer i internrevisionstjanstens granskning fran 2015 om forvalt-
ningen av it-projekt enligt centrumet endast delvis har genomforts och att tvd rekommendationer dnnu inte hade
genomforts i slutet av 2018. Dessa tvd rekommendationer skulle dock genomféras senast i mitten av 2019. Cent-
rumet uppmanas att senast i juni 2020 rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som
gjorts.

17. Europaparlamentet noterar i revisionsrittens rapport att enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2008/104/EG (°) och Portugals arbetsritt ska tillfdlligt anstdllda ha samma arbetsvillkor som anstillda vid kundfo-
retaget. Parlamentet noterar dock att det i avtalen inte uttryckligen krdvdes att bemanningsforetaget skulle vara
skyldigt att respektera dessa villkor, och att det inte finns beldgg for att centrumet skulle ha gjort nigon jaimforelse
av arbetsvillkoren for den egna personalen och de inhyrda arbetstagarna, vilket dventyrar sikra och forutsigbara
arbetsvillkor for personalen och skapar risk for rittstvister och for centrumets renommé. Centrumet har svarat att
avtalet mellan centrumet och bemanningsforetaget hinvisar till centrumets skyldighet att efterleva alla aspekter av
tillimplig lagstiftning och att det i enlighet med avtalet 4r bemanningsforetaget som riskerar rattstvister. Denna typ
av situation innebdr dock fortfarande en stor renommérisk for centrumet. Parlamentet vilkomnar att centrumet héller
pa att omprova sin policy for anvindning av tillfalliga arbetstagare sd att den i storre utstriackning baserar sig pa
lagstiftningen i den medlemsstat dir centrumet ar beldget, i Gverensstimmelse med centrumets operativa behov och
den rattsliga ramen. Parlamentet uppmanar centrumet att analysera de tillfalligt anstalldas arbetsvillkor och se till att
villkoren dr forenliga med europeisk och nationell arbetsritt. Centrumet uppmanas att senast i juni 2020 rapportera
till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om de framsteg som gjorts.

18. Europaparlamentet konstaterar att unionen undertecknade en Gverenskommelse med Norge 2006 dir formeln for
berikning av Norges finansiella bidrag till centrumet anges liksom det minimibidrag som ska betalas, vilket bor
justeras drligen baserat pd prisutvecklingen och bruttonationalinkomsten i unionen. Parlamentet konstaterar bekymrat
att medan bidraget frin unionens budget 6kade med 24 % mellan 2007 och 2018 har Norges bidrag forblivit
praktiskt taget oforandrat. Centrumet har svarat att det inte finns ndgon linjir korrelation mellan okningen av
unionens bidrag och Norges bidrag och att centrumet inte har erforderlig rattskapacitet att kriava en annan formel/
metod for justering av Norges minimibidrag. Parlamentet uppmanar centrumet att tillsammans med berorda parter
justera Norges minimibidrag i enlighet med de overenskomna villkoren.

19. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att inrikta sig pa att sprida resultaten av sin forskning till allménheten
och att nd ut till allmdnheten via sociala medier och andra medier.

20. Nir det giller andra 6vergripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hanvisar Europaparla-
mentet till sin resolution av den 14 maj 2020 (°) om EMCbyrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska f6rvaltning och
kontroll.

(°) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
(EUT L 327, 5.12.2008, s. 9).
(%) Antagna texter, P9_TA(2020)0121.
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