DOM AV DEN 23.11.1995 — MAL C-394/93

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 23 november 1995 *

I mél C-394/93,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EEG-férdraget, frin Landessozialgericht
Rheinland-Pfalz, Mainz (Tyskland), att domstolen skall meddela ett forhandsavgs-

- rande i det vid den nationella domstolen anhingiga malet mellan

Gabriel Alonso-Pérez

och

Bundesanstalt fiir Arbeit,

angdende tolkningen av artikel 1.1 i ridets férordning (EEG) nr 3427/89 av den
30 oktober 1989 om 4ndring av dels férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen
av systemen fOr social trygghet nir anstillda, egenfSretagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen, dels férordning (EEG) nr 574/72 om till-
lampning av férordning (EEG) nr 1408/71 (EGT nr L 331, s.1),

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av C.IN. Kakouris, avdelningsordférande, samt G. Hirsch, G.F. Man-
cini, EA. Schockweiler och J. L Murray (referent), domare,

* Rittegangssprak: tyska.
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: H.A. Riihl, avdelningsdirektor,

med beaktande av de skriftliga yttranden sozn har inkommit fran:

-

— Gabriel Alonso-Pérez, genom Manuel Rojas, ”Assessor Laboral” vid service
social vid Spaniens ambassad i Bonn, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom Ernst Réder, Ministerialrat vid férbundsekonomi-
ministeriet, i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom Alberto José Navarro Gonzilez, generaldirektor f6r
enheten for rittslig och institutionell samordning av gemenskapsfrigor, och
Gloria Calvo Diaz, abogado del Estado, vid statens rittstjinst, bida i egenskap
av ombud,

— EBuropeiska gemenskapernas kommission, genom Dimitrios Gouloussis, juri-
disk radgivare, och Horstpeter Kreppel, tysk tjinsteman med férordnande vid
rittstjinsten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att Gabriel Alonso-Pérez, foretridd av Manuel Rojas, Tysklands regering,
foretridd av Bernd Kloke, Regierungsrat vid forbundsekonomiministeriet, 1
egenskap av ombud, Spaniens regering, foretridd av Gloria Calvo Diaz, och
kommissionen, foretridd av Dimitrios Gouloussis och Horstpeter Kreppel, har
avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 17 november 1994,
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och efter att den 13 december 1994 ha hért generaladvokatens forslag till avgs-
rande, :

foljande

Dom

Landessozialgericht Rheinland-Pfalz har genom beslut av den 28 juli 1993 som
inkom till domstolen den 31 augusti samma 4r, med std av artikel 177 i EEG-
tordraget, stillt en friga angdende tolkningen av artikel 1.1 i rddets férordning
(EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989 om indring av dels f6rordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
toretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, dels frord-
ning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av forordning (EEG) nr 1408/71 (EGT nr L
331, s. 1, nedan kallad ”férordning nr 3427/89”).

Denna friga har uppkommit i en tvist mellan Gabriel Alonso-Pérez och Bundes-
anstalt fiir Arbeit (nedan kallad "Bundesanstalt”) angiende beviljande av familje-
bidrag f6r perioden frin januari 1986 till september 1988.

Det framgir av beslutet att Gabriel Alonso-Pérez, spansk medborgare, 4r anstilld i
Tyskland sedan 1978. Hans maka och tvd déttrar, som 4r fodda den 28 februari
1966, dr bosatta i Spanien.

I april 1989 ans6kte Gabriel Alonso-Pérez for forsta gingen om utbetalning av
familjebidrag for sina tvi flickor och detta sivil for framtiden som for de sex
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nirmast féregiende minaderna, di artikel 9.2 i Bundeskindergeldgesetz begrinsar
den retroaktiva verkan av sidana ansdkningar till denna tidsperiod.

Genom beslut av den 12 juli 1989 beviljade Arbeitsamt Koblenz honom familjebi-
drag med retroaktiv verkan frin oktober 1988.

Den 30 oktober 1989 antog ridet ovannimnda férordning nr 3427/89, genom vars
artikel 1.1, tillimplig frin den 15 januari 1986, artikel 73 i férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen f6r social trygghet ndr
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen,
sdsom den har dndrats och uppdaterats av ridets férordning (EEG) nr 2001/83 av
den 2 juni 1983 (EGT nr L 230, s. 6, nedan kallad *f8rordning nr 1408/71”) har
indrats. Denna lyder numera som foljer: En anstilld eller egenforetagare som
omfattas av lagstiftningen i en medlemsstat skall f6r sina familjemedlemmar som &r
bosatta i en annan medlemsstat ha ritt till de familjeférméner som utges enligt lag-
stiftningen i den forra staten som om de vore bosatta i den staten, om nigot annat
inte f6ljer av bilaga 6.”

Efter det att denna férordning hade antagits ansékte Gabriel Alonso-Pérez den 27
maj 1991 om utbetalning av utestdende familjebidrag f6r perioden frin den 1 janu-
ari 1986 till den 30 september 1988. Bundesanstalt avslog denna ansékan genom
beslut av den 29 augusti 1991 och genom beslut angiende klagomadl av den 25
oktober 1991. Den talan som sedan vicktes vid Sozialgericht Koblenz ogillades
den ocksi genom dom av den 15 oktober 1992. Det framgér av handlingarna att
dessa beslut om avslag var grundade pd det f6rhillandet att det i artikel 9.2 1 Bun-
deskindergeldgesetz foreskrivs att den retroaktiva verkan av en ansékan om famil-
jebidrag idr begrinsad till sex manader.

I forfarandet f6r dverklagande vid Landessozialgericht Rheinland-Pfalz hivdade
Gabriel Alonso-Pérez att genom artikel 1 i férordning nr 3427/89 idndrades
artikel 73 i férordning nr 1408/71 i det att den skapade en ritt till betalning av
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familjeférméaner frin och med den 15 januari 1986. Gabriel Alonso-Pérez pastod
for Svrigt att hans ansdkan hade limnats in inom den tidsfrist om tva r om vilken
foreskrivs i artikel 94.4 och 94.6 i férordning nr 1408/71.

Enligt artikel 94.4 i forordning nr 1408/71 giller att *[v]arje f6rmin som inte har
beviljats eller som har innehéllits p4 grund av en persons medborgarskap eller
bosittningsort skall efter ansékan av honom beviljas eller utges frin och med den
1 oktober 1972 eller den dag d& denna férordning bérjade gilla inom den berérda
medlemsstatens territorium, under férutsittning att den ritt som tidigare har fast-
stallts inte har medfSrt utbetalning av ett engingsbelopp”.

I artikel 94.6 {6reskrivs att “[0]m en ansdkan som avses i punkt 4 eller punkt 5
limnas in inom tv4 &r frin den 1 oktober 1972 eller frin den dag d forordningen
borjade gilla inom den berérda medlemsstatens territorium, skall rittigheter som
har f6rvirvats enligt denna férordning gilla frin denna dag, och bestimmelserna i
en annan medlemsstats lagstiftning om forverkande av eller begrinsning i ritten till
férmaner kan inte 8beropas mot den berdrda personen”.

D4 avgorandet av den tvist som var anhingig vid Landessozialgericht Rheinland-
Pfalz var beroende av tolkningen av artikel 73 i férordning nr 1408/71, sisom den
har 4ndrats genom férordning nr 3427/89, beslutade denna nationella domstol att
torklara maélet vilande och att stilla domstolen féljande friga i begiran om for-
handsavgérande:

“Skapar artikel 1.1 i rddets forordning (EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989
(EGT nr L 331, 16.11.1989, 5. 1) om indring av dels férordning nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, dels férordning (EEG)
nr 574/72 om tillimpning av f{6rordning (EEG) nr 1408/71, en ritt till
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familjebidrag f6r de perioder som foregir ansékan om beviljande av familjebidrag,
nirmare bestimt frin och med januari 1986, dven {6r barnen till arbetstagare som
ir bosatta inom en annan medlemsstats territorium, nir anstkan om familjebidrag
har limnats in fére den 16 november 1991?”

Genom denna friga 6nskar den nationella domstolen i huvudsak & avgjort om det
strider mot férordning nr 1408/71, sisom den har dndrats genom férordning nr
3427/89, att en nationell bestimmelse genom vilken den retroaktiva verkan avse-
ende ansdkningar om familjebidrag begrinsas till sex manader tillimpas pd en
ansékan som har limnats in av en spansk medborgare i syfte att erhdlla utbetalning
av familjebidrag frin och med den 15 januari 1986 f6r de medlemmar i hans familj
som ir bosatta i Spanien.

For att besvara denna friga ar det limpligt att forst erinra om det sammanhang i
vilket den stills.

I artikel 73.1 i férordning nr 1408/71 f8reskrivs det att en anstilld som omfattas av
lagstiftningen i en annan medlemsstat &n Frankrike {6r sina familjemedlemmar som
ir bosatta 1 en annan medlemsstat skall ha rite till de familjeférméaner som utges
enligt lagstiftningen i den férra staten, som om de vore bosatta i den staten.

Enligt artikel 73.2 skall en anstilld som omfattas av fransk lagstiftning f6r sina
familjemedlemmar som ér bosatta i en annan medlemsstat dn Frankrike ha rétt till
de familjeférméaner som utges i den staten.
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I artikel 99 f6reskrivs f6ljande:

“Fore den 1 januari 1973 skall ridet p4 kommissionens férslag, och i syfte att finna
en gemensam losning for alla medlemsstater, 3ter prova frigan om utbetalning av
familjefrméner till familjemedlemmar som inte dr bosatta inom den behériga sta-
tens territorium.”

Det undantagssystem som faststilldes i artikel 73.2, som avsdg migrerande arbets-
tagare anstillda i Frankrike och vars familjer var bosatta i en annan medlemsstat,
ogiltigforklarades av domstolen i dom av den 15 januari 1986, Pinna (41/84, Rec. s.
1, nedan kallad ”Pinna I”), di det var diskriminerande. Domstolen ansg likvil
med stdd av tvingande rittssikerhetsskil att det férhdllandet att artikel 73.2 1 f6r-
ordning nr 1408/71 hade ogiltigférklarats inte kunde 3beropas till stéd for krav
betriffande formaner avseende tiden fore det datum di domen avkunnades, med
undantag av de arbetstagare som fére detta datum hade vickt talan eller limnat in
ett med detta likstillt klagomal.

I en andra dom i milet Pinna, avkunnad den 2 mars 1989 (359/87, Rec. s. 585,
nedan kallad ”Pinna II”), angav domstolen nirmare f6ljderna av domen av den 15
januari 1986. Domstolen faststillde f5ljaktligen att si linge som rdet inte hade
antagit nya regler i enlighet med artikel 51 i EEG-fordraget skulle ogiltigforkla-
ringen av artikel 73.2 i f6rordning nr 1408/71 leda till en allmin tillimpning av det
system for utbetalning av familjebidrag som foreskrivs i artikel 73.1 i samma f6r-
ordning.

Den 30 oktober 1989 antog ridet, som reaktion pd domen i mélet Pinna I och i
malet Pinna II férordning nr 3427/89, genom vars artikel 1 artikel 73 i forordning
nr 1408/71 dndrades och artikel 99 upphivdes. Denna f6rordning, som tridde i
kraft den dag di den offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning, ir enligt dess artikel 3 tillimplig frin och med den 15 januari 1986.
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I akten om anslutningsvillkoren f6r Konungariket Spanien och Republiken Portu-
gal och anpassningarna av fordragen (EGT 1985, nr L 302, S. 23) faststills i dess
artikel 60.1 ett Svergingssystem for de spanska arbetstagare som 4r verksamma i en
annan medlemsstat in Spanien, vilkas familjemedlemmar ir bosatta i Spanien,
enligt vilket artikel 73.1 i férordning nr 1408/71 inte ir tillimplig. Detta Gver-
gangssystem skall gilla till dess att den gemensamma 15sningen f6r alla medlems-
stater som foreskrivs i artikel 99 i férordning nr 1408/71 trider i kraft och senast
till den 31 december 1988.

Det framgar av en samtidig ldsning av domen i mélet Pinna I, i vilken artikel 73.2
i férordning nr 1408/71 ogiltigforklaras frén dess tillkomst, och domen i milet
Pinna II, i vilken det faststills att det system som foreskrivs i artikel 73.1 skall till-
limpas allmint pa alla arbetstagare i gemenskapen, att den gemensamma l8sning
till vilken det hinvisas i artikel 60.1 i ovannimnda akt om anslutningsvillkoren {6r
Konungariket Spanien och Republiken Portugal och anpassningarna av férdragen
gillde retroaktivt sedan f6rordning nr 1408/71 tritt i kraft.

Av detta foljer att de spanska medborgare som arbetar i en annan medlemsstat dn
Spanien men vars familj ir bosatt i den sistnimnda staten har rite till familjefér-
maner i den medlemsstat dir de arbetar sedan den 1 januari 1986, det datum da
Konungariket Spanien anslét sig till Europeiska ekonomiska gemenskapen. De kan
dock endast retroaktivt dberopa férménen frin den 15 januari 1986, vilket 4r det
datum som domen i mélet Pinna I avkunnades och som for &vrigt har angivits i
artikel 3 i férordning nr 3427/89 som tillimpningsdatum {ér nimnda férordning.

Aven om frigan om mdjligheten att beropa ritten till familjeférméner uttryckli-
gen regleras 1 artikel 3 1 forordning nr 3427/89, kvarstdr ddremot frigan om en
medlemsstat kan tillimpa nationella bestimmelser som begrinsar den retroaktiva
verkan av en anstkan om familjebidrag till sex ménader.
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I detta avseende skall det pdpekas att sivil Spaniens regering som Gabriel Alonso-
Pérez har medgivit att frigan om den retroaktiva verkan av en ansokan om famil-
jebidrag inte regleras i f6rordning nr 3427/89.

Gabriel Alonso-Pérez har indd foreslagit att fylla det han anser vara en rittslig
lucka” genom att tillimpa artikel 94.6 i f6rordning nr 1408/71.

Enligt Spaniens regering inférlivas innehéllet i férordning nr 3427/89 med forord-
ning nr 1408/71 pa s3 satt att den tidsfrist om tva ir som foreskrivs i artikel 94.6 1
férordning nr 1408/71 bér tillimpas frén det att férordning nr 3427/89 tridde i
kraft.

En sidan tolkning kan inte godtas. Som Tysklands regering med ritta har under-
strukit utgdr artikel 94.6 en del av 6vergings-och slutbestimmelserna i f6rordning
nr 1408/71. Den kan dirfér inte tillimpas med avseende pa f6rordning nr 3427/89,
eftersom den sistnimnda innehiller egna Gvergings- och slutbestimmelser.

For ovrigt framgar det av en fast rittspraxis (se bland annat dom av den 16 decem-
ber 1976, Rewe, 33/76, Rec. s. 1989, och av den 9 november 1983, San Giorgio,
199/82, Rec. s. 3595) att i avsaknad av gemenskapsforeskrifter inom omradet
ankommer det pa varje medlemsstat att i sin interna rittsordning ange vilka de
behdriga domstolarna ar och faststilla villkoren for de rittsliga forfaranden som ar
avsedda att skydda de rittigheter som enskilda har pid grund av den direkta
effekten av gemenskapsritten, i den min som dessa villkor varken ir mindre
férménliga 4n de som avser en liknande talan angiende nationell ritt eller r
utformade pi ett sitt som gér det praktiskt taget omdjligt att anvinda sig av de
rattigheter som ges i gemenskapens rittsordning.
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I motsats till vad Gabriel Alonso-Pérez har hivdat, skapas inte en “rittslig lucka”
som bor fyllas pd grund av att gemenskapsforeskrifter saknas.

Slutligen maste det konstateras att en bestimmelse som den i friga i milet infér
den nationella domstolen inte gér det oméjligt att utéva de rittigheter som har till-
delats genom férordning nr 3427/89. Bestimmelsen begrinsar endast den retroak-
tiva verkan av de ansékningar som har limnats in for att erhalla familjebidraget i
friga (se dom av den 27 oktober 1993, Steenhorst-Neerings, C-338/91, Rec.
s. 1-5475, punkt 21, och av den 6 december 1994, Johnson, C-410/92, Rec.
s. 1-5483).

Foljaktligen kan inte gemenskapsritten hindra tillimpningen av en bestimmelse
som liksom artikel 9.2 1 Bundeskindergeldgesetz édven tillimpas pd de ans6kningar
om familjebidrag som enbart grundas pa nationell ritt.

Det féljer av det foregdende att forordning nr 1408/71, sdsom den 4ndrats genom
forordning nr 3427/89, inte utgdr hinder for att en nationell bestimmelse som
begrinsar den retroaktiva verkan av en ans6kan om familjebidrag till sex manader
tillimpas pa en ansékan som limnats in av en spansk medborgare i syfte att erhélla
utbetalning av familjebidrag f6r tiden frin och med den 15 januari 1986 for de av
hans familjemedlemmar som 4r bosatta i Spanien.

Rittegingskostnader

De kostnader som har férorsakats Tysklands respektive Spaniens regering och
Europeiska gemenskqpemas kommission, som har inkommit med yttrande till
domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i f6rhillande till parterna i
mélet vid den nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma madl,
ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 28 juli 1993 férts vidare av Lan-
dessozialgericht Rheinland-Pfalz — féljande dom:

Radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen f6r social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, sisom den har idndrats och uppdaterats genom radets for-
ordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983, direfter dndrad genom radets
forordning (EEG) nr 3427/89 av den 30 oktober 1989 om indring av dels f6r-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet
ndr anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen, dels férordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av forordning
(EEG) nr 1408/71, utgdr inte hinder for att en nationell bestimmelse som
begrinsar den retroaktiva verkan av en ansékan om familjebidrag till sex
manader tillimpas pd en ans6kan som har inlimnats av en spansk medborgare
i syfte att erhalla utbetalning av familjebidrag for tiden frin och med den
15 januari 1986 for de av hans familjemedlemmar som ir bosatta i Spanien.

Kakouris Hirsch Mancini

Schockweiler Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 23 november 1995.

R. Grass C.N. Kakouris

Justitiesekreterare Ordf6rande pi sjdtte avdelningen
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