EL YOUSSFI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN MAARAYS (viides jaosto)
17 piivdna huhtikuuta 2007 *

Asiassa C-276/06,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostéd, jonka
Tribunal du travail de Verviers (Belgia) on esittinyt 13.6.2006 tekemailldin
paitokselld, joka on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen 26.6.2006, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Mamate El Youssfi

vastaan

Office national des pensions (ONP),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Schintgen (esittelevd tuomari)
sekd tuomarit A. Tizzano ja A. Borg Barthet,

* Qikeudenkéyntikieli: ranska.
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julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: R. Grass,

péidtettyddn ratkaista asian perustellulla méaéraykselld tyojarjestyksensd 104 artiklan
3 kohdan ensimmaisen alakohdan nojalla,

kuultuaan julkisasiamiests,

on antanut seuraavan

midrayksen

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee Euroopan talousyhteison ja Marokon kuningaskun-
nan vilisen yhteistyosopimuksen, joka allekirjoitettiin Rabatissa 27.4.1976 ja joka
hyviksyttiin yhteison puolesta 26.9.1978 annetulla neuvoston asetuksella (ETY)
N:o 2211/78 (EYVL L 264, s. 1; jiljempéana yhteistyosopimus), 41 artiklan 1 kohdan;
Euroopan yhteiséjen ja niiden jésenvaltioiden sekd Marokon kuningaskunnan
vilisestd assosioinnista tehdyn Euro—Vilimeri-sopimuksen, joka allekirjoitettiin
Brysselissd 26.2.1996 ja joka hyviksyttiin Euroopan yvhteisGjen puolesta 24.1.2000
tehdyllda neuvoston ja komission paatokselld 2000/204/EY, EHTY (EYVL L 70, s. 1;
jiljempéand assosiaatiosopimus), 65 artiklan 1 kohdan ensimmiisen alakohdan;
sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, s. 1) 4 artiklan —
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luettuna yhdessd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72
muuttamisesta soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan kolmansien maiden
kansalaisia, joita kyseiset sddnnokset eivit jo koske yksinomaan heidin kansalai-
suutensa vuoksi, 14.5.2003 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 859/2003 (EUVL
L 124, s. 1) kanssa — seké ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen, joka allekirjoitettiin Roomassa 4.11.1950 (jaljempdna Euroopan
ihmisoikeussopimus), 14 artiklan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisapoytakir-
jan (jaljempéana lisapoytikirja) 1 artiklan tulkintaa.

Ennakkoratkaisupyynt6 on esitetty kansallisessa oikeudenkdynniss4, jossa kantajana
on Mamate El Youssfi ja vastaajana Belgian Office national des pensions (jiljempédna
kansanelédkelaitos). Kansanelikelaitos oli kieltdytynyt myontaméstd El Youssfille
kansallisen lainsddddannén mukaista ikddntyneiden henkildiden lakisdéteistd toi-
meentuloturvaa.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Yhteison lainsddddnto

Yhteistyosopimus

Yhteistyosopimuksen 41 artiklan 1 kohta on sen III osastossa, joka koskee
yhteistyota tydvoima-asioissa. Téssd artiklassa médratadan seuraavaa:
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"Jollei seuraavien kohtien méirdyksisti muuta johdu, saavat kansalaisuudeltaan
marokkolaiset tyontekijat ja heiddn kanssaan asuvat perheenjasenet sosiaaliturvan
alalla hyvikseen jirjestelyn, jossa nditd tyontekijoitd ei milldén tavalla syrjitd sen
jasenvaltion omiin kansalaisiin nidhden, jonka alueella he tyoskentelevit.”

Yhteistyosopimuksen 41 artiklan 2—4 kohdassa on méaardykset, jotka koskevat eri
jasenvaltioissa kertyneiden vakuutus-, tyoskentely- ja asumiskausien yhteenlaske-
mista, perhe-etuuksien myontdmistd yhteisossd asuville perheenjisenille ja
vanhuus-, lesken-, ty6tapaturmaan tai ammattitautiin perustuvien seki tyokyvytto-
myyseldkkeiden ja etuuksien siirtdmista Marokkoon.

Assosiaatiosopimus

Assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdassa, joka on sopimuksen VI osan, joka
koskee muun muassa sosiaalista yhteistyotd, I luvussa, jonka otsikkona on
"Tyontekijoitid koskevia madrayksid”, madritdan seuraavaa:

"Jollei seuraavien kohtien médrdyksistdi muuta johdu, tydntekijit, jotka ovat
Marokon kansalaisia, ja heididn kanssaan asuvat perheenjidsenet saavat sosiaaliturvan
alalla hyvikseen jirjestelyn, jossa nditd tyontekijoitd ei milladn tavalla syrjitd sen
jasenvaltion omiin kansalaisiin ndhden, jonka alueella he tyoskentelevit.
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Sosiaaliturvan késite sisdltdd sosiaaliturvan alat, jotka koskevat sairaus- ja
aitiysetuuksia, tyokyvyttomyyttd, vanhuutta, jalkeenjaéneitd koskevia etuuksia,
tyGtapaturma- ja ammattitautietuuksia, kuolemantapauksen johdosta annettavia
avustuksia, tyottomyysetuuksia ja perhe-etuuksia.

Assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 2—4 kohdassa on samat méairdykset kuin ne,
jotka on mainittu timidn méirayksen 4 kohdassa.

Assosiaatiosopimuksen 66 artiklassa médrataan seuraavaa:

"Taman luvun méadrdyksid ei sovelleta laittomasti vastaanottajamaan alueella
oleskeleviin tai tydssé oleviin sopimuspuolen kansalaisiin.”

Assosiaatiosopimus tuli sen 96 artiklan 1 kohdan mukaisesti voimaan 1.3.2000.
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Mainitun 96 artiklan 2 kohdassa médritadn, ettd assosiaatiosopimus korvaa heti
voimaan tultuaan yhteistyésopimuksen.

Asetus (ETY) N:o 1408/71

Sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsi
14.6.1971 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2.12.1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1; jiljempénd asetus N:o 1408/71), 2 artiklan
1 kohdan mukaan asetusta “sovelletaan palkattuihin tyontekijoihin tai itsendisiin
ammatinharjoittajiin, jotka ovat tai ovat olleet yhden tai useamman jisenvaltion
lainsédddnnon alaisia ja jotka ovat jasenvaltion kansalaisia tai jotka ovat valtiottomia
henkil6itd tai pakolaisia, jotka asuvat jasenvaltion alueella, sekd heiddn perheen-
jaseniinsi ja jilkeenjddneisiinsa”.

Asetuksen N:o 1408/71 3 artiklan, jonka otsikkona on ”"Yhdenvertainen kohtelu”,
1 kohdassa sdadetaian seuraavaa:

"Jollei timén asetuksen erityisistd sadannoksista muuta johdu, jasenvaltion alueella
asuvat henkil6t, joihin titd asetusta sovelletaan, ovat jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaan samojen velvoitteiden alaisia ja nauttivat samoja etuja kuin timén valtion
kansalaiset.”
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”1. Téatd asetusta sovelletaan kaikkeen lainsdadéntoon, joka koskee seuraavia
sosiaaliturvan aloja:

b)

d)

sairaus- ja ditiysetuuksia;

tyokyvyttomyysetuuksia, mukaan lukien ne, joiden tarkoituksena on ansiokyvyn

ylldpitdminen tai parantaminen;

vanhuusetuuksia;

jilkeenjadneiden etuuksia;

ty6tapaturma- ja ammattitautietuuksia;
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f) kuolemantapauksen johdosta annettavia avustuksia;

g) tyottomyysetuuksia;

h) perhe-etuuksia.

2. Taté asetusta sovelletaan kaikkiin yleisiin ja erityisiin sosiaaliturvajérjestelmiin
riippumatta siitd, ovatko ne maksuihin perustuvia vai maksuihin perustumattomia,
sekd jarjestelmiin, jotka koskevat tyonantajan tai laivanvarustajan vastuuta, kun
kysymys on 1 kohdassa tarkoitetuista etuuksista.

2 a. Tatd asetusta sovelletaan maksuihin perustumattomiin erityisetuuksiin, jotka
annetaan muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun lainsddddnnon tai jérjestelmin
perusteella tai jotka on suljettu 4 kohdan nojalla soveltamisalan ulkopuolelle, jos
tédllaiset etuudet on tarkoitettu:

a) antamaan lisd-, korvaavaa tai tdydentdvad turvaa sellaista tapahtumaa vastaan,
joka kuuluu 1 kohdan a—h alakohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan aloihin; tai

b) vain vammaisten erityistd suojelemista varten.
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Asetuksen N:o 1408/71 10 a artiklan 1 kohdassa sdadetdin seuraavaa:

"Sen estdmiittd, mitd 10 artiklassa ja III osastossa sdddetidn, henkiléille, joihin tatd
asetusta sovelletaan, myonnetddn 4 artiklan 2 a kohdassa tarkoitettuja maksuihin
perustumattomia rahallisia erityisetuuksia yksinomaan sen jisenvaltion alueella ja
kyseisen jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti, jonka alueella he asuvat, edellyttien
ettd ndmi etuudet on lueteltu liitteessd II a. Etuudet my6ntid asuinpaikan laitos
omalla kustannuksellaan.”

Liitteessd II a olevan A kohdan, jonka otsikko on "BELGIA”, — — b alakohdassa
mainitaan “vanhuksille taattu toimeentulo”.

Asetuksen N:o 1408/71 taytdntéonpanomenettelystd annettiin 21.3.1972 neuvoston
asetus (ETY) N:o 574/72. Sitd on tamén jilkeen muutettu ja se on saatettu ajan
tasalle asetuksella N:o 118/97.
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Asetus N:o 859/2003

16 Asetuksen N:o 859/2003 12. perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 sdénnoksid ei
sovelleta tilanteessa, jossa kaikki osatekijat rajoittuvat yhden jasenvaltion sisille.
Téama koskee erityisesti tapauksia, joissa kolmannen maan kansalaisen tilanne liittyy
ainoastaan kolmanteen maahan ja yhteen ainoaan jasenvaltioon.”

17 Saman asetuksen 1 artiklassa saidetaan seuraavaa:

"Jollei timén asetuksen liitteen sddnnoksistdi muuta johdu, asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 ja asetuksen (ETY) N:o 574/72 sadnnoksid sovelletaan kolmansien
maiden kansalaisiin, joita kyseiset sddnnokset eivdt jo koske yksinomaan heidén
kansalaisuutensa vuoksi, sekd heiddn perheenjéseniinsé ja edunsaajiinsa edellyttien,
ettd heilld on laillinen asuinpaikka jasenvaltiossa ja ettd he ovat tilanteessa, jossa
kaikki osatekijat eivit rajoitu yhden jésenvaltion sisille.”
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Asetus N:o 883/2004

Asetuksen N:o 883/2004 4 artiklassa, jonka otsikkona on "Yhdenvertainen kohtelu”,
saadetiddn seuraavaa:

"Henkiloillg, joihin tdtd asetusta sovelletaan, on samat jisenvaltion lainsdddédnnon
mukaiset etuudet ja velvollisuudet kuin kyseisen jasenvaltion kansalaisilla, jollei tissi
asetuksessa toisin saadeta.”

Asetuksen N:o 883/2004 87 artiklan 1 kohdan mukaan sen “perusteella ei kerry
oikeuksia sen soveltamisen alkamispdivad edeltavaltd ajalta”.

Saman asetuksen 90 artiklan 1 kohdassa sdadetiin, etta "kumotaan timéin asetuksen
soveltamisen alkamispaivistd alkaen neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71”.

Asetuksen N:o 883/2004 91 artiklassa saddetidin seuraavaa:

"Téamd asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéina sen jilkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.
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Sitéd sovelletaan taytintdonpanoasetuksen voimaantulopéivista.”

Riidatonta on se, ettei titd tiytintoOnpanoasetusta ole vield annettu.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa madritadan seuraavaa:

"Téassd yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen
taataan ilman minkéénlaista sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, kieleen, uskontoon,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperain,
kansalliseen vihemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintad.”

Sen lisapoytikirjan 1 artiklassa médrétaan seuraavaa:

"Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lla on oikeus nauttia rauhassa omai-
suudestaan. — -7
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Kansallinen lainsddddinto

Ikddntyneiden henkildiden toimeentuloturvasta 22.3.2001 annetun lain (Moniteur
belge 29.3.2001, s. 10244; jaljempénd toimeentuloturvasta annettu laki) tarkoituk-
sena on turvata ikddntyneille henkil6ille asianmukainen toimeentulo. Laissa ei
aseteta siind kiyttoon otetun etuuden saamisen edellytykseksi maksuperustetta tai
vakuutusta, vaan vain se, ettd etuutta hakevan henkil6n tulojen on jaitéva alle tietyn
rajan.

Tamaén lain 3 §:n mukaan toimeentuloturva taataan vahintdin 65 vuotta téyttdneille
henkilbille.

Toimeentuloturvasta annetun lain 4 §:ssi saddetian seuraavaa:

"Toimeentuloturvan saajalla on oltava vakinainen asuinpaikka Belgiassa, ja hdnen on
kuuluttava yhteen seuraavista henkil6ryhmista:

1) Belgian kansalaiset,

2) henkilot, jotka kuuluvat asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisalaan — —,
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3) kansalaisuutta vaille olevat henkil6t, joihin sovelletaan 28.9.1954 New Yorkissa
allekirjoitettua ja 12.5.1960 annetulla lailla hyvaksyttya valtiottomien henkil6i-
den oikeusasemaa koskevaa yleissopimusta — —,

4) ulkomaalaisten maahantulosta, oleskelusta, asumisesta ja maasta karkottami-
sesta 15.12.1980 annetun lain 49 §:ssé tarkoitetut pakolaiset,

5) sellaisen maan kansalaiset, jonka kanssa Belgia on tehnyt tilld alalla
vastavuoroisuutta koskevan sopimuksen tai on tosiasiassa tunnustanut vasta-
vuoroisuuden olemassaolon,

6) muut kuin Belgian kansalaiset, mikili heilldi on belgialaisessa jérjestelmissi
oikeus vanhuuselidkkeeseen tai jilkeenjddneen elikkeeseen — —.”

Oikeudenkéynti pdadasiassa ja ennakkoratkaisukysymys

Padasiassa kaytdvin oikeudenkdynnin asiakirjoista kady ilmi, ettd El Youssfi on
Marokon kansalainen, syntynyt 1.7.1939 ja leski vuodesta 1982 alkaen. Hén asuu
tdlld hetkelld Belgiassa tihin valtioon perheiden yhdistimisen perusteella pysyvisti
sijoittautuneen poikansa kanssa.
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Asianomaisen henkilon oleskeluoikeutta Belgiassa ei ole asiassa kiistetty.

El Youssfi haki 25.8.2005 kansanelidkelaitokselta toimeentuloturvasta annetussa
laissa tarkoitettua lakisaiteistd toimeentuloturvaa.

Kansanelikelaitos hylkisi 16.12.2005 tekemaélldén paidtokselld hianen hakemuksensa
siitd syystd, ettei hdn ollut esittényt naytt6a kuulumisestaan johonkin lain 4 §:sséd
mainituista henkiloryhmista.

El Youssfi nosti kanteen 2.3.2006 tistd padtoksestd Tribunal du travail de
Verviers'ssa (Verviers'n sosiaalioikeus).

Kanteensa tueksi El Youssfi esittid, ettd hidn oleskelee laillisesti Belgiassa ja ettd tima
laillinen asema tuottaa hinelle oikeuden vaatia vastaanottavan jdsenvaltion
lainsddddnnén mukaista ikddntyneiden henkildiden toimeentuloturvaa samoin
edellytyksin kuin tdmén valtion omat kansalaiset. Se, ettd hidnelle kieltdydyttiin
myOntamisti kyseistid etuutta, jota on hinen mukaansa pidettiva lisdpoytikirjan
1 artiklassa tarkoitettuna omistusoikeutena, loukkaa kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kiellon periaatetta, joka on vahvistettu sekd yhteistydsopimuksessa etti
assosiaatiosopimuksessa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa.

Kansanelikelaitos ja kansallisessa tuomioistuimessa toimiva julkinen edunvalvoja
viittavat sitd vastoin, ettéd etuus, jota El Youssfi on hakenut, edellyttié subjektiivisena
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oikeutena sitd, ettd henkilo kuuluu jisenvaltion lainsddddnnén alaisuuteen. Ne
viittavat my6s, ettei El Youssfi voi vedota hyvdkseen yhteison oikeuden
soveltamiseen, koska hin ei ole liikkunut Euroopan unionissa.

Ndissa olosuhteissa Tribunal du travail de Verviers paatti lykatd asian kasittelya ja
esittad yhteisojen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Johtuuko ikddntyneiden henkildiden lakisadteisen toimeentuloturvan epaidminen
— — asetuksen (EY) N:o 883/2004 (jolla on korvattu — — asetus (ETY) N:o 1408/71)
liian suppeasta tulkinnasta erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan,
sen ensimmadisen [lisapoytékirjan] 1 artiklan ja — — asetuksen (ETY) N:o 859/2003
kannalta arvioiden, kun epddmisen perusteena on ollut se, etti

— hakija ei kuulu — - asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisalaan

— hakijaa ei ole katsottu kansalaisuutta vaille olevaksi henkiloksi tai pakolaiseksi

— hakija ei ole sellaisen maan kansalainen, jonka kanssa Belgia olisi tehnyt
vastavuoroisen sopimuksen toimeentuloturvan alalla tai muutoin tunnustanut
vastavuoroisuuden olemassaolon

I-2868



EL YOUSSFI

— tai hakijalla ei ole Belgian jarjestelméssd minkédnlaista oikeutta vanhuuseldk-
keeseen tai jalkeenjadneen eldkkeeseen

vai perustuuko epaidminen — — asetuksen N:o 883/2004 sellaiseen tulkintaan, joka on
yhteensoveltumaton — — assosiaatiosopimuksella tiydennetyn — — yhteistydsopi-
muksen kanssa?”

Ennakkoratkaisukysymys

s6 Tyojarjestyksen 104 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan jos
ennakkoratkaisukysymykseen annettava vastaus on selvisti johdettavissa oikeus-

I-2869



37

38

39

MAARAYS 17.4.2007 — ASIA C-276/06

kéytannostd, yhteiséjen tuomioistuin voi kuultuaan julkisasiamiestd koska tahansa
ratkaista asian perustellulla midrdykselld, jossa viitataan sen asiaa koskevaan
oikeuskaytantoon. Yhteisdjen tuomioistuin katsoo, ettd ndin on esilld olevassa
asiassa.

Alustavia huomioita

Todettakoon heti, ettd ennakkoratkaisukysymykselld on katsottava pyydetyn
asetuksen N:o 1408/71 tulkintaa siitd huolimatta, ettd kysymyksessa viitataan
asetukseen N:o 883/2004 asetuksena, "jolla on korvattu asetus (ETY) N:o 1408/71".

Asetuksen N:o 883/2004 91 artiklan mukaan asetus on tullut voimaan kahdente-
nakymmenentend pdivdnd sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, mutta sitd voidaan soveltaa vasta siitd péivéstd, jolloin sen soveltamisesta
annettava asetus tulee voimaan. Koska asetuksen N:o 883/2004 tiytintoonpanoase-
tusta ei ole annettu tihdn pédivadn mennessi, seuraa tistd valttimittd, ettd asiaan
sovelletaan yhd asetuksen N:o 1408/71 sidnnoksid (ks. asia C-205/05, Nemec,
tuomio 9.11.2006, Kok. 2006, s. 1-10745, 31 ja 32 kohta).

Lisattakoon tdhén, ettd yhteison sddnnoksid kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta ei voida soveltaa tilanteissa, joiden kaikki osatekijit rajoittuvat
yhden jadsenvaltion sisille. Néin on erityisesti silloin, kun asianomaisen henkilon
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siteet kohdistuvat vain yhteison ulkopuoliseen valtioon ja yhteen jasenvaltioon (ks.
mm. yhdistetyt asiat C-95/99—C-98/99 ja C-180/99, Khalil ym., tuomio 11.10.2001,
Kok. 2001, s. 1-7413, 70 ja 71 kohta).

Tamé tulkinta pédtee niin EY 42 artiklan kuin asetuksen N:o 1408/71 osalta ja
erityisesti timédn asetuksen 3 artiklan osalta.

Vastaavasti asetuksen N:o 859/2003, johon ennakkoratkaisua pyytineen tuomiois-
tuimen kysymyksessa viitataan, 1 artiklassa saddetéddn, ettd asetuksen N:o 1408/71 ja
asetuksen N:o 574/72 saidnnoksid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, joita
kyseiset sddnnokset eivit jo koske yksinomaan heiddn kansalaisuutensa vuoksi, sekd
heiddn perheenjiseniinsid ja edunsaajiinsa edellyttien, ettd heilld on laillinen
asuinpaikka jasenvaltiossa ja ettd he ovat tilanteessa, jossa kaikki osatekijit eivit
rajoitu yhden jasenvaltion sisélle.

Asetuksen N:o 859/2003 12. perustelukappaleessa todetaan tdhan liittyen, ettd
asetuksen N:o 1408/71 ja asetuksen N:o 574/72 sddnnoksid “ei sovelleta tilanteessa,
jossa kaikki osatekijét rajoittuvat yhden jasenvaltion sisille. Tamé koskee erityisesti
tapauksia, joissa kolmannen maan kansalaisen tilanne liittyy ainoastaan kolmanteen
maahan ja yhteen ainoaan jasenvaltioon”.

Yhteis6jen tuomioistuimella olevien tietojen perusteella padasiassa ei El Youssfin
osalta nidytd tayttyvdan tamé edellytys yhteison ulkopuolisen valtion kansalaisen
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siteistd ainakin kahteen jasenvaltioon, koska hin on lihtenyt Marokosta ja
muuttanut suoraan Belgiaan perheiden yhdistimisen nojalla tédssd jasenvaltiossa
asuvan poikansa kanssa.

Tamaén tosiseikkoihin liittyvan kysymyksen selvittiminen kuuluu kuitenkin kansal-
liselle tuomioistuimelle.

Télla varauksella El Youssfi ei siis voi vedota asetuksen N:o 1408/71 3 artiklan
1 kohdassa — luettuna yhdessd asetuksen N:o 859/2003 kanssa, sdddettyyn,
sosiaaliturva-asioita koskevaan yhdenvertaisen kohtelun periaatteeseen, joka estdd
ikddntyneiden henkildiden toimeentuloturvan kaltaisien etuuksien mydntimattd
jattdmisen yksinomaan hakijan kansalaisuuden perusteella (ks. vastaavasti timin
madrdyksen 51-55 artikla).

Kysymystd on siis tarkasteltava yhteison ja Marokon kuningaskunnan vilill tehtyjen
sopimusten relevanttien sddnnosten kannalta.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen esittdimin kysymyksen sanamuodon
mukaan se koskee yhteistyosopimusta, jota on “tiydennetty” assosiaatiosopimuk-
sella.
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Kun otetaan huomioon yhtdiltd assosiaatiosopimuksen 96 artiklan maédriykset,
joiden mukaan se korvaa voimaantulostaan 1.3.2000 alkaen yhteistydsopimuksen, ja
toisaalta se seikka, ettd El Youssfi esitti ikadntyneiden henkildiden toimeentulo-
turvaa koskevan hakemuksensa 25.8.2005, vain assosiaatiosopimusta voidaan
ajallisesti soveltaa padasian tosiseikkoihin (ks. vastaavasti asia C-336/05, Echouikh,
tuomio 13.6.2006, Kok. 2006, s. I-5223, 36 kohta).

Jotta ennakkoratkaisukysymyksen esittéineelle tuomioistuimelle voitaisiin antaa
hyédyllinen vastaus, on tutkittava sitd, onko assosiaatiosopimuksen 65 artiklan
1 kohdan ensimmaiselld alakohdalla vilitdn oikeusvaikutus ja voiko yksityishenkil6
néin vedota siihen kansallisessa tuomioistuimessa, seka tissd maariyksessd mainitun
syrjintékiellon periaatteen soveltamisalaa ja edellytyksid, joita timén periaatteen
soveltamiselle on asetettu sen aineellisen ja henkil6llisen soveltamisalan osalta.

Assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan viliton
oikeusvaikutus

Tamin osalta riittdd, kun muistetaan, ettd yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinndssdé on jo todettu, etti assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan
ensimmadiselld alakohdalla on viliton oikeusvaikutus, eli oikeussubjekteilla, joihin
sita sovelletaan, on oikeus vedota sithen kansallisissa tuomioistuimissa (em. asia
Echouikh, méirdyksen 39-42 kohta seké sen 39 kohdassa mainittu oikeuskéytanto,
joka koskee yhteistydsopimuksen 41 artiklan 1 kohtaa, méaaraystd, joka on laadittu
samalla tavoin kuin kyseessa oleva 65 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta).
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Assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa ilmaistu
syrjintdkiellon periaate

Kuten yhteis6jen tuomioistuin on todennut edelld mainitussa asiassa Echouikh
annetun mairdyksen 55-58 kohdassa ja muussa yhteistyosopimuksen 41 artiklan
1 kohtaa koskevassa oikeuskdytinnossd — jota voidaan vastaavasti soveltaa asso-
siaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimmaéiseen alakohtaan — tédssd viimeksi
mainitussa maédrayksessa oleva periaate kaikenlaisen kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kiellosta marokkolaisten siirtotyoldisten ja heiddn kanssaan asuvien
perheenjisenten sosiaaliturvan alalla suhteessa niiden jadsenvaltioiden omiin
kansalaisiin, joissa he tydskentelevit tai ovat tyoskennelleet, merkitsee sitd, ettid
tassd artiklassa tarkoitettuja henkil6itd on kohdeltava ikaén kuin he olisivat kyseisten
jasenvaltioiden kansalaisia.

Tama periaate edellyttdd ndin ollen, ettd mainitun sopimusméiridyksen soveltamis-
alaan kuuluvat henkil6t voivat hakea sosiaaliturvaetuuksia samoilla edellytyksilld
kuin vastaanottavan jisenvaltion kansalaiset eikd sovellettavassa kansallisessa
lainsaddanndssé voida asettaa tillaisille henkiléille muita tai ankarampia edellytyksid
kuin ne, joita sovelletaan jasenvaltion omiin kansalaisiin (ks. em. asia Echouikh,
madrdyksen 56 kohta).

Tamén syrjintdkiellon periaatteen vastaisena on siten pidettivi sitd, ettd assosiaa-
tiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuihin
henkil6ihin sovelletaan paitsi kyseisen jasenvaltion kansalaisuutta koskevaa edelly-
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tystd, myos kaikkia muita edellytyksig, joita ei ole asetettu oman maan kansalaisille
(ks. em. asia Echouikh, méérayksen 57 kohta).

Tassé tapauksessa padasian kantaja tayttdd ikddn ja asumiseen liittyvit edellytykset,
jotka kyseessid olevan jisenvaltion lainsddddnntssd on asetettu ikddntyneiden
henkiléiden toimeentuloturvan saamiseksi. El Youssfin kanssa samanlaisessa
asemassa olevalla, vastaanottavan jdsenvaltion kansalaisella olisi oikeus tdhdn
etuuteen, koska toimeentuloturvasta annetun lain 4 §:n 6 momentissa tarkoitettu
edellytys, jonka mukaan oikeus vanhuus- tai leskeneldkkeeseen syntyy, koskee
ainoastaan "ulkomaan kansalaisuuden omaavia henkiloitd”. Se, ettei El Youssfille ole
myénnetty hidnen hakemaansa etuutta, perustuu ainoastaan siihen, ettd asianomai-
sella henkil6lla ei ole kyseisen jdsenvaltion kansalaisuutta eikd hanté voida rinnastaa
kansallisen lainsdiddnnon perusteella timén jasenvaltion kansalaiseen, sekd lisdksi
sithen, ettid henkilo ei tiytd edellytystd, jota ei kuitenkaan sovelleta jasenvaltion
omiin kansalaisiin.

Néin ollen kansallinen lainsddddnto, josta péaadasiassa on kyse, on ristiriidassa
assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan kanssa, jonka
nojalla Marokon kansalaiselta ei voida evitd sosiaaliturvaetuutta hakijan kansalai-
suuteen liittyvien syiden perusteella.

Lisdksi on ratkaistava se, onko padasiassa kyseessd oleva etuus assosiaatiosopimuk-
sen 65 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettu sosiaaliturvan alaan
kuuluva etuus ja koskeeko timi sopimusmddridys El Youssfin asemassa olevaa
henkil6a.
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Assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimwmdisen alakohdan aineellinen
soveltamisala

Oikeuskiytinnossi on vakiintuneesti todettu, ettd assosiaatiosopimuksen 65 artiklan
1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa kaytetty sosiaaliturvan késite on ymmérrettiava
samalla tavoin kuin sama kisite, joka on asetuksessa N:o 1408/71 (em. asia
Echouikh, méiriayksen 50 ja 51 kohta seld yhteistyosopimuksen 41 artiklan 1 kohtaa
koskeva oikeuskiytinto, johon niissd viitataan).

Sen jilkeen kun 30.4.1992 annettiin neuvoston asetus (ETY) N:o 1247/92 (EYVL
L 136, s. 1), on maksuun perustumattomat etuudet, kuten ikadntyneiden henkil6iden
toimeentuloturva, joka otettiin kéyttoon toimeentuloturvasta annetulla lailla,
nimenomaisesti saatettu kuuluviksi asetuksen N:o 1408/71 aineelliseen soveltamis-
alaan sen 4 artiklan 2 a kohdan a alakohdan nojalla (ks. myds tdmén asetuksen 10 a
artiklan 1 kohta ja sen liite II a) silloin, kun niilld on tarkoitus antaa lisi-, korvaavaa
tai tdydentdvdd turvaa sellaista tapahtumaa vastaan, joka kuuluu 1 kohdan a-h
alakohdassa tarkoitettuihin sosiaaliturvan aloihin, joiden joukossa on nimenomai-
sesti mainittu vanhuusetuudet (ks. vastaavasti asia C-103/94, Krid, tuomio 5.4.1995,
Kok. 1995, s. I-719, 36 kohta; asiassa oli kyse Euroopan talousyhteison ja Algerian
demokraattisen kansantasavallan vililla 26.4.1976 allekirjoitetusta ja 26.9.1978
annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2210/78 (EYVL L 263, s. 1) yhteison
puolesta hyviksytystd yhteistydsopimuksesta, jonka edelld mainittu artikla on
laadittu aineellisesti aivan samalla tavoin kuin yhteistydsopimuksen 65 artiklan
1 kohdan ensimmiinen alakohta).

Jo ennen témén asetuksen antamista oli yhteisdjen tuomioistuin todennut, ettd
ikddntyneiden henkildiden lakisdéteista toimeentuloturvaa luonteeltaan vastaava

I-2876



60

61

62

EL YOUSSFI

avustus kuului asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan nojalla sen soveltamis-
alaan (ks. em. asia Krid, tuomion 33-35 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

On siis selvid, ettd ikddntyneiden henkiloiden lakisdéteistd toimeentuloturvaa, jolla
pyritddn takaamaan 65 vuotta tiyttineiden henkiloiden vdhimmadistoimeentulo,
silloin kun heididn tulonsa jaavit alle tietyn rajan, kuuluu assosiaatiosopimuksen
65 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetun sosiaaliturvan alaan,
vaikka paaasiassa kyseessé olevalla etuudella on my6s sosiaaliavun luonteenpiirteita.

Téssd yhteydessd on mainittava vield, ettd kansaneldkelaitoksen véitteistd poiketen
silld ei ole merkitystd, ettd toimeentuloturvasta annetulla lailla perustettu etuus on
tissd laissa késitetty varsinaiseksi oikeudeksi eilkd oikeudeksi, jonka padasian kantaja
johtaa siirtotyolaisen perheenjésenen asemastaan.

Koska assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan
henkildllinen soveltamisala ei ole sama kuin asetuksen N:o 1408/71 soveltamisala,
sellaisena kuin se on sen 2 artiklassa médritelty, oikeuskéytintod, jossa erotellaan
kyseiseen asetukseen liittyvien kysymysten osalta siirtotyoldisen perheenjisenten
johdetut oikeudet ja varsinaiset oikeudet — ja jota on sitd paitsi edelleen tarkennettu
asiassa C-308/93, Cabanis-Issarte, 30.4.1996 annetulla tuomiolla (Kok. 1996, s. I-
2097) — ei voida soveltaa suoraan assosiaatiosopimukseen liittyvissd kysymyksissé
(ks. vastaavasti asia C-126/95, Hallouzi-Choho, tuomio 3.10.1996, Kok. 1996, s. I-
4807, 30 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).
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Assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan henkilillinen
soveltamisala

Ennakkoratkaisupyynnostd kiy ilmi, ettd kansanelikelaitos myontdd El Youssfin
oleskelevan laillisesti Belgiassa, minké vuoksi hdn ei kuulu assosiaatiosopimuksen
66 artiklan maardysten alaan.

Lisdksi voidaan vield todeta, ettd assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan
ensimmadisti alakohtaa sovelletaan ensisijaisesti tyontekij6ihin, jotka ovat Marokon
kansalaisia, ja ettd titd kisitettd on tulkittava laajasti.

Yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukaan tyontekijoilld tarkoitetaan
sekd tyoelamissd vield olevia tyOntekijoitd ettd niitd, jotka eivdt enadd ole
tyomarkkinoilla saavutettuaan vanhuuselikkeen saamiseen vaadittavan idn tai
jouduttuaan jonkin sellaisen tapahtuman uhriksi, joka on oikeuttanut heiddt muulla
perusteella suoritettavaan sosiaaliturvaetuuteen (em. asia Echouikh, maérayksen 44
ja 45 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on ratkaistava nididen kriteerien
perusteella, voidaanko El Youssfilla katsoa itselldan olleen Belgiassa, missa hén télld
hetkelld asuu, assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakoh-
dassa tarkoitettu tyontekijan asema.
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Siind tapauksessa, ettei ndin olisi, on muistettava, etti titd assosiaatiosopimuksen
madrdystd sovelletaan myos tillaisten tyontekijoiden perheenjéseniin, jotka asuvat
heidén kanssaan siind jisenvaltiossa, jossa ndmd tyontekijit tyoskentelevit tai ovat
tyoskennelleet.

Tahdn liittyen tarkennettakoon, ettd “perheenjisenilld” ei tarkoiteta pelkéstiddn
siirtotydldisen aviopuolisoa ja jalkeldisid, vaan myos hidnen Ihisukulaisiaan, kuten
hinen suoraan ylenevdd polvea olevia sukulaisiaan, mukaan luettuina avioliiton
perusteella sukulaissuhteeseen tulleet henkilot (ks. vastaavasti asia C-179/98,
Mesbah, tuomio 11.11.1999, Kok. 1999, s. I-7955, 46 kohta).

El Youssfi on leski ja voi timin perusteella kuulua assosiaatiosopimuksen 65 artiklan
1 kohdan ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettuihin henkil6ihin, jos osoittautuu,
ettd hinen miehensd on ennen kuolemaansa ollut marokkolainen siirtoty6lainen
Belgiassa, missé asianomainen henkil6 edelleen asuu (ks. vastaavasti em. asia Krid,
tuomion 28-31 kohta).

Pddasian kantajaa on lisdksi pidettivd téssd sopimusmadrayksessd tarkoitettuna
tyontekijan perheenjésenend, koska hin asuu poikansa kanssa Belgiassa ja koska
hinen pojallaan on sekd edelld timidn midrdyksen 65 kohdassa tarkoitettu
tyontekijan asema ettd Marokon kansalaisuus.

Yhteisojen tuomioistuimelle toimitettujen asiakirjojen perusteella nayttaa siltd, ettd
El Youssfin poika on saanut Belgian kansalaisuuden.

I-2879



72

73

74

MAARAYS 17.4.2007 — ASIA C-276/06

Sen tilanteen varalta, ettd El Youssfin poika olisi kuitenkin siilyttinyt Marokon
kansalaisuuden, on kansallisen tuomioistuimen selvitettdvd vastaanottavan jasen-
valtion lainsddddnnon perusteella, onko marokkolaisen siirtotyoldisen, jolla on my6s
tdmin jasenvaltion kansalaisuus, perheenjisenelld oikeus vedota tilld tyontekijalla
olevaan Marokon kansalaisuuteen assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan soveltamiseksi (ks. vastaavasti em. asia Mesbah, méaérayksen
40 ja 41 kohta).

Kaiken edelld esitetyn perusteella on esitettyyn kysymykseen vastattava, ettd
assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan ensimmaistd alakohtaa on tulkittava
siten, ettd se on esteeni sille, etté jasenvaltio kieltdytyy myontdmasta ikdéntyneiden
henkilbiden toimeentuloturvaa Marokon kansalaiselle, joka on tiyttinyt 65 vuotta ja
oleskelee laillisesti tassa jasenvaltiossa, jos timé henkil6 kuuluu kyseisen méaarayksen
soveltamisalaan

— silld perusteella, ettd hén on itse tehnyt palkkatyota kyseisessd jasenvaltiossa

— tai silld perusteella, ettd hin on sellaisen Marokon kansalaisuuden omaavan
tyontekijin perheenjisen, joka tytskentelee tai on tyskennellyt tissé jasenval-
tiossa.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen on selvitettiava, tayttyyko tapauksessa
jompikumpi néisté edellytyksista.
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Tassda médrayksessda omaksuttu tulkinta assosiaatiosopimuksen 65 artiklan 1 kohdan
ensimmaisesté alakohdasta on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan ja sen
lisapoytakirjan 1 artiklan vaatimusten mukainen, sellaisina kuin Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on niitd tulkinnut asiassa Gaygusuz vastaan Itdvalta 16.9.1996
antamassaan tuomiossa (Recueil des arréts et décisions 1996-1V, s. 1129), joten
yhteisdjen tuomioistuin on ndin esittinyt kansalliselle tuomioistuimelle kaikki
sellaiset tulkinnan kannalta tarpeelliset seikat, jotta taméa voisi arvioida kyseessd
olevan kansallisen lainsddddnnén yhteensoveltuvuutta Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa taattujen perusoikeuksien kaltaisten perusoikeuksien kanssa, joiden
noudattamista yvhteisGjen tuomioistuin valvoo (ks. mm. em. asia Echouikh,
madrdyksen 64 ja 65 kohta).

Oikeudenkdyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattda oikeudenkéayntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittamisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (viides jaosto) on madrinnyt seuraavaa:

Euroopan yhteisdjen ja niiden jisenvaltioiden sekd Marokon kuningaskunnan
vilisestid assosioinnista tehdyn Euro-Vilimeri-sopimuksen, joka allekirjoitet-
tiin Brysselissd 26.2.1996 ja joka hyviksyttiin Euroopan yhteisdjen puolesta
24.1.2000 tehdylli neuvoston ja komission paitokselli 2000/204/EY, EHTY,
65 artiklan 1 kohdan ensimmiistid alakohtaa on tulkittava siten, etti se on
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esteend sille, ettd jasenvaltio kieltiytyy myontimistd ikdantyneiden henkil6i-
den toimeentuloturvaa Marokon kansalaiselle, joka on tiyttinyt 65 vuotta ja
oleskelee laillisesti tissd jisenvaltiossa, jos timid henkilo kuuluu kyseisen
maéirdayksen soveltamisalaan

— silld perusteella, ettd hin on itse tehnyt palkkatyotd kyseisessi jiasenval-
tiossa

— tai silld perusteella, etti hin on sellaisen Marokon kansalaisuuden
omaavan tyontekijin perheenjisen, joka tyoskentelee tai on tyéskennellyt
tdssa jasenvaltiossa.

Allekirjoitukset
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