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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 21 czerwca 2012 r.*

Przystapienie nowych panstw cztonkowskich — Republika Bulgarii — Uregulowanie parstwa
cztonkowskiego uzalezniajace wydanie zezwolenia na prace obywatelom bulgarskim od oceny sytuacji
na rynku pracy — Dyrektywa 2004/114/WE — Warunki przyjecia obywateli panstw trzecich w celu
odbywania studidéw, udzialu w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia
lub wolontariacie

W sprawie C-15/11

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgerichtshof (Austria) postanowieniem z dnia 9 grudnia
2010 r., ktére wplyneto do Trybunatu w dniu 12 stycznia 2011 r., w postepowaniu:

Leopold Sommer

przeciwko

Landesgeschiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien,

TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: ]J.C. Bonichot, prezes izby, A. Prechal, K. Schiemann, L. Bay Larsen (sprawozdawca)
i C. Toader, sedziowie,

rzecznik generalny: N. Jadskinen,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac procedure pisemna,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu M. Sommera przez W. Rainera, Rechtsanwalt,

— w imieniu rzadu austriackiego przez C. Pesendorfer, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez M. Condou-Durande oraz W. Bogensbergera, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 1 marca 2012 r.,
wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 20 Protokotu
dotyczacego warunkéw i uzgodnien w sprawie przyjecia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii
Europejskiej (Dz.U. 2005, L 157, s. 29, zwanego dalej ,protokotem w sprawie przyjecia”), pkt 1 ust. 14
zalacznika VI do tego protokotu, a takze dyrektywy Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
w sprawie warunkow przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu
w wymianie mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie (Dz.U. L 375, s. 12).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy L. Sommerem a Landesgeschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien (agencja regionalna urzedu pracy i zatrudnienia w Wiedniu, zwana dalej
»Arbeitsmarktservice Wien”) w przedmiocie odmowy wydania przez te ostatnig pozwolenia na zatrudnienie,
o ktore wystapit L. Sommer, dla obywatela Bulgarii studiujacego w Austrii, zamierzajacego podja¢ tam
zatrudnienie w charakterze kierowcy samochodu ciezarowego w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Ramy prawne

Prawo Unii

Protokét w sprawie przyjecia i zatacznik VI do tego protokotu

Traktat miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej a Republika Bulgarii oraz Rumunia
dotyczacy przystapienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej (Dz.U. 2005, L 157, s. 11,
zwany dalej ,traktatem o przystapieniu”) zostal podpisany w dniu 25 kwietnia 2005 r. i wszedl w zycie
w dniu 1 stycznia 2007 r.

Artykul 1 ust. 3 traktatu o przystapieniu stanowi, ze ,[w]arunki i uzgodnienia dotyczace przyjecia sa
okreslone w Protokole zalaczonym do niniejszego Traktatu. Postanowienia tego Protokotu stanowia
integralna czes¢ niniejszego Traktatu”.

Zgodnie z art. 20 protokolu w sprawie przyjecia, zawartym w jego czeSci czwartej, dotyczacej
postanowien tymczasowych, tytule I, zatytulowanym ,Srodki przejsciowe”:

,Srodki wymienione w Zafacznikach VI i VII do niniejszego Protokotu maja zastosowanie do Bulgarii
i Rumunii na warunkach okreslonych w tych Zatacznikach”.

Zalacznik VI do protokolu w sprawie przyjecia, zatytutowany ,Wykaz, o ktérym mowa w artykule 20
Protokotu [w sprawie przyjecia]: srodki przejsciowe dotyczace Bulgarii” zawiera w pkt 1 ust. 1, 2 i 14
nastepujace postanowienia:

»1. Artykul III-133 i akapit pierwszy artykulu III-144 Konstytucji maja w pelni zastosowanie
w odniesieniu do swobodnego przeplywu pracownikéw oraz swobody $wiadczenia uslug zwiazanych
z czasowym delegowaniem pracownikéw, okreslonym w artykule 1 dyrektywy 96/71/WE, miedzy
Bulgaria z jednej strony, a kazdym z obecnych panstw czlonkowskich z drugiej strony, wylacznie
z zastrzezeniem postanowien przej$ciowych okreslonych w ust. 2—14.

2. W drodze odstepstwa od artykuléw 1-6 rozporzadzenia (EWQG) nr 1612/68, przez okres dwéch lat od
dnia przystapienia, obecne panstwa cztonkowskie beda stosowaé srodki krajowe lub $rodki wynikajace
z umoéw dwustronnych, regulujace dostep obywateli bulgarskich do ich rynkéw pracy. Obecne paristwa
czlonkowskie moga utrzymac takie Srodki przez okres pieciu lat od dnia przystapienia.

[...]
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14. Zastosowanie przepiséw ust. 2-5 oraz 7-12 nie spowoduje wprowadzenia warunkéw dostepu
obywateli bulgarskich do rynkéw pracy obecnych panstw czlonkowskich, ktére bylyby bardziej
restrykcyjne od tych, ktére obowigzywaly w dniu podpisania traktatu o przystapieniu.

Niezaleznie od stosowania przepiséw zawartych w ust. 1-13, obecne panstwa cztonkowskie, w okresie
stosowania S$rodkéw krajowych lub $rodkéw wynikajacych z uméw dwustronnych, przyznaja
pierwszenstwo dostepu do ich rynku pracy pracownikom bedacym obywatelami panstw cztonkowskich
przed pracownikami bedacymi obywatelami panstw trzecich.

Bulgarscy pracownicy migrujacy oraz czlonkowie ich rodzin legalnie zamieszkujacy oraz pracujacy
w innym panstwie czlonkowskim lub pracownicy migrujacy z innych panstw czlonkowskich oraz
czlonkowie ich rodzin legalnie zamieszkujacy i pracujagcy w Bulgarii nie sa traktowani w sposéb
bardziej restrykcyjny niz osoby pochodzace z panstw trzecich, zamieszkujace i pracujace, odpowiednio,
w tym panstwie cztonkowskim lub w Bulgarii. Ponadto, zgodnie z zasada preferencji wspdlnotowe;j,
pracownicy migrujacy z panstw trzecich, zamieszkujacy i pracujacy w Bulgarii, nie sa traktowani
korzystniej niz obywatele Bulgarii”.

Rozporzadzenie nr 1612/68

Artykuly 1-6 rozporzadzenia nr 1612/68 zawarte sa w jego czeSci pierwszej, zatytulowanej
»Zatrudnienie i rodziny pracownikéw”, w tytule I, poswieconym dostepowi do zatrudnienia.

Artykut 1 tego rozporzadzenia stanowi:

»1. Kazdy obywatel panstwa czlonkowskiego, bez wzgledu na miejsce pobytu, ma prawo do podjecia
dzialalnosci jako pracownik najemny i prowadzenia tej dzialalnosci na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi
zatrudnienia obywateli tego panstwa.

2. Ma on w szczegdlnosci prawo do podjecia zatrudnienia dostepnego na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego z takim samym pierwszenstwem, z jakiego korzystaja obywatele tego panstwa”.

Artykut 2 tego rozporzadzenia przewiduje:

»Kazdy obywatel panstwa czlonkowskiego oraz kazdy pracodawca prowadzacy dzialalno$¢ na
terytorium panstwa czlonkowskiego moga wymienia¢ miedzy soba oferty zatrudnienia, zawierac
i wykonywa¢ umowy o prace, zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi
i administracyjnymi, w sposéb wolny od wszelkiej dyskryminacji”.

Dyrektywa 2004/114

Dyrektywa 2004/114 weszla w zycie z dniem 12 stycznia 2005 r. i zgodnie z jej art. 22 akapit pierwszy
panstwa czlonkowskie obowiagzane byly wprowadzi¢ w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy do dnia 12 stycznia 2007 r. Austria dokonala
transpozycji tej dyrektywy w dniu 1 stycznia 2006 r.

Motyw 6 tej dyrektywy ma nastepujace brzmienie:

sJednym z celéw dzialania Wspdlnoty w dziedzinie edukacji jest promowanie Europy jako catosci jako
uznanego $wiatowego centrum w zakresie studidow wyzszych i szkolenia zawodowego. Wspieranie
gotowosci obywateli panstw trzecich do przyjazdu na terytorium Wspdlnoty w celu odbywania
studiéw jest kluczowym elementem tej strategii. Zblizenie ustawodawstw krajowych panstw
czlonkowskich w zakresie warunkéw wjazdu i pobytu jest jej czescia”.
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Motyw 7 tej dyrektywy jest sformulowany nastepujaco:

»Migracja w celach okre$lonych w niniejszej dyrektywie, majaca z definicji charakter tymczasowy
i niezalezny od sytuacji rynkowej w kraju przyjmujacym, jest korzystna zaréwno dla zainteresowanych
migrantéw i ich kraju pochodzenia, jak i przyjmujacego panstwa czlonkowskiego oraz pomaga
wspiera¢ lepsze wzajemne zrozumienie miedzy kulturami”.

W odniesieniu do dzialalnosci zarobkowej studentéw motyw 18 dyrektywy 2004/114 wskazuje:

»W celu umozliwienia studentom bedacym obywatelami panstw trzecich pokrycia czesci kosztéw
studiéw, powinni oni mie¢ dostep do rynku pracy na warunkach okreslonych w niniejszej dyrektywie.
Zasada dostepu studentéw do rynku pracy na warunkach okre$lonych w niniejszej dyrektywie powinna
mie¢ charakter zasady ogoélnej; jednakze, w wyjatkowych okolicznosciach, panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia sytuacji na ich krajowych rynkach pracy”.

Zgodnie z art. 1 tej dyrektywy:
»Celem niniejszej dyrektywy jest okreslenie:

a) warunkéw przyjmowania obywateli panstw trzecich na terytorium panstw czlonkowskich na okres
przekraczajacy trzy miesigce w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie mlodziezy szkolnej,
szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie;

b) zasad dotyczacych procedur przyjmowania obywateli pafstw trzecich w tych celach na terytorium
panstw czltonkowskich”.

Zgodnie z art. 2 lit. a) tej samej dyrektywy ,obywatel panstwa trzeciego” oznacza ,kazda osobe, ktéra
nie jest obywatelem Unii Europejskiej w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu [WE]”.

Artykut 3 dyrektywy 2004/114 stanowi:

»1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wobec obywateli panstw trzecich, ktérzy ubiegaja sie
o przyjecie na terytorium panstwa czlonkowskiego w celu odbywania studiéw.

[...]

2. Przepisy niniejszej dyrektywy nie maja zastosowania wobec:

[...]

e) obywatel[i] panstw trzecich uznawan[ych] zgodnie z przepisami krajowymi zainteresowanego paristwa
czlonkowskiego za pracownikéw lub za osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek”.

Artykut 7 tej dyrektywy, zawarty w rozdziale II po$wieconym warunkom przyjecia i zatytulowany
»Szczegblne warunki dotyczace studentéw”, ma brzmienie nastepujace:

»1. Poza warunkami ogélnymi okreslonymi w art. 5, obywatel panstwa trzeciego, sktadajacy wniosek
o przyjecie w celu odbywania studiéw powinien:

a) byc¢ przyjety przez instytucje szkolnictwa wyzszego w celu odbycia studiéw;
b) przedstawi¢ zadane przez panstwo czlonkowskie dowody wskazujace, ze w czasie swojego pobytu
bedzie posiada¢ wystarczajace Srodki na pokrycie kosztéw utrzymania, studiéw i podrdzy

powrotnej. Panstwa czlonkowskie oglaszaja wysoko$¢ minimalnej kwoty miesiecznej wymagane;j
do celu niniejszego przepisu, bez uszczerbku dla indywidualnego badania kazdego przypadku;

[...]".
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Artykul 17 rzeczonej dyrektywy, wchodzacy w sklad cze$ci IV, noszacej tytul ,Traktowanie
zainteresowanych obywateli panistw trzecich” i zatytulowany ,Dziatalno$¢ zarobkowa studentéw”, stanowi:

»1. Poza czasem studiow i z zastrzezeniem przepisow i warunkéw majacych zastosowanie do
odpowiedniej dziatalno$ci w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, studenci maja prawo do podjecia
zatrudnienia i moga by¢ uprawnieni do prowadzenia dziatalnosci zarobkowej na wiasny rachunek.
Moze zosta¢ uwzgledniona sytuacja na rynku pracy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.

Jesli to konieczne, panstwo czlonkowskie wydaje studentom i/lub pracodawcom uprzednie zezwolenia
zgodnie z ustawodawstwem krajowym.

2. Kazde panstwo czlonkowskie okresla maksymalna dozwolong na taka dzialalnos$¢ ilo$¢ godzin pracy
na tydzien albo dni lub miesiecy na rok, w wymiarze nie mniejszym niz 10 godzin na tydzien albo

ekwiwalent tego czasu wyrazony w dniach lub miesiacach na rok.

3. Przyjmujace panstwo czlonkowskie moze ograniczy¢ dostep do dziatalnosci zarobkowej
w pierwszym roku pobytu.

4. Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢ od studentéw informowania, z wyprzedzeniem lub w inny
sposdb, organu wskazanego przez dane panstwo czlonkowskie o podejmowaniu dziatalnosci

zarobkowej. Pracodawcy studentéw moga réwniez podlega¢ obowigzkowi informowania
z wyprzedzeniem lub w inny sposéb”.

Prawo austriackie

Przepisy krajowe tworzace ramy prawne niniejszego sporu to Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(ustawa o osiedlaniu si¢ i pobycie, BGBL I, 100/2005), dokonujaca transpozycji dyrektywy 2004/114,
oraz Ausldnderbeschiftigungsgesetz (ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcéw, BGBL. 218/1975) w ich

brzmieniu obowiazujacym na dzien wydania decyzji o odmowie wydania pozwolenia na zatrudnienie
w sprawie gféwnej, tj. na dzien 17 marca 2008 r.

Ustawa o osiedlaniu sie i pobycie
Zgodnie z § 64 ust. 1 i 2 ustawy o osiedlaniu si¢ i pobycie:

»1. Obywatelom panstw trzecich pozwolenie na pobyt w celu odbycia studiéw moze zosta¢ udzielone,

gdy:

1) spelniaja oni warunki okreslone w czesci 1 i

2) odbywaja oni normalne lub szczegdélne studia na uniwersytecie, szkole wyzszej zawodowej lub
akredytowanym uniwersytecie prywatnym i w przypadku studiéw uniwersyteckich nie stuzy to

wylacznie nauce jezyka. Oswiadczenie o przejeciu odpowiedzialnosci jest dopuszczalne.

2. Wykonywanie dzialalno$ci zarobkowej reguluje ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcéw. Dzialalno$¢ ta
nie moze wplywac negatywnie na wymdg realizowania studiéw jako wylacznego celu pobytu”.

Ustawa o zatrudnianiu cudzoziemcéw
Istotne dla sprawy przepisy ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw maja nastepujace brzmienie:

»Przepisy majace zastosowanie do cudzoziemcéw w dziedzinie zatrudnienia

ECLILEEU:C:2012:371 5
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§3 -

(1) Z zastrzezeniem odmiennych przepiséw niniejszej ustawy federalnej pracodawca moze zatrudnié
cudzoziemca wylacznie po uzyskaniu pozwolenia na zatrudnienie danej osoby [...]

Przestanki udzielenia pozwolenia na zatrudnienie
n§ 4‘ -

(1) Z zastrzezeniem odmiennego uregulowania w dalszej czes$ci ustawy pozwolenie na zatrudnienie
wydaje sig, gdy sytuacja na rynku pracy i jego rozwdj dopuszczaja zatrudnienie i gdy nie stoja mu na
przeszkodzie wazne interesy publiczne ani ogélnogospodarcze.

[...]

(6) Po przekroczeniu maksymalnej dopuszczalnej liczby cudzoziemcéw zatrudnionych na terytorium
kraju zwiazkowego zgodnie z § 13 dalsze pozwolenia na zatrudnienie moga by¢ wydawane tylko
wtedy, gdy spelnione sa przestanki okreslone w ust. 1-3 i:

1) regionalna rada konsultacyjna (,Regionalbeirat”) jednomyslnie zarekomenduje wydanie pozwolenia
na zatrudnienie albo

2) zatrudnienie cudzoziemca wydaje sie wskazane ze wzgledu na jego zaawansowana integracje albo
3) zatrudnienie mialoby zostaé zrealizowane w ramach kontyngentu, o ktérym mowa w § 5 albo
4) cudzoziemiec spelnia przestanki okreslone w § 2 ust. 5 albo

4a) cudzoziemiec jest malzonkiem badZz niezameznym/niezonatym niepelnoletnim dzieckiem
(wlacznie z pasierbami i dzie¢mi przysposobionymi) cudzoziemca, ktéry legalnie sie osiedlit i ma
stale zatrudnienie,

5) zatrudnienie ma by¢ wykonywane na podstawie porozumienia miedzypanstwowego albo

6) cudzoziemiec nalezy do grupy oséb, ktére nawet po przekroczeniu maksymalnej dopuszczalnej
liczby cudzoziemcéw zatrudnionych na terytorium federacji moga zosta¢ dopuszczone do
zatrudnienia (§ 12a ust. 2). [...]

[...]

Ocena sytuacji na rynku pracy
§ 4b. -

(1) Sytuacja na rynku pracy i jego rozwdj (§ 4 ust. 1) dopuszczaja wydanie pozwolenia na zatrudnienie,
gdy miejsce pracy, ktére mialby zaja¢ cudzoziemiec, ktérego dotyczy wniosek o wydanie pozwolenia na
zatrudnienie, nie moze zosta¢ obsadzone przez pracownika krajowego, ani dostepnego na rynku pracy
cudzoziemca, ktérzy byliby skionni i zdolni wykonywaé zatrudnienie, ktérego dotyczy wniosek
o wydanie pozwolenia, na prawnie dopuszczalnych warunkach. Wsréd dostepnych na rynku pracy
cudzoziemcoéw preferowaé nalezy cudzoziemcédw uprawnionych do $wiadczen z tytulu ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia, posiadaczy pozwolenia na prace, posiadaczy zwolnienia z obowiazku
uzyskania pozwolenia na prace lub zaswiadczenia o prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej
(Niederlassungsnachweis) i obywateli [Europejskiego Obszaru Gospodarczego] (§ 2 ust. 6) oraz
pracownikéw tureckich objetych zakresem zastosowania ukladu stowarzyszeniowego z Turcja. Oceny
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nalezy dokona¢ w odniesieniu do korespondujacego z potrzebami przedsiebiorstwa profilu
poszukiwanego pracownika, wskazanego we wniosku o wydanie pozwolenia na zatrudnienie. Dowdd
posiadania wyksztalcenia niezbednego dla wykonywania zatrudnienia, wzglednie innych szczegélnych
kwalifikacji, przedstawia pracodawca. |...]

Kontyngenty do celéw czasowego przyjmowania cudzoziemcoéw
§5 -

(1) W wypadku przejsciowego dodatkowego zapotrzebowania na sile robocza, ktére nie moze zostaé
zaspokojone przez dostepny w kraju potencjal sity roboczej, federalny minister gospodarki i pracy jest
upowazniony — w granicach okre§lonych w ustawie o osiedlaniu sie i pobycie — do okreslenia
w drodze rozporzadzenia kontyngentéw liczbowych:

1) w celu czasowego przyjecia zagranicznej sily roboczej w okre$lonym sektorze gospodarki, kategorii
zawodowej lub regionie lub

2) w celu przyjecia na krotki okres, na potrzeby zbioréw, sezonowych pracownikéw rolnych
upowaznionych do wjazdu na terytorium federalne bez wizy.

(5) W odniesieniu do cudzoziemcéw uprawnionych do pobytu w celu odbycia studiéw badZz nauki
szkolnej pozwolenia na zatrudnienie moga by¢ wydawane w ramach kontyngentu okreslonego
zgodnie z ust. 1 pkt 1 i 2 jedynie na laczny okres co najwyzej trzech miesiecy w roku
kalendarzowym.

[..]".

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Leopold Sommer, skarzacy w postepowaniu przed sadem krajowym, zlozyl w dniu 30 stycznia 2008 r.
wniosek o wydanie zezwolenia na zatrudnienie obywatela Bulgarii, ktéry studiowal w Austrii
i przebywal tam od ponad roku, w celu przyjecia go do pracy jako kierowcy w wymiarze 10,25 godzin
tygodniowo i za wynagrodzeniem w wysokosci 349 EUR brutto miesiecznie. Student ten mial
wykonywa¢ nocne dostawy w Wiedniu.

Decyzja z dnia 8 lutego 2008 r. Arbeitsmarktservice Wien oddalita ten wniosek na podstawie § 4 ust. 6
pkt 1 ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw. L. Sommer zlozyl od tej decyzji odwolanie, podnoszac, ze
inne osoby poszukujace pracy niezmiennie odmawialy podjecia takiej dzialalno$ci, motywujac to
faktem, ze dzialalno$¢ taka wykonywana jako jedyna nie zapewniala wystarczajacej liczby godzin pracy
tygodniowo, natomiast jako dziatalno$¢ dodatkowa byla nie do pogodzenia z praca w pelnym wymiarze.

Decyzja z dnia 17 marca 2008 r. Arbeitsmarktservice Wien oddalita odwolanie na podstawie § 66 ust. 4
Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (kodeksu postepowania administracyjnego) w zwiazku z § 4
ust. 6 ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw. W uzasadnieniu wskazal, Ze maksymalna liczba
pracownikéw zagranicznych, ustalona dla kraju zwiazkowego Wieden na 66000, zostala juz
przekroczona o 17 757 dodatkowych pracownikéw zagranicznych.

Leopold Sommer zlozyl na te decyzje skarge do sadu odsytajacego, ktéry stwierdzil, po pierwsze, ze
zgodnie z literalng wykladnig art. 1 lit. a) w zwigzku z art. 2 lit. a) dyrektywy 2004/114 obywatel
bulgarski nie wchodzi w zakres zastosowania tej dyrektywy, poniewaz w zwigzku z przystapieniem
Republiki Bulgarii do Unii Europejskiej z dniem 1 stycznia 2007 r. obywatel taki nie ma juz statusu
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»obywatela panstwa trzeciego. Skoro przed tym przystapieniem obywatel bulgarski, jako obywatel
panstwa trzeciego, mogl korzysta¢ z praw wynikajacych z tej dyrektywy, odmowa wydania pozwolenia
na zatrudnienie po tym przystgpieniu moze stanowi¢ pogorszenie jego sytuacji prawnej lub
traktowanie mniej korzystne niz to, z jakim spotykaja sie studenci z panstw trzecich, wyraznie
zabronione w zalaczniku VI pkt 1 ust. 14 protokolu w sprawie przyjecia. Sad odsylajacy zwraca
ponadto uwage na zasade pierwszenstwa wyrazona w tymze ust. 14.

Po drugie, sad odsylajacy wskazuje, ze na podstawie prawa krajowego, mianowicie § 4 ust. 1 ustawy
o zatrudnianiu cudzoziemcow, nalezy przed wydaniem pozwolenia na zatrudnienie ustali¢, czy sytuacja
na rynku pracy i jego rozwdj dopuszczaja zatrudnienie i czy nie stoja mu na przeszkodzie wazne interesy
publiczne lub ogélnogospodarcze. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 6 w wypadku przekroczenia maksymalnej
dopuszczalnej liczby cudzoziemcédw ustalonej w rozporzadzeniu pozwolenie na zatrudnienie moze by¢
wydane wylacznie w sytuacji, gdy spelnione zostaly pewne dodatkowe warunki. Sad wyjasnia, ze ocena
sytuacji na rynku pracy i jego rozwoju, a takze waznych intereséw publicznych lub ogélnogospodarczych
powinna by¢ dokonywana w sposdéb systematyczny, a nie tylko w wyjatkowych wypadkach, i zastanawia
sie, czy takie uregulowanie nie jest sprzeczne z dyrektywa 2004/114.

W tych okolicznosciach Verwaltungsgerichtshof postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do
Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy dyrektywa 2004/114 [...] ma w Austrii zastosowanie do bulgarskiego studenta z uwagi na
pkt 1 ust. 14 akapit pierwszy lub trzeci, zatytulowany »Swobodny przeplyw oséb«, zalacznika VI
[do protokotu w sprawie przyjecia], zatytutfowanego »Wykaz, o ktérym mowa w art. 20 protokotu:
$rodki przejéciowe dla Bulgarii« [do protokotu]?

2) W wypadku udzielenia na pytanie pierwsze odpowiedzi twierdzacej: czy prawo Unii, w szczeg6lnosci
art. 17 dyrektywy 2004/114, stoi na przeszkodzie uregulowaniu krajowemu, ktére — tak jak majace
zastosowanie w postepowaniu przed sadem krajowym przepisy ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw
— przewiduje w kazdym wypadku ocene sytuacji panujacej na rynku przed wydaniem pracodawcy
pozwolenia na zatrudnienie studenta przebywajacego na terytorium Austrii juz od ponad roku [..]
i dodatkowo, w przypadku przekroczenia okreslonej maksymalnej dopuszczalnej liczby zatrudnionych
cudzoziemcéw, uzaleznia wydanie pozwolenia na zatrudnienie od spelnienia dalszych warunkéw?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pytanie pierwsze sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy pkt 1 ust. 14 zalacznika VI
do protokotu w sprawie przyjecia nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze warunki dostepu studentéw
bulgarskich do rynku pracy w okresie przejsciowym przewidzianym w pkt 1 ust. 2 akapit pierwszy tego
zalacznika nie moga by¢ bardziej restrykcyjne niz te, ktére zostaly okreslone w dyrektywie 2004/114.

W tej kwestii nalezy zauwazy¢, ze podmiotowy zakres zastosowania dyrektywy 2004/114, okreslony w jej
art. 3 ust. 1, obejmuje obywateli panstw trzecich ubiegajacych sie o przyjecie na terytorium panstwa
w celu odbywania studiéw, a pojecie obywatela paristwa trzeciego jest zdefiniowane w art. 2 lit. a) tej
dyrektywy i oznacza kazda osobe, ktdra nie jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 traktatu.

Jak podkresla sad odsylajacy, w nastepstwie przystapienia Republiki Bulgarii do Unii z dniem 1 stycznia
2007 r. obywatele bulgarscy przestali by¢ obywatelami panstw trzecich i stali sie obywatelami Unii.
W konsekwencji, poczynajac od tego dnia, a tym samym réwniez na dzien zlozenia wniosku
o wydanie pozwolenia na zatrudnienie w sprawie gltéwnej, tj. na dzienn 30 stycznia 2008 r., obywatele
bulgarscy nie wchodzili juz w podmiotowy zakres zastosowania tej dyrektywy.
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Jednak na dziern 30 stycznia 2008 r. dyrektywa 2004/114 obowigzywala od dnia 12 stycznia 2005 r.
i termin wyznaczony panstwom czlonkowskim na jej transpozycje uplynat w dniu 12 stycznia 2007 r.
W konsekwencji na dzien 30 stycznia 2008 r. dostep studentéw bedacych obywatelami panstw trzecich
byl uregulowany przepisami dyrektywy 2004/114.

Zgodnie z pkt 1 ust. 2 akapit pierwszy zalacznika VI do protokotu w sprawie przyjecia w okresie
przejsciowym, ktéry moze wynosi¢ do pieciu lat od dnia przystapienia, dostep obywateli bulgarskich
do rynku pracy panstw czlonkowskich podlega $rodkom krajowym lub srodkom wynikajacym z uméw
dwustronnych, regulujacym dostep obywateli bulgarskich do ich rynkéw pracy.

Jednakze — i niezaleznie od klauzuli standstill zawartej w tymze pkt 1 ust. 14 akapit pierwszy — w pkt 1
ust. 14 akapit drugi ustanowiono w kazdym razie zasade pierwszenstwa dla obywateli Unii, na
podstawie ktérej panstwa czlonkowskie obowigzane sa, w oderwaniu od $rodkéw przyjetych w okresie
przejsciowym, przyznawac pierwszenstwo w dostepie do swych rynkéw pracy raczej obywatelom
panstw czlonkowskich niz pracownikom bedacym obywatelami panstw trzecich. Zgodnie z tym
przepisem obywatele bulgarscy nie powinni korzysta¢ jedynie z takich samych warunkéw dostepu do
rynku pracy panstw czlonkowskich jak obywatele panstw trzecich, lecz powinni korzystaé
z pierwszenstwa w stosunku do tych ostatnich.

Jak wskazano w pkt 33 niniejszego wyroku, w dniu 30 stycznia 2008 r., tj. w dniu zlozenia wniosku
o wydanie spornego w sprawie gtéwnej pozwolenia na zatrudnienie, dostep obywateli panstw trzecich
do rynku pracy panstw czlonkowskich byl uregulowany przepisami dyrektywy 2004/114.

Z klauzuli pierwszenstwa wynika zatem, ze obywatele bulgarscy mieli na ten dzien prawo do tego, by
przyznawano im dostep do rynku pracy na warunkach, ktére nie sa bardziej restrykcyjne niz warunki
okreslone w dyrektywie 2004/114 dla obywateli panstw trzecich. W konsekwencji, o ile dostep do
austriackiego rynku pracy powinien by¢ przyznany studentowi bedacemu obywatelem panstwa
trzeciego zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie 2004/114, dostep taki powinien by¢ przyznany
studentowi bulgarskiemu na warunkach przynajmniej tak samo korzystnych; ponadto student bulgarski
powinien korzysta¢ z pierwszenstwa przed studentem bedacym obywatelem panstwa trzeciego.

Na pytanie pierwsze nalezy zatem udzieli¢ nastepujacej odpowiedzi: pkt 1 ust. 14 zalacznika VI do
protokotu w sprawie przyjecia nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze warunki dostepu studentéw
bulgarskich do rynku pracy w okresie wlasciwym dla stanu faktycznego sprawy gléwnej nie moga by¢
bardziej restrykcyjne niz te, ktére zostaly okre$lone w dyrektywie 2004/114.

W przedmiocie pytania drugiego

Majac na uwadze tre$¢ odpowiedzi udzielonej na pytanie pierwsze, nalezy udzieli¢ sadowi odsytajacemu
wyjasnient dotyczacych kwestii, czy uregulowanie krajowe takie jak to, ktérego dotyczy sprawa gléwna,
zastrzega wobec obywateli bulgarskich traktowanie bardziej restrykcyjne niz traktowanie zastrzezone na
rzecz obywateli panstw trzecich na podstawie dyrektywy 2004/114.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2004/114 studenci, ktérych dotyczy ta dyrektywa,
maja prawo do podjecia zatrudnienia i moga uzyska¢ prawo do prowadzenia dzialalnosci zarobkowej
na wlasny rachunek poza czasem studidw oraz z zastrzezeniem przepisow i warunkéw majacych
zastosowanie do odpowiedniej dziatalnosci w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Artykul 17 ust. 1
akapit pierwszy zdanie drugie pozwala zainteresowanym panstwom czlonkowskim, niezaleznie od
zasady wyrazonej w zdaniu pierwszym, na uwzglednienie sytuacji na ich rynku pracy.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z motywami 6 i 7 dyrektywy 2004/114 ma ona za cel wspieranie gotowosci
studentow, ktdérzy sa obywatelami panstw trzecich, do przyjazdu do Unii w celu edukacji. Mobilnos¢ ta
ma na celu ,promowanie Europy [...] jako uznanego $wiatowego centrum w zakresie studiow wyzszych
i szkolenia zawodowego”.
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Zgodnie z art. 17 ust. 2 dyrektywy 2004/114 kazde panstwo czlonkowskie okresla maksymalna
dozwolona na taka dziatalnos¢ ilo§¢ godzin pracy na tydzien albo dni lub miesiecy na rok, w wymiarze
nie mniejszym niz 10 godzin na tydzien albo ekwiwalent tego czasu wyrazony w dniach lub miesigcach
na rok. Jak wynika z art. 17 ust. 1, chodzi o pozwolenie na prace poza czasem przeznaczonym na
studiowanie.

Ponadto art. 17 ust. 3 dyrektywy 2004/114 pozwala panstwom czlonkowskim na ograniczenie dostepu
do dziatalnosci zarobkowej w pierwszym roku pobytu zwiazanego ze studiami i nie jest w tym
wzgledzie wymagane zadne uzasadnienie. Do konca pierwszego roku pobytu zainteresowani studenci
korzystaja wiec z dostepu do dzialalnosci zarobkowej wylacznie na zasadach i w granicach okreslonych
w prawie krajowym, natomiast po uplywie pierwszego roku pobytu dostep obywateli panstw trzecich
podlega przepisom dyrektywy, konkretnie art. 17 ust. 1, 2 i 4.

I tak z systematyki dyrektywy 2004/114, w szczegélnosci z jej art. 17, a takze z jej celu wynika, ze po
uplywie pierwszego roku pobytu studenta bedacego obywatelem panstwa trzeciego przyjmujace
panstwo czlonkowskie moze powota¢ sie na art. 17 ust. 1 akapit pierwszy zdanie drugie tej dyrektywy
dla potrzeb uwzglednienia sytuacji na rynku pracy jedynie woéwczas, jezeli wyczerpalo mozliwosci
wynikajace z art. 17 ust. 2 w celu okreslenia maksymalnej liczby godzin pracy poza czasem studiow
oraz ze to uwzglednienie sytuacji na rynku pracy moze mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych
przypadkach i pod warunkiem, ze przedsiewziete $rodki sa uzasadnione i proporcjonalne do
zamierzonego celu.

W konsekwencji uregulowanie krajowe takie jak w sprawie gléwnej, ktére przewiduje, ze nalezy
dokonywa¢ systematycznej oceny rynku pracy oraz ze wydanie pozwolenia na zatrudnienie jest
dopuszczalne jedyne wtedy, gdy miejsce pracy, ktére mialby zaja¢ cudzoziemiec, ktérego dotyczy
wniosek o wydanie pozwolenia na zatrudnienie, nie moze zosta¢ obsadzone przez pracownika
krajowego ani dostepnego na rynku pracy cudzoziemca, ktérzy byliby sktonni i zdolni wykonywac
zatrudnienie, nie moze by¢ zgodne z dyrektywa 2004/114, a w szczegélnosci z jej art. 17, poniewaz
w ramach tej oceny nalezy uwzgledni¢ sytuacje na rynku pracy bez potrzeby wykazywania istnienia
wyjatkowej sytuacji uzasadniajacej to uwzglednienie.

Jezeli chodzi o sporny w sprawie gléwnej przepis uregulowania krajowego, ktérym w razie
przekroczenia ustalonej dla krajéw zwigzkowych maksymalnej liczby zatrudnionych cudzoziemcéw
uzaleznia wydanie pozwolenia na zatrudnienie, oprécz systematycznej oceny sytuacji na rynku pracy
i jego rozwoju, od spelnienia dalszych warunkéw, nalezy wyjasnié, ze skoro dyrektywa 2004/114 stoi
na przeszkodzie takiej systematycznej ocenie, tym bardziej wyklucza $rodki krajowe wykraczajace poza
taka ocene.

Na pytanie drugie nalezy zatem odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze uregulowanie krajowe tego rodzaju, jak
wystepujace w sprawie przed sadem krajowym, zastrzega wobec obywateli bulgarskich traktowanie
bardziej restrykcyjne niz traktowanie zastrzezone na rzecz obywateli panstw trzecich na podstawie
dyrektywy 2004/114.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny,
dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione
przez strony postepowania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Punkt 1 ust. 14 zalacznika VI Protokolu dotyczacego warunkow i uzgodnien w sprawie
przyjecia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskiej nalezy interpretowaé¢ w ten
sposob, ze warunki dostepu studentéw bulgarskich do rynku pracy w okresie wlasciwym dla
stanu faktycznego sprawy gléwnej nie moga by¢ bardziej restrykcyjne niz te, ktore zostaly
okreslone w dyrektywie Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw
przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiéow, udzialu w wymianie
mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie.

2) Uregulowanie krajowe tego rodzaju, jak wystepujace w sprawie przed sadem krajowym,
zastrzega wobec obywateli bulgarskich traktowanie bardziej restrykcyjne niz traktowanie
zastrzezone na rzecz obywateli panstw trzecich na podstawie dyrektywy 2004/114.

Podpisy
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