g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

21 ta’ Gunju 2012*

“Adezjoni ta’ Stati Membri godda — Ir-Repubblika tal-Bulgarija — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tissuggetta 1-ghoti ta’ permess ta’ xoghol li¢-¢ittadini Bulgari ghal ezami tas-sitwazzjoni tas-suq
tax-xoghol — Direttiva 2004/114/KE — Kundizzjonijiet ghall-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
ghal skopijiet ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig bla hlas jew servizz volontarju”

Fil-Kawza C-15/11,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Dicembru 2010, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Jannar 2011, fil-procedura

Leopold Sommer

Vs

Landesgeschiiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn ].-C. Bonichot, President tal-Awla, A. Prechal, K. Schiemann, L. Bay Larsen (Relatur) u
C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaaskinen,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal L. Sommer, minn W. Rainer, avukat,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande u W. Bogensberger, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Marzu 2012,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 20 tal-Protokoll dwar
il-kondizzjonijiet u l-arrangamenti ghall-ammissjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija
fl-Unjoni Ewropea (GU 2005, L 157, p. 29, iktar ’il quddiem il-“Protokoll ta’ Ammissjoni”),
tal-punt 1(14) tal-Anness VI ta’ dan il-protokoll, kif ukoll tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/114/KE, tat-
13 ta’ Dicembru 2004, dwar il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghal skopijiet
ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig bla hlas jew servizz volontarju (GU L 153M, p. 330).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn L. Sommer u l-Landesgeschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Wien (agenzija regjonali tal-uffic¢ju tax-xoghol u tal-impjieg ta’ Vjenna; iktar ’il
quddiem 1-“Arbeitsmarktservice Wien”) dwar ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li taghtih, fir-rigward ta’ ¢ittadin
Bulgaru li kien student fl-Awstrija, permess ta’ xoghol bhala xufier part-time.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

II-Protokoll ta” Ammissjoni u I-Anness VI tieghu

It-Trattat bejn l-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Bulgarija u r-Rumanija, dwar
l-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija (GU 2005, L 157, p. 11, iktar ’il quddiem it-
“Trattat ta’Adezjoni”), gie ffirmat fil-25 ta’ April 2005 u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2007.

L-Artikolu 1(3) tat-Trattat ta’ Adezjoni jipprovdi li “[i]l-kondizzjonijiet u l-arrangamenti
ghall-ammissjoni qeghdin jigu stabbiliti fil-Protokoll anness ma’ dan it-Trattat. Id-disposizzjonijiet ta’
dak il-Protokoll ghandhom jaghmlu parti integrali minn dan it-Trattat”.

Skont l-Artikolu 20 tal-Protokoll ta’ Ammissjoni, li jinsab fir-raba’ parti tieghu, dwar
id-dispozizzjonijiet temporanji, taht it-Titolu I, intitolat “Mizuri transitorji”:

“Il-mizuri elenkati fl-Annessi VI u VII ma’ dan il-Protokoll ghandhom japplikaw fir-rigward
tal-Bulgarija u r-Rumanija taht il-kondizzjonijiet stabbiliti fdawk 1-Annessi.”

L-Anness VI tal-Protokoll ta’” Ammissjoni, intitolat “Lista msemmija fl-Artikolu 20 tal-Protokoll [ta’
ammissjoni]: mizuri transitorji, Bulgarija” jipprovdi fil-punt 1(1), (2) u (14):

“l. L-Artikolu III-133 u l-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu III-144 tal-Kostituzzjoni ghandhom japplikaw
fl-intier biss, relattivament ghal-liberta tal-moviment tal-haddiema u l-liberta tal-provvista ta’ servizzi li
jinvolvu l-moviment temporanju ta’ haddiema kif definit fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 96/71/KE bejn
il-Bulgarija minn naha wahda, u kull wiehed mill-Istati Membri attwali min-naha l-ohra, soggett
ghad-disposizzjonijiet transitorji stabbiliti fil-paragrafi 2 sa 14.

2. B'deroga mill-Artikoli 1 sa 6 tar-Regolament (KEE) Nru. 1612/68 [tal-Kunsill, tal-
15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-libertd tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunitad (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15)] u sa l-ahhar tal-perjodu ta’ sentejn wara d-data ta’
l-adezjoni, 1-Istati Membri attwali sejrin japplikaw mizuri nazzjonali, jew dawk li jirrizultaw minn xi
ftehim bilaterali, sabiex jirregolaw l-access ghas-swieq tax-xoghol taghhom minn c¢ittadini Bulgari.
L-Istati Membri attwali jistghu jkomplu japplikaw tali mizuri sa 1-ahhar tal-perjodu ta’ hames snin wara
d-data ta’ l-adezjoni.

[...]
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14. L-effett ta’ l-applikazzjoni tal-paragrafi 2 sa 5 u 7 sa 12 ma ghandux jirrizulta fkondizzjonijiet, ghal
cittadini Bulgari, ta’ access iktar restrittivi ghas-swieq tax-xoghol ta’ 1-Istati Membri attwali minn dawk
li jkunu fis-sehh fid-data ta’ l-iffirmar tat-Trattat ta’ 1-Adezjoni.

Minkejja l-applikazzjoni tad-disposizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi 1 sa 13, l-Istati Membri attwali
ghandhom, matul kwalunkwe perjodu li fih jigu applikati mizuri nazzjonali jew mizuri li johorgu minn
xi ftehim bilaterali, jaghtu preferenza lil haddiema C¢ittadini ta’ l-Istati Membri vis-a-vis haddiema
cittadini ta’ pajjizi terzi fir-rigward ta’ 1-a¢cess ghas-suq tax-xoghol taghhom.

Haddiema migranti Bulgari u l-familji taghhom li jirrisjedu u jahdmu legalment fi Stat Membru iehor
jew haddiema migranti minn Stati Membri ohra u l-familji taghhom li jirrisjedu u jahdmu legalment
fil-Bulgarija ma ghandhomx jigu trattati b’'mod iktar restrittiv minn dawk il-persuni minn pajjizi terzi
li jirrisiedu u jahdmu fdak l-Istat Membru jew fil-Bulgarija rispettivament. Barra minn hekk,
fl-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ preferenza Komunitarja, haddiema migranti minn pajjizi terzi li
jirrisjedu u jahdmu fil-Bulgarija ma ghandhomx jigu trattati ahjar minn ¢ittadini tal-Bulgarija.”

Ir-Regolament Nru 1612/68

L-Artikoli 1 sa 6 tar-Regolament Nru 1612/68 li jinsabu fl-ewwel parti tieghu, intitolata “L-impjieg u
l-familji tal-haddiema”, taht it-Titolu 1, li jikkon¢erna l-a¢¢ess ghall-impjieg.

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“1. Kwalunkwe ¢ittadin ta’ xi Stat Membru, ghandu, irrispettivament mill-post fejn jghix, ikollu d-dritt
li jidhol ghall-attivita bhala persuna mpjegata, u li jwettaq attivita tali, fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor skond id-dispozizzjonijiet imnizzlin b’ ligi, regolament jew azzjoni amministrattiva li tiggverna
l-impjieg tac-¢ittadini ta’ dak I-Istat.

2. Hu ghandu, b’'mod partikolari, ikollu d-dritt li jidhol ghall-impjieg disponibbli fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor bl-istess prijorita ta’ ¢ittadini ta” dak 1-Istat.”

L-Artikolu 2 tal-istess regolament jipprovdi:

“Kwalunkwe nazzjonal ta’ xi Stat Membru u kwalunkwe sid ta’ xoghol li jkunu qeghdin iwettqu xi
attivita fit-territorju ta’ xi Stat Membru jistghu jibdlu l-applikazzjonijiet taghhom ghall-offerti ta’
l-impjieg, u jistghu jikkonkludu u jhaddmu kuntratti ta’ l-impjieg skond id-dispozizzjonijiet fis-sehh
imnizzlin b’ligi regolament jew azzjoni amministrativa minghajr l-ebda diskriminazzjoni rizultanti
minnhom.”

Id-Direttiva 2004/114

Id-Direttiva 2004/114 dahlet fis-sehh fit-12 ta’ Jannar 2005 u, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 22 taghha,
l-Istati Membri kellhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-disposizzjonijiet amministrattivi
necessarji sabiex jikkonformaw maghha mhux iktar tard mit-12 ta’ Jannar 2007. Ir-Repubblika tal-Awstrija
ttrasponiet din id-direttiva fl-ordinament guridiku taghha fl-1 ta’ Jannar 2006.

Il-premessa 6 ta’ din id-direttiva hija miktuba kif gej:

“Wiehed mill-ghanijiet ta’ l-azzjoni Komunitarja fil-qasam ta’ l-edukazzjoni hu li jippromwovi I-Ewropa
fl-intier taghha bhala centru dinji ta’ ecc¢ellenza ghall-istudju u t-tahrig vokazzjonali. Il-promozzjoni
tal-mobilita ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi lejn il-Komunita ghal skopijiet ta’ studju huwa fattur ewlieni
fdik l-istrategija. L-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ I-Istati Membri dwar
il-kondizzjonijiet ta’ dhul u residenza hija parti minn dan.”
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Il-premessa 7 tal-istess direttiva hija miktuba kif gej:

“Il-migrazzjoni ghall-ghanijiet stabbiliti fdin id-Direttiva, li minnha nfisha hija temporanja u ma
tiddependix fuq is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol ta’ l-Istat Membru ospitanti, tikkostitwixxi ghamla
ta’ arrikkiment rec¢iproku ghall-immigranti koncernati, il-pajjiz ta’ l-origni taghhom u I-Istat Membru
ospitanti u tghin biex tippromwovi familjaritd ahjar bejn il-kulturi.”

Fdak li jikkoncerna l-attivitajiet ekonomici tal-istudenti, il-premessa 18 tad-Direttiva 2004/114

tippreciza:

“Sabiex l-istudenti li huma c¢ittadini ta’ pajjizi terzi jithallew ikopru parti mill-ispejjez ta’ l-istudji

taghhom ghandhom jinghataw acc¢ess ghas-suq tax-xoghol, taht il-kondizzjonijiet stabbiliti fdin

id-Direttiva. Il-princ¢ipju ta’ access ghall-istudenti ghas-suq tax-xoghol, taht il-kondizzjonijiet ta’ din

id-Direttiva ghandha tkun regola generali; izda, f'¢irkustanzi eccezzjonali 1-Istati Membri ghandhom

jkollhom il-possibbilita li jiehdu kont tas-sitwazzjoni tas-swieq tax-xoghol nazzjonali taghhom.”

Skont I-Artikolu 1 tal-isemmija direttiva:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li tiddetermina:

a) il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ I-Istati Membri ghal
perijodu ta’ iktar minn tliet xhur ghall-fini ta’ studju, skambju ta’ studenti, tahrig minghajr hlas

jew servizz volontarju;

b) ir-regoli dwar il-proceduri ghal ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ l-Istati
Membri ghal dawk il-finijiet.”

L-Artikolu 2(1) ta’ din l-istess direttiva jiddefinixxi “¢ittadin ta’ pajjiz terz” bhala “kwalunkwe persuna li
mhix cittadin ta’ 1-Unjoni Ewropea fis-sens tat-tifsira ta’ I-Artikolu 17(1) tat-Trattat [KE]”.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2004/114 jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li japplikaw biex jigu ammessi
fit-territorju ta’ Stat Membru ghall-finijiet ta’ studji.

[...]
2. Din id-Direttiva m’ ghandiex tapplika ghal:

[...]

e) cittadini ta’ pajjizi terzi kkunsidrati bhala haddiema jew persuni li jahdmu ghal rashom taht
il-legislazzjoni nazzjonali ta’ 1-Istat Membru koncernat.”

L-Artikolu 7 tal-istess direttiva, li jinsab fil-Kapitolu II taghha, li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet ta’
ammissjoni, huwa miktub kif gej taht it-titolu “Kondizzjonijiet specifici ghal studenti”.

“l. Minbarra l-kondizzjonijiet generali stipulati fl-Artikolu 6, ¢ittadin ta’ pajjiz terz li japplika biex jigi
ammess ghall-finijiet ta’ studju ghandu:

a) jkun gie accettat minn stabbiliment ta’ edukazzjoni gholja biex isegwi kors ta’ studju;
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b) jipprovdi/tipprovdi l-provi mitluba minn Stat Membru li matul il-qaghda tieghu/taghha
jkollu/jkollha rizorsi bizzejjed biex ikopri/tkopri s-sussistenza, l-istudju u l-ispejjez tal-vjagg lura
tieghu/taghha. Stati Membri ghandhom jippubblikaw ir-rizorsi minimi ta’ kull xahar mehtiega
ghall-fini ta’ din id-disposizzjoni, minghajr pregudizzju ghal ezami individwali ta’” kull kaz;

[...]”

L-Artikolu 17 tad-Direttiva 2004/114, l-uniku artikolu tal-Kapitolu IV taghha, intitolat “Trattament
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi koncernati”, jipprovdi, taht it-titolu “Attivitajiet ekonomic¢i minn studenti”

“l. Barra mill-hin ta’ studju taghhom u bla hsara ghar-regoli u I-kondizzjonijiet applikabbli
ghall-attivita rilevanti fl-Istat Membru ospitanti, l-istudenti ghandhom ikunu ntitolati li jezercitaw
attivita ekonomika bhala persuni impjegati u jistghu jkunu ntitolati jezercitaw attivita ekonomika bhala
persuni li jahdmu ghal rashom. Is-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol fl-Istat Membru msemmi tista’
tittiehed in konsiderazzjoni.

Fejn jehtieg, Stati Membri ghandhom jaghtu lill-istudenti u/jew lil dawk li jimpjegaw awtorizzazzjoni
minn qabel skond il-legislazzjoni nazzjonali.

2. Kull Stat Membru ghandu jiddetermina n-numru massimu ta’ sighat fil-gimgha jew granet jew xhur
fis-sena permessi ghal tali attivita ekonomika, li m’ ghandhomx ikunu inqas minn 10 sighat fil-gimgha,

jew l-ekwivalenti fi granet jew xhur fis-sena.

3. Access ghal attivitajiet ekonomic¢i ghall-ewwel sena ta’ residenza jistghu jigu ristretti mill-Istat
Membru li jospita.

4. Stati Membri jistghu jehtiegu li studenti jirrapportaw, minn qabel jew mod iehor, lill-awtorita

maghzula mill-Istat Membru koncernat, li huma involuti fattivita ekonomika. Min jimpjegahom jista’
wkoll ikun soggett ghal obbligu li jirrapporta, minn qabel jew mod iehor.”

Id-dritt Awstrijak

Ir-regoli nazzjonali li jikkostitwixxu l-kuntest guridiku applikabbli ghall-kawza prin¢ipali huma 1-Ligi
dwar l-istabbiliment u r-residenza (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBI. I, 100/2005), li
tittrasponi d-Direttiva 2004/114 fl-ordinament guridiku Awstrijak, u 1-Ligi dwar l-impjieg tal-barranin

(Auslédnderbeschiftigungsgesetz, BGBL. 218/1975), fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tad-decizjoni ta’
rifjut tal-permess ta’ xoghol inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jigifieri s-17 ta’ Marzu 2008.

II-Ligi dwar l-istabbiliment u r-residenza

Skont 1-Artikolu 64(1) u (2) tal-Ligi dwar l-istabbiliment u r-residenza:

“(1) Permess ta’ residenza ghal student jista’ jinhareg lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi meta dawn:

1. jissodisfaw il-kundizzjonijiet tal-Parti I u

2. iwettqu kors ordinarju jew straordinarju funiversita, istitut ta’ taghlim professjonali superjuri jew
universita privata awtorizzata u li, fil-kaz ta’ kors universitarju, dan ma jikkonsistix unikament

sabiex tigi mghallma lingwa. Dikjarazzjoni ta’ responsabbilta hija accettata.

(2) L-ezercizzju ta’ attivita professjonali hija rregolata mil-Ligi dwar l-impjieg tal-barranin. Din
l-attivita professjonali ma tippregudikax ir-rekwizit tal-istudji bhala raguni unika tar-residenza.”
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II-Ligi dwar l-impjieg tal-barranin

Id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Ligi dwar l-impjieg tal-barranin huma miktuba kif gej:
“Kundizzjonijiet applikabbli ghall-persuni barranin fil-qasam tal-impjieg

Artikolu 3 —

(1) Hlief b'dispozizzjoni li tmur kontra din il-ligi Federali, il-principal jista’ jimpjiega barrani biss jekk
huwa jkun kiseb, ghall-persuna inkwistjoni, permess ta’ xoghol [...]

Kundizzjonijiet tal-permess ta’ xoghol
Artikolu 4 —
(1) Hlief b'dispozizzjonijiet li jipprekludu dan li gej, permess ta’ xoghol jinhareg meta s-sitwazzjoni u

l-izvilupp tas-suq tax-xoghol jippermettu l-impjieg u li interessi pubblic¢i jew ekonomici sinjifikattivi
ma jopponux dan.

[...]
(6) Wara li jingabez in-numru massimu ta’ haddiema barranin stabbilit mil-Land, skont 1-Artikolu 13,
permessi ta’ xoghol godda jistghu jinhargu biss jekk il-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 sa 3

huma ssodisfatti u jekk:

1. il-kunsill konsultattiv regjonali (Regionalbeirat) jkun iddecieda b’unanimita favur il-hrug
tal-permess ta’ xoghol, jew

2. l-impjieg tal-barrani jidher necessarju fid-dawl ta’ progress fl-intergrazzjoni personali tieghu, jew

3. l-impjieg huwa ezercitat fil-kuntest ta’ kwoti msemmija fl-Artikolu 5, jew

4. il-barrani jissodisfa 1-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2(5), jew

4 a. il-barrani inkwistjoni huwa l-konjugi jew il-wild minuri mhux mizzewweg (inkluz il-wild
tal-konjugi minn zwieg ta’ qabel u 1-wild adottat) ta’ barrani legalment stabbilit u impjegat b’'mod
permanenti, jew

5. l-impjieg ghandu jigi ezerc¢itat abbazi ta’ ftehim internazzjonali, jew

6. il-barrani jappartjeni ghal grupp ta’ persuni li jistghu jigu accettati sabiex jezercitataw impjieg anki
jekk jingabez in-numru massimu fil-livell Federali (Artikolu 12a(2)).

[...]

Ezami tas-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol
Artikolu 4 b —

(1) Is-sitwazzjoni u l-izvilupp tas-suq tax-xoghol [Artikolu 4(1)] jippermettu li jinhareg permess ta’
xoghol meta l-pozizzjoni vakanti ta’ impjieg li jixtieq jokkupa l-barrani li hija s-suggett tat-talba ma
tistax timtela minn cittadin jew minn barrani disponibbli fis-suq tax-xoghol li huwa lest u kapaci
jezercita x-xoghol inkwistjoni bil-kundizzjonijiet awtorizzati mil-ligi. Fost il-barranin disponibbli,
ghandha tinghata preferenza lil dawk li huma intitolati ghall-benefic¢ji taht 1-assigurazzjoni tal-qghad,
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dawk li jkollhom permess ta’ xoghol, ezenzjoni minn permess ta’ xoghol jew certifikat ta’ stabbiliment
kif ukoll ic¢-cittadini taz-[Zona Ekonomika Ewropea] [Artikolu 2(6)] u l-haddiema li jaqghu taht
il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni mat-Turkija. L-ezami huwa bbazat fuq il-profil ta’ reklutagg indikat
fil-permess ta’ xoghol, fejn dan il-profil ghandu jikkorrispondi mal-bzonnijiet tal-impriza. Hija
l-persuna li thaddem li ghandha tipproduci l-prova tat-tahrig jew ta’ kwalifiki specjali ohra necessarji
biex jigi ezercitat l-impjieg. [...]

Kwoti ghall-ammissjoni temporanja ta’ barranin
Artikolu 5 —

(1) Fkaz ta’ bzonn temporanju ta’ haddiema addizzjonali li ma jkunx jista’ jigi sodisfatt permezz
tal-provvista ta’ haddiema disponibbli fl-Awstrija, il-Ministru Federali tal-Ekonomija u tax-Xoghol
huwa awtorizzat, fil-limiti tal-kuntest previst mil-Ligi dwar l-istabbiliment u r-residenza [Artikolu 13],
li jiffissa, permezz ta’ regolamenti, kwoti kwantitattivi:

1. fid-dawl tal-ammissjoni temporanja ta’ haddiema barranin fsettur ekonomiku, kategorija
professjonali jew regjun partikolari, jew

2. fid-dawl tal-ammissjoni ghal terminu qasir ta’ haddiema agrikoli stagunali ghall-hsad, awtorizzati
sabiex jidhlu fit-territorju Federali minghajr viza.

[...]

(5) Fdak li jikkonc¢erna l-barranin li ghandhom permess ta’ residenza ghall-finijiet ta’ studji jew ta’
tahrig skolastiku, il-permessi ta’ xoghol fil-kuntest tal-kwoti msemmija fil-paragafu 1(1) u (2),
jistghu jinhargu biss ghal tul totali ta’ tliet xhur massimu fis-sena kalendarja.

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

L. Sommer, li huwa r-rikorrent fil-kawza principali, kien talab, fit-30 ta’ Jannar 2008, il-permess ta’
xoghol ghal cittadin Bulgaru li kien student fl-Awstrija, u li kien ilu residenti hemmhekk ghal iktar
minn sena, bil-ghan li jimpjegah bhala xufier ta’ trakk ghal hin ta’ xoghol ta’ 10.25 siegha fil-gimgha u
ghal rimunerazzjoni ta’ EUR 349 gross fix-xahar. Dan l-istudent kellu jwettq kunsinni billejl fi Vjenna.

B'decizjoni tat-8 ta’ Frar 2008, 1-Arbeitsmarktservice Wien cahdet din l-applikazzjoni billi applikat
1-Artikolu 4(6)(1) tal-Ligi dwar l-impjieg tal-barranin. L. Sommer ressaq ilment kontra din id-de¢izjoni
fejn sostna li applikanti ohra ghax-xoghol kienu dejjem irrifjutaw tali attivita peress li, ezercitata
wahedha, ma kinitx tinkludi bizzejjed sighat ta’ xoghol fil-gimgha u li, ezercitata bhala attivita
addizzjonali, ma kinitx kompatibbli ma’ attivita full-time.

B'decizjoni tas-17 ta’ Marzu 2008, l-Arbeitsmarktservice Wien c¢ahdet dan l-ilment, skont
dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 66(4) tal-Kodi¢i ta’ Procedura amministrattiv (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz) u tal-Artikolu 4(6) tal-Ligi dwar l-impjieg tal-barranin. Hija mmotivat
id-decizjoni taghha billi sostniet li n-numru massimu ta’ haddiema barranin, stabbilit ghal 66 000
ghal-Land ta’ Vjenna, kien diga nqabez bi 17 757 haddiema barranin addizzjonali.

L. Sommer ipprezenta rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem il-qorti tar-rinviju, li tikkonstata, 1-ewwel
nett, li, skont interpretazzjoni letterali tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikoli 1(a) u 2(a)
tad-Direttiva 2004/114, cittadin Bulgaru ma jaqax taht din id-direttiva, peress li, minhabba l-adezjoni
tar-Repubblika tal-Bulgarija fl-Unjoni Ewropea fl-1 ta’ Jannar 2007, huwa ma ghandux il-karatteristika
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LX)

ta’ “cittadin ta’ pajjiz terz”. Peress illi, qabel din l-adezjoni, cittadin Bulgaru kien gawda, bhala cittadin
ta’ pajjiz terz, minn drittijiet previsti fid-Direttiva 2004/114, ir-rifjut li jinghata l-permess ta’ xoghol
sussegwentement ghal din l-adezjoni jista’ jikkostitwixxi deterjorament tas-sitwazzjoni legali tieghu jew
trattament inqas favorevoli minn dak irrizervat ghall-istudenti ta’ pajjizi terzi, li huwa espressament
ipprojbit mill-punt 1(14) tal-Anness VI tal-Protokoll ta’ Ammissjoni. Minbarra dan, il-qorti tar-rinivju
tirreferi ghall-principju ta’ preferenza stabbilit fit-tielet subparagrafu ta’ dan l-istess paragrafu 14.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont id-dritt nazzjonali, jigifieri 1-Artikolu 4(1) tal-Ligi dwar
l-impjieg tal-barranin, ghandu jigi vverifikat, qabel ma jinhareg permess ta’ xoghol, jekk is-sitwazzjoni u
l-izvilupp tas-suq tax-xoghol jippermettux ir-reklutagg tal-haddiem u jekk interessi pubbli¢i jew
ekonomici sinjifikattivi ma jopponux dan. Minbarra dan, skont il-paragrafu 6 tal-istess artikolu, fil-kaz
ta’ gbiz tan-numru massimu ta’ barranin impjegati stabbilit legizlattivament, permess ta’ xoghol jista’
jinhareg biss jekk certi kundizzjonijiet addizzjonali huma ssodisfatti. Din il-qorti tippreciza li l-ezami
tas-sitwazzjoni u tal-izvilupp tas-suq tax-xoghol kif ukoll tal-interessi pubblici jew ekonomici
sinjifikattivi ghandu jsehh b’'mod sistematiku u mhux biss f'kazijiet eccezzjonali u hija tistagsi jekk tali
legizlazzjoni tmurx kontra d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/114.

Kien fdawn ic¢-cirkustanzi li 1-Verwaltungsgerichtshof iddecidiet li tissospendi I-proceduri u li tistagsi
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Fid-dawl tal-ewwel jew tat-tielet [subparagrafi] tal-[punt 1(14)], [intitolat] Moviment liberu
tal-persuni tal-Anness VI [tal-Protokoll ta’ Ammissjoni, intitolata] Lista msemmija fl-Artikolu 20
tal-Protokoll: disposizzjonijiet transitorji — Bulgarija, id-Direttiva 2004/114/KE [...] tapplika
fl-Awstrija fir-rigward ta’ student Bulgaru?

2) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva ghall-ewwel domanda; id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari
1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2004/114, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, bhad-dispozizzjonijiet
tal-ligi dwar l-impjieg ta’ barranin applikabbli fil-kawza principali, tipprevedi fi kwalunkwe kaz
ezami tas-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol qabel ma jinhareg ghal persuna li thaddem permess
tax-xoghol ta’ student li jkun ilu iktar minn sena joqghod fit-territorju federali [...] u li barra
minn hekk tissuggetta 1-hrug ta’ permess tax-xoghol ghal kundizzjonijiet supplimentari fil-kaz ta’
eccess tan-numru massimu stabbilit ta’ barranin impjegati?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-punt 1(14)
tal-Anness VI tal-Protokoll ta’ Ammissjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li 1-kundizzjonijiet ta’ access
ghas-suq tax-xoghol tal-istudenti Bulgari, matul il-perijodu tranzitorju previst fl-istess 1-ewwel subparagrafu
tal-punt 1(2), ma jistghux ikunu iktar restrittivi minn dawk stabbiliti fid-Direttiva 2004/114.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat 1li l-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae
tad-Direttiva 2004/114, kif huwa stabbilit fl-Artikolu 3(1) taghha, ikopri ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li
jitolbu li jigu ammessi fit-territorju ta’ Stati Membri ghall-finijiet ta’ studju, il-kuncett ta’ ¢ittadini ta’
pajjiz terz huwa ddefinit fl-Artikolu 2(a) tal-istess direttiva bhala kwalunkwe persuna li ma hijiex
cittadin tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 17(1) tat-Trattat;

Kif issostni l-qorti tar-rinviju, sussegwentement ghall-adezjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija fl-Unjoni fl-
1 ta’ Jannar 2007, i¢-¢ittadini Bulgari waqfu milli jkunu cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex saru c¢ittadini
tal-Unjoni u, konsegwentement, minn din id-data u, ghaldagstant, fid-data tal-applikazzjoni ghal
permess ta’ xoghol inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri t-30 ta’ Jannar 2008, i¢-cittadini Bulgari ma
jagghux iktar taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ din id-direttiva.
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Madankollu, fit-30 ta’ Jannar 2008, id-Direttiva 2004/114 kienet fis-sehh mit-12 ta’ Jannar 2005 u
t-terminu moghti ghall-Istati Membri sabiex jittrasponuha kien skada fit-12 ta’ Jannar 2007.
Konsegwentement, fit-30 ta’ Jannar 2008, l-access tal-istudenti cittadini ta’ pajjizi terzi kien irregolat
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/114.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-punt 1(2) tal-Anness VI tal-Protokoll ta’ Ammissjoni, l-access
tac-cittadini Bulgari ghas-suq tax-xoghol tal-Istati Membri huwa, matul perijodu tranzitorju li jdum
eventwalment sa t-tmiem ta’ perijodu ta’ hames snin wara d-data ta’ adezjoni, irregolat mill-mizuri
nazzjonali jew minn mizuri li jirrizultaw minn ftehim bilaterali, i jirregolaw l-access tac¢-c¢ittadini
Bulgari fis-suq tax-xoghol taghhom.

Madankolly, u indipendentement mill-klawzola ta’ “standstill” prevista fl-ewwel subparagrafu tal-punt 1(14),
it-tieni subparagrafu ta’ dan l-istess paragrafu jistabbilixxi fkull kaz il-prin¢ipju ta’ preferenza ghac-cittadini
tal-Unjoni, li skont dan I-Istati Membri ghandhom l-obbligu, bl-ec¢ezzjoni ta’ mizuri mehuda matul
il-perijodu tranzitorju, li jaghtu l-preferenza, ghall-access ghas-suq tax-xoghol taghhom, ghac¢-cittadini tal-Istati
Membri pjuttost milli ghall-haddiema li huma c¢ittadini ta’ pajjiz terz. Skont din id-dispozizzjoni, i¢c-cittadini
Bulgari ma ghandhomx biss jibbenefikaw mill-istess kundizzjonijiet ta’ access ghas-suq tax-xoghol tal-Istati
Membri bhal dawk tac-cittadini terzi, izda minn trattament preferenzjali meta pparagunati maghhom.

Hekk kif intqal fil-punt 31 ta’ din is-sentenza, fit-30 ta’ Jannar 2008, data tal-introduzzjoni
tal-applikazzjoni ghal permess ta’ xoghol inkwistjoni fil-kawza principali, 1-ac¢ess tac-¢ittadini ta’ pajjiz
terz fis-suq tax-xoghol tal-Istati Membri kien irregolat mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/114.

Jirrizulta ghaldaqgstant mill-klawzola ta’ preferenza li ¢-¢ittadini Bulgari kellhom id-dritt, fdin id-data, li
jinghataw ac¢cess ghas-suq tax-xoghol fkundizzjonijiet li ma kinux iktar restrittivi minn dawk stabbiliti
fid-Direttiva 2004/114 ghac¢-c¢ittadini ta’ pajjiz terz. Konsegwentement, jekk l-a¢cess ghas-suq
tax-xoghol Awstrijak ghandu jinghata lil student li huwa ¢ittadin ta’ pajjiz terz skont ir-regoli previsti
fid-Direttiva 2004/114, tali access ghandu jinghata lil student Bulgaru fkundizzjonijiet li tal-inqas
huma dagstant favorevoli u, minbarra dan, huwa ghandu jibbenefika minn preferenza fuq l-istudent
cittadin ta’ pajjiz terz.

Ghalhekk ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-punt 1(14)
tal-Anness VI tal-Protokoll ta’ Ammissjoni ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-kundizzjonijiet ta’ access
ghas-suq tax-xoghol tal-istudenti Bulgari, fil-mument tal-fatti fil-kawza principali, ma jistghux ikunu
iktar restrittivi minn dawk stabbiliti fid-Direttiva 2004/114.

Fuq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, hemm lok li l-qorti tar-rinviju tigi kkjarifikata
dwar il-punt jekk legizlazzjoni nazzjonali bhal dik fil-kawza principali tirrizervax jew le li¢-¢ittadini
Bulgari trattament iktar restrittiv minn dak moghti li¢c-cittadini ta’ pajjizi terzi skont
id-Direttiva 2004/114.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2004/114, l-istudenti li ghalihom tirreferi
din id-direttiva huma awtorizzati sabiex jigu impjegati u jistghu jigu awtorizzati sabiex jezercitaw
attivita ekonomika indipendenti barra mill-hin iddedikat ghall-istudju taghhom, bla hsara ghar-regoli u
l-kundizzjonijiet applikabbli ghall-attivita kkoncernata fl-Istat Membru ospitanti. Madankollu, it-tieni
sentenza tal-ewwel subparagrafu tippermetti lill-Istati Membri kkoncernati, minkejja r-regoli stabbilita
fl-ewwel sentenza, li jiehdu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol taghhom.

Ghandu jigi rrilevat li, skont il-premessi 6 u 7 tad-Direttiva 2004/114, din ghandha bhala ghan li
tippromwovi l-mobbilta tal-istudenti li huma cittadini ta’ pajjizi terz lejn il-Komunita ghal skopijiet ta’
studju. Din il-mobbilta ghandha bhala ghan “li [t]lippromwovi l-Ewropa [...] bhala ¢entru dinji ta’
eccellenza ghall-istudju u t-tahrig vokazzjonali”.
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Skont I-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2004/114, kull Stat Membru ghandu jiddetermina n-numru
massimu ta’ sighat ta’ xoghol fil-gimgha jew granet jew xhur fis-sena permessi ghal tali attivita
ekonomika, li ma ghandhomx madankollu jkunu inqas minn 10 sighat fil-gimgha, jew l-ekwivalenti fi
granet jew xhur fis-sena. Hekk kif jirrizulta mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(1), dan huwa
permess ta’ xoghol barra mill-hin iddedikat ghall-istudji.

Minbarra dan, 1-Artikolu 17(3) tad-Direttiva 2004/114 jippermetti lill-Istat Membru ospitanti li jillimita
l-access ghal attivitajiet ekonomici matul 1-ewwel sena ta’ residenza marbuta mal-istudji, minghajr ma
tkun mehtiega gustifikazzjoni fdan ir-rigward. Sat-tmiem tal-ewwel sena ta’ residenza taghhom,
l-istudenti kkonc¢ernati ma jibbenefikawx ghalhekk mill-access ghall-attivitajiet ekonomic¢i hlief
fil-kundizzjonijiet u l-limiti previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali, filwaqt li, wara l-ewwel sena ta’
residenza, l-access tac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi huwa rregolat mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva,
iktar precizament mill-Artikolu 17(1), (2) u (3).

Jirrizulta ghalhekk mill-istruttura generali tad-Direttiva 2004/114, b’'mod partikolari mill-Artikolu 17
taghha, u mill-ghan taghha li 1-Istat Membru ospitanti, wara l-ewwel sena ta’ residenza tal-istudent
cittadin ta’ pajjiz terz, ma jkunx jista’ jinvoka t-tieni sentenza tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 17(1) ta’ din id-direttiva, sabiex jiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol
hlief wara li jkun ezawrixxa l-possibbiltajiet li jirrizultaw mill-paragrafu 2 tal-istess artikolu sabiex
jistabbilixxi n-numru massimu ta’ sighat ta’ xoghol barra mill-hin iddedikat ghall-istudju, u li dan
it-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol ma jistax isehh hlief fkazijiet eccezzjonali
u bil-kundizzjoni li 1-mizuri mahsuba ghal dan il-ghan ikunu ggustifikati u proporzjonati mal-ghan
imfittex.

Konsegwentement, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, 1li tipprevedi li
ghandu jsir ezami sistematiku tas-suq tax-xoghol u li l-hrug ta’ permess ta’ xoghol huwa awtorizzat
unikament meta l-pozizzjoni vakanti li ghandha timtela mill-barrani li tkun is-suggett tal-applikazzjoni
ma tkunx accessibbli ghal ¢ittadin jew ghal barrani disponibbli fis-suq tax-xoghol li huwa dispost jew
ghandu l-kapacita li jezercita l-impijeg, ma tistax tkun kompatibbli mad-Direttiva 2004/114, b’'mod
partikolari mal-Artikolu 17 taghha, peress li, fil-kuntest ta’ dan l-ezami, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tas-suq tax-xoghol minghajr ma jkun hemm bzonn li tintwera
l-ezistenza ta’ sitwazzjoni eccezzjonali li tiggustifika dan it-tehid inkunsiderazzjoni.

Fir-rigward tad-dispozizzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, skont liema,
fil-kaz ta’ gbiz tan-numru massimu ta’ barranin impjegati ffissat ghal-Lander, il-hrug ta’ permess ta’
xoghol lil ¢ittadini ta’ pajjiz terz huwa suggett, barra ghall-ezami sistematiku tas-sitwazzjoni u
tal-izvlupp tas-suq tax-xoghol, ghall-applikazzjoni ta’ kundizzjonijiet addizzjonali, huwa bizzejjed li jigi
pprecizat li, peress li d-Direttiva 2004/114 tipprekludi tali ezami sistematiku, hija teskludi a fortiori
mizuri nazzjonali li jmorru lil hinn minnha.

Ghalhekk ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda ghandha tkun li legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik fil-kawza principali tirrizerva ghac-cittadini Bulgari trattament iktar restrittiv minn dak moghti
lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi skont id-Direttiva 2004/114.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) Il-punt 1(14) tal-Anness VI tal-Protokoll dwar il-kondizzjonijiet u l-arrangamenti
ghall-ammissjoni tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija fl-Unjoni Ewropea ghandu
jigi interpretat fis-sens li l-kundizzjonijiet ta’ access ghas-suq tax-xoghol tal-istudenti
Bulgari, fil-mument tal-fatti fil-kawza principali, ma jistghux ikunu iktar restrittivi minn
dawk stabbiliti fid-Direttiva tal-Kunsill 2004/114/KE, tat-13 ta’ Di¢cembru 2004, dwar
il-kondizzjonijiet ta’ ammissjoni ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi ghal skopijiet ta’ studju,
skambju ta’ studenti, tahrig bla hlas jew servizz volontarju.

2) Legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tirrizerva ghac-cittadini
Bulgari trattament iktar restrittiv minn dak moghti li¢-cittadini ta’ pajjizi terzi skont
id-Direttiva 2004/114.

Firem
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