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W Hatarozatok Tara

A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)
2012. janius 21.*

,Uj tagdllamok csatlakozdsa — Bolgar Koztdrsasag — Tagallami szabélyozds, amely a bolgar
allampolgdrokra vonatkozé munkavallaldsi engedély megadasat a munkaerd-piaci helyzet vizsgalatdhoz
koti — 2004/114/EK iranyelv — A harmadik orszagok allampolgarai tanulmanyok folytatasa, didkcsere,

javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve 6nkéntes szolgalat céljabdl torténd beutazasanak feltételei”
A C-15/11. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban, amelyet a
Verwaltungsgerichtshof (Ausztria) a Birdésaghoz 2011. januar 12-én érkezett, 2010. december 9-i
hatdrozataval terjesztett el6 az elStte
Leopold Sommer
és

a Landesgeschiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien
kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (negyedik tandcs),
tagjai: J.-C. Bonichot tanacselnok, A. Prechal, K. Schiemann, L. Bay Larsen (el6ad6) és C. Toader birak,
fétandcsnok: N. Jadskinen,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irdsbeli szakaszra,
figyelembe véve a kovetkezok altal elGterjesztett észrevételeket:
— L. Sommer képviseletében W. Rainer Rechtsanwalt,
— az osztrak kormany képviseletében C. Pesendorfer, meghatalmazotti mindségben,

— az Eurdpai Bizottsag képviseletében M. Condou-Durande és W. Bogensberger, meghatalmazotti
mindségben,

a fétandcsnok inditvanydnak a 2012. marcius 1-jei targyaldson tortént meghallgatasat kovetSen,

meghozta a kovetkezd

* Az eljaras nyelve: német.
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téletet

Az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem a Bolgar Koztarsasag és Romdania Eurdpai Unidba torténd
felvételének feltételeir6l és részletes szabalyairdl szo6ld jegyzkonyv (HL 2005. L 157., 29. o, a
tovdbbiakban: csatlakozasi jegyz6konyv) 20. cikkének, e jegyzékonyv VI. melléklete 1. pontja
14. bekezdésének, valamint a harmadik orszagok dallampolgarai tanulméanyok folytatdsa, didkcsere,
javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabdl torténé beutazasdnak feltételeirdl
52616, 2004. december 13-i 2004/114/EK tandcsi iranyelv (HL L 375., 12. o.) értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet L. Sommer és a Landesgeschiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien (a bécsi munkatigyi
hivatal tartomanyi kirendeltsége; a tovabbiakban: Arbeitsmarktservice Wien) kozott, annak targyaban
folyamatban 1évé jogvitaban terjesztették el§, hogy ez utébbi megtagadta az L. Sommer 4ltal,
Ausztridban tanulmanyokat folytatd, és ott részmunkaidében gépjarmivezetéként munkat végezni
kivano bolgar allampolgar részére kért foglalkoztatasi engedély kiadasat.

Jogi hattér
Az unios jog

A csatlakozasi jegyz6konyv és VI. melléklete

Az Eurdpai Uni6 tagallamai, valamint a Bolgar Koztarsasag és Romania kozott, a Bolgar Koztarsasagnak és
Romaénidnak az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozdsardl szolé szerzédést (HL 2005. L 157, 11. o; a
tovabbiakban: csatlakozasi szerz6dés) 2005. dprilis 25-én irtdk ald, és az 2007. janudr 1-jén 1épett hatalyba.

A csatlakozasi szerzédés 1. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy ,[a] felvétel feltételeit és részletes
szabdlyait az e szerzGdéshez mellékelt jegyz6konyv éllapitia meg. A jegyz6konyv rendelkezései e
szerz6dés szerves részét képezik”.

A csatlakozasi jegyz6kényv negyedik részében az ,Atmeneti intézkedések” cimii 1. cim alatt taldlhatd, az
atmeneti rendelkezésekre vonatkozé 20. cikke szerint:

»Az e jegyz6konyv VI. és VII. mellékletében felsorolt intézkedéseket Bulgdria és Romadnia
vonatkozdsaban az emlitett mellékletekben meghatarozott feltételekkel kell alkalmazni.”

A csatlakozasi jegyzékonyv ,A [csatlakozasi] jegyzOkonyv 20. cikkében hivatkozott lista: atmeneti
intézkedések — Bulgaria” cim@ VI. melléklete az 1. pontjanak 1., 2. és 14. bekezdésében eldirja:

»1. A munkavallalok szabad mozgdsaval és a 96/71/EK irdnyelv 1. cikkében meghatdrozott, a
munkavallalok ideiglenes mozgasaval jar6 szolgaltatasok nyujtdsanak szabadsagaval dsszefliggésben az
Alkotmany III-133. cikkét és III-144. cikkének elsé bekezdését egyrészr6l Bulgdria, masrészrol
valamennyi jelenlegi tagallam kozott csak a 2.—14. bekezdésben foglalt dtmeneti rendelkezésekre is
figyelemmel kell teljes mértékben alkalmazni.

2. A [munkavallalok Kozosségen beliili szabad mozgasardl széld, 1968. oktober 15-i] 1612/68/EGK
[tandcsi] rendelet [HL L 257., 2. o.; magyar nyelvd kiilonkiadas 5. fejezet, 1. kotet, 15. o.] 1-6. cikkétdl
eltérve, a csatlakozds id6pontjat kovetd kétéves iddszak végéig a jelenlegi tagillamok a nemzeti
jogszabdlyaikban vagy a kétoldald megéllapodasokban foglalt rendelkezéseket alkalmazzdk a bolgar
allampolgérok teriiletiikon valé munkavallalasi jogosultsagara. E rendelkezések alkalmazésat a jelenlegi
tagallamok a csatlakozds idépontjat kovetd otéves idGszak végéig fenntarthatjak.

[...]
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14. A 2-5. és 7-12. bekezdés alkalmazasa a bolgar allampolgarok szamadra a jelenlegi tagallamokban
valé munkavallalds jogosultsaga tekintetében nem eredményezhet szigorubb feltételeket, mint amelyek
a csatlakozasi szerz6dés aldirasanak idépontjdban fennéllnak.

Az 1-13. bekezdésben foglaltak alkalmazisa ellenére, a nemzeti jogszabdlyokban vagy kétoldalu
megéllapoddsokban foglalt rendelkezések alkalmazasa soran a jelenlegi tagallamok a munkavallaldsi
jogosultsag tekintetében el6nyben részesitik a tagallami &allampolgar munkavallalékat az olyan
munkavallal6kkal szemben, akik harmadik orszagok allampolgarai.

A jogszeriien valamely masik tagallamban laké és munkat vallalé bolgar migrans munkavallalokra és
csaladtagjaikra, illetve egy masik tagallam jogszertien Bulgdridban laké és munkét véllalé migrans
munkavallaléira és csaladtagjaikra nem vonatkozhatnak szigorubb korlatozasok, mint a harmadik
orszagoknak az adott tagallamban, illetve Bulgaridban laké és munkat vallalé allampolgdraira. Ezen
talmenden, a kozosségi preferencia elvének alkalmazdsaként harmadik orszagokbdl szarmazd,
Bulgdridban laké és munkat vallald6 migrans munkavédllalodk nem részesitheték kedvezébb
banasmdédban, mint Bulgéria dllampolgarai.”

Az 1612/68 rendelet

Az 1612/68 rendelet 1-6. cikke e rendeletnek a ,Foglalkoztatds és a munkavallalé csalddja” cimi
L. részében a foglalkoztathatésagra vonatkozé 1. cim alatt taldlhato.

Az emlitett rendelet 1. cikke el6irja:

»(1) A tagallamok allampolgérainak, lakéhelyiikre val6 tekintet nélkil, joguk van arra, hogy egy masik
tagallam teriiletén munkat vallaljanak és munkat végezzenek a tagdllam dllampolgarainak
foglalkoztatasat szabalyoz6 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseknek megfeleléen.

(2) Kilonosen joguk van egy masik tagallam teriiletén az adott édllam &llampolgéaraival azonos
feltételekkel munkat vallalni.”

Ugyanezen rendelet 2. cikke eldirja:

»A tagallamok dallampolgdrai és a barmely tagdllam teriiletén tevékenységet folytaté munkaltato
kicserélhetik az allasajanlatokat és az dllasra benyujtott palydzatokat, valamint munkaszerzédéseket
kothetnek és teljesithetnek a hatdlyban 1évé torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseknek
megfeleléen, anélkiil, hogy megkiilonboztetésnek lennének kitéve.”

A 2004/114 iranyelv

A 2004/114 iranyelv 2005. janudr 12-én lépett hatdlyba, és 22. cikkének els6é bekezdése értelmében a
tagallamoknak hatalyba kellett léptetniitk azokat a torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek 2007. janudr 12-ig
megfeleljenek. Az Osztrak Koztarsasag 2006. janudr 1-jén iiltette at ezen iranyelvet a jogrendjébe.

Az emlitett iranyelv (6) preambulumbekezdése kimondja:

»A Kozosség oktatds terén végzett tevékenységének egyik célja annak el8segitése, hogy Eurdpa egésze a
tanulmanyok és a szakképzés legkiemelked6bb kozpontjava véljon a vildgon. A harmadik orszdgok
allampolgdrainak a Kozosség felé iranyuld, tanulmanyi céld mobilitdsa e stratégia kulcsfontossaga
eleme. A belépés és tartézkodds feltételeire vonatkozé tagdllami nemzeti jogszabalyok kozelitése
szintén e stratégia részét képezi.”
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Ugyanezen irdnyelv (7) preambulumbekezdése el6irja:

»A migracié ezen irdnyelv alkalmazdsédban, amely meghatdrozdsa szerint dtmeneti jellegli és nem fiigg a
befogadé tagallam munkaerdpiacatdl, az érintett migransok, szarmazdsi orszdguk és a befogadé orszag
szamara a kolcsonos gyarapodds egy formajat jelenti, és eldsegiti, hogy a kiilonb6zé kultarak kozelebb
keriiljenek egymashoz.”

A didkok gazdasagi tevékenységét illeten a 2004/114 iranyelv (18) preambulumbekezdése pontositja:

»Annak érdekében, hogy a harmadik orszagbeli didkok szamadra lehet6vé valjék tanulmanyi koltségeik
egy részének fedezése, az ezen irdnyelvben meghatdrozott feltételek szerint lehetévé kell tenni
szamukra a munkaerdpiacra valé bejutast. A didkok ezen irdnyelvben meghatirozott feltételek szerinti,
munkaerdpiacra valé bejutdsdnak altalanos szabdlynak kell lennie; rendkiviili koriilmények fennalldsa
esetén azonban lehetéséget kell adni a tagdllamoknak arra, hogy figyelemmel legyenek nemzeti
munkaerd-piaci helyzetiikre.”

Az emlitett irdnyelv 1. cikke értelmében

»Ennek az irdnyelvnek a célja, hogy meghatarozza:

a) a harmadik orszdgok allampolgarainak a tagallamok teriiletén tanulmanyok folytatdsa, didkcsere,
javadalmazas nélkili gyakorlat, illetve onkéntes szolgadlat céljabdl, harom hénapot meghaladd

idStartamra torténd beutazasanak feltételeit;

b) a harmadik orszdgok &llampolgirainak a tagdllamok teriiletére az emlitett célokbdl torténd
fogaddasaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat.”

Az ugyanezen iranyelv 2. cikkének a) pontjdban foglalt meghatirozas szerint ,harmadik orszag
allampolgara: barmely olyan személy, aki a[z EK-]Szerzédés 17. cikkének (1) bekezdése értelmében
nem unids polgar”.

A 2004/114 iranyelv 3. cikke eldirja:

»(1) Ezt az irdnyelvet harmadik orszigok azon éllampolgdraira kell alkalmazni, akik tanulmdnyok
folytatdsa céljabdl kérelmezik valamely tagillam teriiletén [helyesen: teriiletére] torténé beutazasuk
engedélyezését.

[...]

(2) Ezen iranyelv rendelkezései nem alkalmazanddk:

[...]

e) harmadik orszigok azon allampolgaraira, akik az érintett tagillam nemzeti jogszabdlyai értelmében
munkavallalénak vagy 6nallé vallalkozénak mindsiilnek.”

Ugyanezen irdnyelvnek a beutazds feltételeire vonatkoz6 II. fejezetében szerepls, a ,Hallgatdkra
vonatkoz6 kiillonos feltételek” cimi 7. cikke az alabbiak szerint rendelkezik:

»(1) A 6. cikkben meghatarozott altalanos feltételek mellett, a beutazisa engedélyezését tanulmanyi
célbdl kérelmezé harmadik orszagbeli allampolgarnak a kovetkez feltételeket is teljesitenie kell:

a) tanulminyok folytatdsa végett felsGoktatasi intézménybe felvételt nyert;
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b) a tagdllam dltal kért médon igazolja, hogy tartézkoddsa soran rendelkezni fog a megélhetésének,
tanulmdanyai folytatisdnak és visszautazasanak koltségeihez sziikséges anyagi fedezettel. A
tagdllamok nyilvanossiagra hozzak az e rendelkezés céljabdl minimalisan megkovetelt anyagi
fedezet havi 0sszegét, ami nem érinti az egyes esetek egyedi vizsgalatat;

[...]”

A 2004/114 iranyelvnek ,Az érintett harmadik orszagbeli allampolgarokkal valé bandsmdéd” cimi
IV. fejezetében taldlhaté ,A hallgaté jovedelemszerzd tevékenysége” cimi egyetlen 17. cikke el6irja:

»(1) A hallgaté a tanulmanyi idején kivil, valamint a fogadd tagdllamnak az adott tevékenységre
alkalmazandé szabdlyaira és feltételeire is figyelemmel, jogosult arra, hogy munkat véllaljon, és jogosult
lehet arra, hogy 6nallé vallalkozéként jovedelemszerzé tevékenységet folytasson. A fogadé tagallamon
beliili munkaerd-piaci helyzet figyelembe vehetd.

A tagallamok sziikség esetén, nemzeti jogszabdlyaikkal 0Osszhangban, a hallgaténak és/vagy a
munkaltatonak elézetes engedélyt adnak.

(2) Minden tagallam meghatarozza, hogy hetente legfeljebb hany 6ra, illetve évente legfeljebb hany nap
vagy honap engedélyezett ilyen tevékenység folytatdsira, amely pedig nem lehet kevesebb, mint heti 10
ora, illetve az éves szinten ennek megfelelé nap vagy hénap.

(3) A tartézkodds elsé évében a fogadd tagdllam korldtozhatja a jovedelemszerzé tevékenység
folytatasanak lehetéségét.

(4) A tagéallamok megkovetelhetik a hallgatétdl, hogy az érintett tagallam altal kijelolt hatésagnak elézetesen
vagy mas modon jelentse be azt, hogy jovedelemszerzé tevékenységet folytat. Az elézetes vagy mas modon
torténd bejelentés kotelezettsége a hallgaté munkaaddja [helyesen: munkaltatéja] szamadra is elSirhaté.”

Az osztrdk jog

Az alapiigyben szereplé jogvita vonatkozdsaban alkalmazandé nemzeti jogi hatteret a 2004/114
iranyelvet az osztrdk jogrendbe dtiltetd, a letelepedésrél és tartdzkodasrol szolé torvény
(Niederlassungs- und Aufenhaltsgesetz, BGBL I, 100/2005) és a kiilfoldiek foglalkoztatdsar6l szo6ld
torvény (Ausldnderbeschiftigungsgesetz, BGBIl. 218/1975) képezi, a foglalkoztatasi engedély
megtagadasar6l szolo, az alapiigyben szereplé hatdrozat idépontjdban, azaz 2008. madrcius 17-én
hatélyos valtozatukban.

A letelepedésrdl és tartézkodasrol szolé torvény

A letelepedésrél és tartézkoddsrdl szold torvény 64. §-dnak (1) és (2) bekezdése szerint:

»(1) Harmadik orszagok allampolgarai részére akkor dallithat6 ki hallgatok tartézkoddsi engedélye, ha:

1. teljesitik az 1. részben meghatdrozott feltételeket, és

2. valamely egyetemen, f6iskolan vagy akkreditdlt magdnegyetemen rendes vagy rendkiviili
tanulmanyokat folytatnak, és egyetemi kurzus esetében ez nem kizdrdlag a nyelvtanulast szolgalja.
A kezességvallaldas megengedett.

(2) A jovedelemszerzé tevékenység folytatdsara a kiilfoldiek foglalkoztatisardl szdlé torvény szabdlyai

iranyaddk. E jovedelemszerz6 tevékenység a tanulmanyok folytatdsat mint kizarélagos tartézkodési
jogcimet nem befolyasolhatja hatranyosan.”
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A kiilfoldiek foglalkoztatasardl szol6 torvény

A kilfoldiek foglalkoztatasarol szolo torvény vonatkozd rendelkezései az alabbiakat irjak el6:
»A kilfoldi személyek foglalkoztatdsanak feltételei

3.§

(1) A jelen szovetségi torvény eltérd rendelkezése hidnydban a munkaltaté csak akkor foglalkoztathat
kilfoldi személyt, ha a széban forgd személy vonatkozasiban foglalkoztatasi engedélyt szerzett [...]

A foglalkoztatasi engedély megadasanak feltételei
4. §
(1) A foglalkoztatasi engedély — eltéré rendelkezés hidnydban — akkor adhaté meg, ha a munkaerépiac

helyzete és fejlédése a foglalkoztatist megengedi, és az ellen nem szélnak fontos koz- vagy
nemzetgazdasagi érdekek.

[...]
(6) A 13. § szerinti, megallapitott maximalis tartomdnyi létszamok atlépését kovetGen tovabbi
foglalkoztatasi engedélyek csak akkor adhatdk ki, ha fennallnak az (1)—(3) bekezdés szerinti feltételek,

es

1. a regiondlis tandcsado testiilet (Regionalbeirat) a foglalkoztatasi engedély megadasat egyhangilag
tamogatja, vagy

2. a kilfoldi személy foglalkoztatdsa elérehaladott integracidjara tekintettel kivdnatosnak tlinik, vagy

3. a foglalkoztatas az 5. § szerinti kontingens keretében torténik, vagy

4. a kulfoldi személy teljesiti a 2. § (5) bekezdése szerinti feltételeket, vagy

4 a. a kulfoldi személy huzamos idére jogszerten letelepedett és foglalkoztatott kiilfoldi személy
hézastirsa vagy nétlen, illetve hajadon kiskord gyermeke (ideértve a mostoha- és az
orokbefogadott gyermeket is), vagy

5. a foglalkoztatds nemzetkozi megallapodas alapjan torténik, vagy

6. a kulfoldi személy a személyek azon csoportjiaba tartozik, amelynek foglalkoztatdsa a maximalis
orszigos létszam atlépését kovetben is engedélyezhets (12a. §, (2) bekezdés).

[...]

A munkaerdpiac helyzetének vizsgalata
4b. §

(1) A munkaerépiac helyzete és fejlédése (4. §, (1) bekezdés) akkor engedi meg a foglalkoztatasi
engedély megaddsat, ha a kérelemben megnevezett kiilfoldi személy altal betoltendd allasra sem olyan
belfoldi, sem a munkaerépiacon rendelkezésre all6 olyan kiilfoldi személy nem &ll rendelkezésre, aki
kész és alkalmas a kérelemben megjelolt foglalkozds torvényes keretek kozotti gyakorldsara. A
rendelkezésre allé kiilfoldi személyek koziil elényben kell részesiteni a munkanélkiiliségi biztositas

6 ECLILLEU:C:2012:371



22

23

24

25

2012. 06. 21-1 ITELET - C-15/11. SZ. UGY
SOMMER

elldtasaira jogosultakat, a munkavallalasi engedéllyel, a munkavallaldsi engedély aldli felmentéssel vagy a
letelepedési igazolassal rendelkezéket, valamint az [Eurdpai Gazdasagi Térség] polgar[ait] (2. §,
(6) bekezdés) és a tarsulasi megdllapodds hatdlya ald tartozd torok munkavéllaldkat. A vizsgdlat soran
a foglalkoztatdsi engedély iranti kérelemben megjelolt, az iizemi igények altal megkivant
kovetelményrendszert kell alapul venni. A foglalkozas gyakorldsahoz sziikséges képzettség vagy egyéb
kiilonleges képesités meglétét a munkaltatonak kell igazolnia.

A kilfoldi személyek atmeneti beutazasara vonatkozé létszamkontingensek

5.§

(1) Atmeneti és a belfoldon rendelkezésre 4ll6 munkaerd révén nem  kielégithetd
tobblet-munkaerdigény esetén a szovetségi gazdasagi és munkaiigyi miniszter felhatalmazast kap arra,
hogy a letelepedésrdl és tartézkodasrol szdld torvény [13. §] altal elbirt kereteken beliil, rendeletében
létszamkontingenseket hatdrozzon meg:

1. valamely gazdasagi dgazatba, foglalkozdsi csoportba vagy meghatdrozott régioba kiilfoldi
munkavallalok atmeneti beutazasa céljabdl, vagy

2. a szovetség teriiletére vizum nélkiil beléptethetd, mezdgazdasigban alkalmazott idénymunkdsok
sziiretre torténd szezondlis beutazasa céljabdl.

(5) A fels6- vagy alapfoku iskolai tanulméanyok folytatdsa céljabdl kiadott tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé kilfoldi személyek részére foglalkoztatasi engedély az (1) bekezdés 1. és 2. pontja
szerinti kontingensek keretében naptari évenként legfeljebb harom hdénapos idStartamra adhatéd
ki.

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az alapiigy felperese, L. Sommer 2008. januar 30-4n egy madr tobb mint egy éve Ausztridban
tartézkodd, bolgar allampolgarsdggal rendelkezé didk szdmara kérte foglalkoztatasi engedély kiadasat,
gépjarmtvezetéként heti 10,25 o6ra munkaidében és havi brutté 349 eurd dijazasért torténd
foglalkoztatasa érdekében. E didknak Bécsben éjszakai szallitasokat kellett végrehajtania.

2008. februar 8-i hatdrozatdban az Arbeitsmarktservice Wien a kiilféldiek foglalkoztatasardl szolé torvény
4. §-a (6) bekezdésének 1. pontja alapjan elutasitotta az emlitett kérelmet. L. Sommer panaszt nyujtott be e
hatdrozattal szemben, Ggy érvelve, hogy mas dllaskeres6k azon indokkal mindig elutasitottdk az ilyen
tevékenységet, hogy onmagdban végezve nem foglalt magaban elegendé heti munkadrat, vagy hogy
kiegészitésként végezve nem volt Osszeegyeztethetd teljes munkaidében végzett tevékenységgel.

Az Arbeitsmarktservice Wien 2008. marcius 17-i hatdrozatdban a kiilfldiek foglalkoztatasardl sz6l6 torvény
4. §-a (6) bekezdésének rendelkezéseivel Osszefiiggésben értelmezett, a kozigazgatdsi eljarasrol szold torvény
(Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) 66. §-a (4) bekezdésének rendelkezései alapjan elutasitotta e
panaszt. A hatdrozatit akként indokolta, hogy a kiilfoldi munkavallaléknak a Bécs tartomany vonatkozasaban
66 000 fében meghatarozott maximalis szamat mar 17 757 tovabbi kiilfoldi munkavallaléval tallépték.

L. Sommer keresetet inditott a kérdést elGterjeszté birdsig el6tt e hatdrozattal szemben, amely

hatdrozat megéllapitja elészor is, hogy a 2004/114 iranyelv 1. cikkének a 2. cikk a) pontjaval
Osszefiiggésben, sz6 szerint értelmezett a) pontja alapjan a bolgar dllampolgirok nem tartoznak ezen
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irdnyelv hatalya ald, mert a Bolgar Koztarsasag Eurépai Unidhoz vald, 2007. janudr 1-jei csatlakozasara
tekintettel tobbé mar nem ,harmadik orszdg allampolgarai”’. Mivel e csatlakozast megel6zéen a bolgar
allampolgdrok harmadik orszag allampolgaraként élhettek a 2004/114 irdnyelvben biztositott jogokkal,
a foglalkoztatdsi engedély kiaddsdnak az emlitett csatlakozdst koveté megtagadisa joghelyzetének
romldsat jelentheti vagy a harmadik orszdgok didkjaihoz viszonyitott kedvezétlenebb banasmodot,
amelyet kifejezetten tilt a csatlakozasi jegyz6konyv VI. melléklete 1. pontjanak 14. bekezdése. A kérdést
el6terjeszté birdsag ezenkivill megdllapitja az ugyanezen 14. bekezdés harmadik albekezdésében
kimondott kozosségi preferencia elvét.

Masodszor, a kérdést elGterjeszté birdsdag megallapitja, hogy a nemzeti jog, ugymint a kilfoldiek
foglalkoztatasardl szolo torvény 4. §-anak (1) bekezdése értelmében a foglalkoztatasi engedély kiadasat
megel6zden ellendrizni kell, hogy a munkaerépiac helyzete és fejlédése megengedi-e a munkavallalé
foglalkoztatasat és, hogy nem szélnak-e ellene fontos koz- vagy nemzetgazdasagi érdekek. Ezenkiviil
ugyanezen cikk (6) bekezdése szerint a rendeletben a kiilfoldi munkavillalok vonatkozdsiaban
megillapitott maximalis létszaimok atlépését kovetden foglalkoztatdsi engedélyek csak akkor adhatdk
ki, ha bizonyos tovabbi feltételek teljesiilnek. Az emlitett birdsag pontositja, hogy a munkaerépiac
helyzetének és fejlédésének, valamint fontos koz- vagy nemzetgazdasiagi érdekek vizsgalatat
rendszeresen kell elvégezni, nem pedig csak kivételes esetekben, és azt kérdezi, hogy az ilyen
szabdlyozds nem ellenétes-e a 2004/114 irdnyelv rendelkezéseivel.

E kortlmények kozott a Verwaltungsgerichtshof felfiiggesztette az eljarast, és el6zetes dontéshozatal
céljabodl a kovetkezd kérdéseket terjesztette a Birdsag elé:

»1) Alkalmazandé-e a [...] 2004/114[...] irdnyelv Ausztridban egy bolgir didkra a [csatlakozasi
jegyz6konyvnek] »A jegyzékonyv 20. cikkében hivatkozott lista: atmeneti intézkedések —
Bulgdria« cimii VI. melléklete »A személyek szabad mozgdsa« cim@ 1. pontja 14. bekezdésének
elsé vagy harmadik albekezdésére tekintettel?

2) Az elsé kérdésre adand¢ igenld vélasz esetén: ellentétes-e az unioés joggal, killondsen a [2004/114]
irdanyelv 17. cikkével az olyan nemzeti szabdlyozas, amely, mint az [a kiilfoldiek foglalkoztatasarol
sz6l6 osztrak torvénynek] az alapiligyben relevans rendelkezései, a foglalkoztatdsi engedélynek a
munkdltaté szdmdra a mdr tobb mint egy éve az orszag teriiletén tartézkodé didk foglalkoztatdsa
céljabol torténd kiadasa el6tt minden esetben a munkaerd-piaci helyzet vizsgalatét irja el6 [...], és
emellett a kilfoldi foglalkoztatottak egy meghatarozott maximalis 1étszamdanak atlépése esetén a
foglalkoztatasi engedély kiaddsat tovabbi feltételektdl teszi fiiggévé?”

Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrél

Els6 kérdésével a kérdést elbterjeszté birdsdg lényegében arra var valaszt, hogy a csatlakozasi
jegyz6konyv VI. melléklete 1. pontjanak 14. bekezdését ugy kell-e értelmezni, hogy a bolgar didkok
munkaerdpiachoz valé hozzaférésének az ugyanezen 1. pont 2. bekezdésének els6 albekezdésében
el6irt atmeneti idGszak alatti feltételei nem lehetnek szigoribbak a 2004/114 iranyelvben el&irt
feltételeknél.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a 2004/114 iranyelvnek a 3. cikkének (1) bekezdésében
meghatdrozott személyi hatdlya kiterjed a harmadik orszdgok azon allampolgaraira, akik tanulmanyok
folytatdsa céljabdl kérelmezik valamely tagdllam teriiletére torténd beutazasuk engedélyezését, mivel
ugyanezen irdnyelv 2. cikkének a) pontja szerint a harmadik orszigok allampolgdrainak fogalma ald
tartozik barmely olyan személy, aki a Szerzédés 17. cikkének (1) bekezdése értelmében nem unids
polgar.

8 ECLILLEU:C:2012:371



30

31

32

33

34

35

36

37

38

2012. 06. 21-1 ITELET - C-15/11. SZ. UGY
SOMMER

Amint azt a kérdést elGterjeszté birdsag hangsilyozza, a Bolgir Koztirsasagnak az Unidhoz torténd,
2007. janudr 1-jei csatlakozasit kovetéen a bolgar allampolgarok méar nem mindsiiltek harmadik
orszagok allampolgdrainak, hanem uniés polgarok lettek, kovetkezésképpen ezen idSponttdl kezdve,
igy az alapiigyben szerepld foglalkoztatasi engedély iranti kérelem benyujtdsakor, azaz 2008. janudr
30-an a bolgdr allampolgdrok mér nem tartoztak ezen irdnyelv személyi hatdlya ala.

Mindazonaltal 2008. janudr 30-dn a 2004/114 iranyelv 2005. janudr 12. 6ta volt hatdlyban, és a
tagallamok szdmdra az atiiltetésre elSirt hataridé 2007. janudr 12. 6ta lejart. Kovetkezésképpen 2008.
janudr 30-dn a harmadik orszagok dllampolgdarsagaval rendelkezé didkok belépése a 2004/114 iranyelv
rendelkezéseinek hatdlya ald tartozott.

A csatlakozasi jegyz6konyv VI. melléklete 1. pontja 2. bekezdése els6é albekezdésének megfeleléen a
bolgar dllampolgaroknak a tagallamok munkaerdpiacdhoz valé hozzaférése a csatlakozas idépontjat
kovet6 oOtéves iddszak végéig tarté atmeneti idGszak alatt a bolgar dallampolgdroknak a
munkaerdpiacukra valé bejutdsit szabdlyoz6 nemzeti jogszabdlyok vagy a  kétoldala
megéllapoddsokban foglalt rendelkezések rendezik.

Mindazonadltal és az emlitett 1. pont 14. bekezdésének elsé albekezdésében elbirt ,standstill”’-zaradéktol
fuggetlenill, ugyanezen bekezdés masodik albekezdése mindenesetre az unids polgarok irdnti
preferencia elvére vonatkozik, amely szerint a tagillamok kotelesek az atmeneti iddszak alatt hozott
intézkedéseken tulmenden a munkaerdpiachoz valé hozzaférés tekintetében elényben részesiteni a
tagallami allampolgar munkavallalékat az olyan munkavallalékkal szemben, akik harmadik orszdgok
allampolgérai. E rendelkezésnek megfeleléen a bolgar allampolgdrok nemcsak ugyanazon feltételekkel
rendelkeznek a tagdllamokban a munkaerépiachoz valé hozzaférés tekintetében, mint a harmadik
orszagok allampolgdrai, hanem az utébbiakhoz viszonyitva preferencidlis bainasmaod illeti meg Sket.

Amint az a jelen itélet 31. pontjaban megallapitasra keriilt, az alapiigyben széban forgé foglalkoztatasi
engedély iranti kérelem benyujtdsanak idépontjaban, 2008. januar 30-d4n, a harmadik orszagok
allampolgdrainak a tagdllamokban a munkaerdpiachoz valé hozzaférését a 2004/114 iranyelv
rendelkezései szabalyoztak.

A preferenciazaradékbol kovetkezik tehat, hogy a bolgar allampolgarok emlitett idépontban a
munkaerépiachoz valé hozzaférés feltételei nem voltak szigorubbak a 2004/114 irdnyelvben a
harmadik orszagok allampolgarai vonatkozasiban eldirt feltételeknél. Kovetkezésképpen az osztrak
munkaerdpiachoz valé hozzaférés a 2004/114 iranyelvben eldirt feltételek mellett illeti meg az olyan
didkot, aki harmadik orszag allampolgara, az ilyen jogosultsagot a bolgar didk szdmara legalabb ilyen
kedvezé feltételek mellett kell biztositani, és ezenkiviil az utébbi els6bbséget élvez az olyan didkkal
szemben, aki harmadik orszag allampolgara.

Az els6 kérdésre azt kell tehat valaszolni, hogy a csatlakozési jegyz6konyv VI. melléklete 1. pontjanak
14. bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a bolgar didkok munkaerépiachoz valé hozziférésének az
alaptigyben szerepld tényéllaskor fennallé feltételei nem lehetnek szigoribbak a 2004/114 iranyelvben
el6irt feltételeknél.

A mdsodik kérdésrdl

Az els6 kérdésre adott valaszt figyelembe véve felvilagositast kell nytjtani a kérdést elSterjesztd birdsag
szamara azon kérdés vonatkozasaban, hogy az alapiigyben szerepl6h6z hasonlé nemzeti jogszabalyok a
harmadik orszagok éallampolgarai tekintetében a 2004/114 iradnyelvben el6irt bandsmédnal szigoriabb
banasmddban részesitik-e a bolgar allampolgarokat.

A 2004/114 iranyelv 17. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése szerint az ezen irdnyelvben érintett
didkok jogosultak arra, hogy munkat vallaljanak, és 06nallé vallalkozéként jovedelemszerzd
tevékenységet folytassanak tanulményi idejikon kiviil, a fogadé tagillamnak az adott tevékenységre
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alkalmazandé szabdlyaira és feltételeire is figyelemmel. Mindazonaltal ugyanezen albekezdés masodik
mondata az els6 mondatban kimondott szabdly ellenére lehet6vé teszi az érintett tagallamok szamadra,
hogy figyelembe vegyék a munkaerd-piaci helyzetiiket.

Meg kell allapitani, hogy a 2004/114 iranyelv (6) és (7) preambulumbekezdésének megfeleléen, annak
célja azon didkok Unié felé iranyuld, tanulmdinyi céld mobilitdsanak 0Osztonzése, akik harmadik
orszagok dllampolgdrai. E mobilitds célja ,annak el6ésegitése, hogy Eurdépa a tanulminyok és a
szakképzés legkiemelked6bb kozpontjava valjon a vilagon”.

A 2004/114 iranyelv 17. cikkének (2) bekezdése szerint minden tagallam meghatarozza, hogy hetente
legfeljebb hany o6ra, illetve évente legfeljebb hiany nap vagy hénap engedélyezett ilyen tevékenység
folytatasara, amely pedig nem lehet kevesebb, mint heti 10 dra, illetve az éves szinten ennek megfeleld
nap vagy hoénap. Amint az az ugyanezen cikk (1) bekezdésének elsé albekezdésébdl Kkitlinik, a
tanulmanyi idén kiviili munkavégzés engedélyezésérdl van szo.

Ezenkiviill a 2004/114 iranyelv 17. cikkének (3) bekezdése lehet6vé teszi a fogad6 tagallam szamadra, hogy a
tanulmanyokhoz kapcsolddé tartézkodas elsé évében igazolas nélkil korlatozza a gazdasigi tevékenység
folytatasanak lehetGségét. A tartézkodasuk elsé évének végéig az érintett didkok csak a nemzeti
jogszabalyokban el6irt feltételekkel és korlatozasokkal jogosultak gazdasigi tevékenység folytatasara, mig a
tartézkodas elsé évét kovetGen a harmadik orszagok éallampolgarainak a munkaerdpiachoz valé hozzaférését
az emlitett irdnyelv rendelkezései szabalyozzak, pontosabban 17. cikkének (1), (2) és (4) bekezdése.

Igy a 2004/114 iranyelv — és kiilondsen a 17.cikkének — altaldnos szerkezetébél és annak céljabdl kévetkezik,
hogy a fogadé tagdllam az olyan didk tartézkodasanak els6 évét kovetden, aki harmadik orszag allampolgéra,
a munkaerépiaci helyzet figyelembevétele érdekében, csak akkor hivatkozhat ezen irdnyelv 17. cikke
(1) bekezdése els6 albekezdésének masodik mondatdra, ha kimeritette az ugyenezen cikk (2) bekezdésébdl
ered6, annak meghatarozasira irdnyuld lehetdségeket, hogy a tanulmanyi idén kiviil legfelijebb hany
munkadra engedélyezett, és a munkerd-piaci helyzet ilyen figyelembevétele csak kivételes helyzetben
torténhet, feltéve hogy az e tekintetben tervezett intézkedések igazoltak és a kittizott céllal aranyosak.

Kovetkezésképpen az alapiigyben szerepl6hoz hasonlé nemzeti szabdlyozas, amely eléirja a munkaerépiac
rendszeres vizsgalatat, és akkor engedi meg a munkavallaldsi engedély kiadasat, ha a kérelemben
megnevezett kilfoldi személy dltal betoltendd dllasra sem olyan belfoldi, sem a munkaerépiacon
rendelkezésre 4all6 olyan kiilfoldi személy nem all rendelkezésre, aki kész és alkalmas a kérelemben
megjelolt foglalkozas gyakorlasira, nem egyeztethetd Ossze a 2004/114 iranyelvvel, kiillonésen annak
17. cikkével, mivel e vizsgilat keretében anélkiil kell figyelembe venni a munkaerépiac helyzetét, hogy
szitkséges lenne ezen figyelembevételt igazold kivételes helyzet fennallasanak bizonyitasa.

Az alapiigyben széban forgd nemzeti szabdlyozds azon rendelkezését illetGen, amely szerint a kiilfoldi
foglalkoztatottak tekintetében megallapitott maximalis tartomanyi létszamok atlépését kovetSen a
harmadik orszagok allampolgdrai szamadra foglalkoztatdsi engedélyek kiaddsa a munkaerépiac
helyzetének és fejlodésének rendszeres vizsgdlata mellett tovabbi feltételek alkalmazasatol fiigg,
elegendé pontositani, hogy mivel a 2004/114 iranyelvvel ellentétes az ilyen rendszeres vizsgilat, az a
fortiori kizérja az azt meghaladd nemzeti intézkedéseket.

A masodik kérdésre azt kell tehat valaszolni, hogy az alapiigyben szerepléh6z hasonlé nemzeti
jogszabdlyok a harmadik orszagok dallampolgarai tekintetében a 2004/114 iranyelvben eldirt
bandsmaodnadl szigoribb bandsmddban részesitik a bolgar dllampolgarokat.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapeljardsban részt vevé felek szamdra a kérdést elSterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem téritheté6k meg.
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A fenti indokok alapjan a Birésag (negyedik tanacs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A Bolgir Koztarsasag és Romania Eurdpai Unidba torténd felvételének feltételeirdl és
részletes szabalyairdl szolé jegyzokonyv VI. melléklete 1. pontjanak 14. bekezdését ugy kell
értelmezni, hogy a bolgar didkok mukaerdpiachoz valé hozzaférésének az alapiigyben
szereplo tényallaskor fennaillo feltételei nem lehetnek szigoribbak a harmadik orszagok
allampolgarai tanulmanyok folytatisa, didkcsere, javadalmazas nélkilli gyakorlat, illetve
onkéntes szolgalat céljabol torténé beutazasanak feltételeirdl szolo, 2004. december 13-i
2004/114/EK tandcsi iranyelvben eldirt feltételeknél.

2) Az alapiigyben szereplohoz hasonlé nemzeti jogszabalyok a harmadik orszagok allampolgarai

tekintetében a 2004/114 iranyelvben el6irt banasmo6dnal szigorabb banasmdédban részesitik a
bolgar allampolgarokat.

Alairdsok
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