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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)

2012. gada 21. janija*

Jaunu dalibvalstu pievienosanas — Bulgarijas Republika — Dalibvalsts tiesiskais reguléjums, ar kuru
darba atlaujas pieskirsana Bulgarijas pilsoniem ir paklauta situacijas darba tirgit parbaudei —
Direktiva 2004/114/EK — Nosacijumi attieciba uz tres$o valstu pilsonu uznemsanu studiju, skolénu
apmainas, prakses vai stazésanas, nesanemot atalgojumu, vai brivpratiga darba noluka

Lieta C-15/11

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilsto$i LESD 267. pantam, ko Verwaltungsgerichtshof
(Austrija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2010. gada 9. decembri un kas Tiesa registréts
2011. gada 12. janvari, tiesvediba

Leopold Sommer

pret

Landesgeschdiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien.

TIESA (ceturta palata)

sada sastava: palatas priekssédetajs Z. K. Boni$o [/.-C. Bonichot], tiesne$i A. Prehala [A. Prechall,
K. Simans [K. Schiemann], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen] (referents) un K. Toadere [C. Toader],

generaladvokats N. Jéskinens [N. Jddskinen],

sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobarl],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Sommer varda — W. Rainer, Rechtsanwalt,

— Austrijas valdibas varda — C. Pesendorfer, parstave,

— Eiropas Komisijas varda — M. Condou-Durande un W. Bogensberger, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2012. gada 1. marta tiesas sédé,

pasludina So spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Protokola par nosacijjumiem un
noteikumiem Bulgarijas Republikas un Rumanijas uznemsanai Eiropas Savieniba (OV 2005, L 157,
29. lpp.; turpmak teksta — “Uznemsanas protokols”) 20. pantu, §1 protokola VI pielikuma 1. punkta
14. apakspunktu, ka arl Padomes 2004. gada 13. decembra Direktivu 2004/114/EK par nosacijumiem
attieciba uz treSo valstu pilsonu uznemsanu studiju, skolénu apmainas, prakses vai stazésanas,
nesanemot atalgojumu, vai brivpratiga darba nolaka (OV L 375, 12. lpp.).

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp L. Sommer un Landesgeschifisstelle des Arbeitsmarktservice
Wien (Nodarbinatibas dienesta Vines regionalais birojs, turpmak teksta — “Arbeitsmarktservice Wien”)
par ta atteikumu izsniegt nodarbinatibas atlauju Bulgarijas pilsonim, kas studé Austrija, darbam uz
pusslodzi par kravas automobila Soferi.

Atbilstosas tiesibu normas
Savienibas tiesibas

Pievieno$anas protokols un ta VI pielikums

Ligums starp Eiropas Savienibas dalibvalstim un Bulgarijas Republiku un Rumaniju par Bulgarijas
Republikas un Rumanijas pievienosanos Eiropas Savienibai (OV 2005, L 157, 11. lpp.; turpmak
teksta — “Pievieno$anas ligums”) tika parakstits 2005. gada 25. aprili un stajas spéka 2007. gada
1. janvarl.

Pievienosanas liguma 1. panta 3. punkta ir noteikts, ka “uznemsanas nosacijumi un procedira ir
izklastita protokola, kas pievienots $im Ligumam. Minéta protokola noteikumi ir $a Liguma
sastavdala”.

Saskana ar Uznemsanas protokola 20. pantu, kur$ ir ieklauts ta ceturtas dalas par parejas noteikumiem
I sadala ar virsrakstu “Parejas posma pasakumi”:

“Sa protokola VI un VII pielikuma uzskaititos pasakumus Bulgirija un Rumanija pieméro atbilstigi
minétajos pielikumos paredzétajiem nosacjjumiem.”

Uznemsanas protokola VI pielikuma, kura virsraksts ir “[Uznems$anas] [p]rotokola 20. panta minétais
saraksts: parejas posma pasakumi — Bulgarija”, 1. punkta 1., 2. un 14. apak$punkta ir paredzéts:

“1. Attieciba uz darba néméju parvietosanas brivibu un pakalpojumu snieg$anas brivibu, kas saistita ar
darba néméju pagaidu parvietosanos, ka ta definéta Direktivas 96/71/EK 1. panta, Konstitacijas
II1-133. pantu un III-144. panta pirmo dalu attiecibas starp Bulgariju, no vienas puses, un katru
pasreizéjo dalibvalsti, no otras puses, pilniba pieméro, vienigi ievérojot 2. lidz 14. punkta paredzétos
parejas posma noteikumus.

2. Atkapjoties no [Padomes 1968. gada 1. oktobra] Regulas (EEK) Nr. 1612/68 [par darba néméju
brivu parvietosanos Kopiena (OV L 257, 2. lpp.)] 1. lidz 6. panta, pasreizéjas dalibvalstis divus
gadus péc pievienosanas dienas pieméros attiecigo valstu pasakumus vai pasakumus, kas izriet no
divpuséjiem noligumiem, kuri reglamenté Bulgarijas pilsonu piekluvi $o valstu darba tirgiem.
Pasreizéjas dalibvalstis var turpinat $o pasakumu istenoSanu piecus gadus péc pievieno$anas
dienas.

[]
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14. Ieprieks 2. lidz 5. punkta un 7. lidz 12. punkta izklastito noteikumu piemérosanas sekas nedrikst
bat tadi nosacijumi Bulgarijas pilsonu piekluvei pasreizéjo dalibvalstu darba tirgiem, kas butu vairak
ierobezojosi ka nosacijumi, kuri ir spéka Pievieno$anas liguma parakstisanas diena.

Neskarot 1. lidz 13. punkta izklastito noteikumu piemérosanu, visos laikposmos, kad tiek istenoti
attiecigo valstu pasakumi vai pasakumi, kas izriet no divpuséjiem noligumiem, pasreizéjas dalibvalstis
saistiba ar piekluvi savam darba tirgum dod prieksroku darba némeéjiem, kas ir dalibvalstu pilsoni,
nevis darba némeéjiem, kas ir tre$o valstu pilsoni.

Rezims, ko pieméro Bulgarijas migréjosiem darba némeéjiem un vinu gimeném, kas likumigi dzivo un strada
kada cita dalibvalsti, vai citu dalibvalstu migréjosiem darba néméjiem un vinu gimeném, kas likumigi dzivo
un strada Bulgarija, nedrikst bat vairak ierobezojoss ka tas rezims, ko pieméro treso valstu darba néméjiem,
kas dzivo un strada, attiecigi, konkrétaja dalibvalsti vai Bulgarija. Turklat, piemérojot principu, ka prieksroka
tiek dota Kopienai, rezims, ko pieméro tadiem migréjosiem darba néméjiem no tresam valstim, kas dzivo
un strada Bulgarija, nedrikst bat labveéligaks ka rezims, ko pieméro Bulgarijas pilsoniem.”

Regula Nr. 1612/68

Regulas Nr. 1612/68 1.—6. pants ir ietverti tas I dalas ar virsrakstu “Nodarbinatiba un darba néméju
gimenes” | sadala, kas veltita tiesibam uz darbu.

Minétas regulas 1. panta ir noteikts:

“1. Jebkuram dalibvalsts pilsonim neatkarigi no vina dzivesvietas ir tiesibas pienemt un stradat algotu
darbu cita dalibvalsti saskana ar normativiem un administrativiem aktiem, kas reglamenté minétas
valsts pilsonu nodarbinatibu.

2. Vinam ir tadas pasas tiesibas pienemt cita dalibvalsti pieejamu darbu, ka $is dalibvalsts pilsoniem.”
Sis pasas regulas 2. panta ir paredzéts:

“Visi dalibvalstu pilsoni un darba devéji, kas darbojas kada dalibvalsti, var, nevienu nediskriminéjot,
apmainities ar darba pieteikumiem un piedavajumiem, ka ari noslégt un izpildit darba ligumus saskana
ar spéka esosiem normativiem un administrativiem aktiem.”

Direktiva 2004/114

Direktiva 2004/114 stajas spéka 2005. gada 12. janvari, un saskana ar tas 22. panta pirmo dalu
dalibvalstis bija jastajas spéka normativajiem un administrativajiem aktiem, kas vajadzigi, lai panaktu
atbilstibu $is direktivas prasibam vélakais 2007. gada 12. janvarl. Austrijas Republika sava tiesibu
sistéma $o direktivu transponéja 2006. gada 1. janvarl.

Minétas direktivas preambulas 6. apsvéruma ir noteikts:

“Viens no Kopienas ricibas mérkiem izglitibas joma ir Eiropu kopuma padarit par augsta limena
macibu un arodmacibu pasaules centru. Sis stratégijas butisks faktors ir veicinat treso valstu pilsonu
iespéjas doties uz Kopienu macibu nolikos. Dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasana attieciba uz
iecelosanas un uzturésanas nosacijumiem pieder pie tas.”

Sis pasas direktivas 7. apsvéruma ir paredzéts:

“Saja Direktiva migracija, kas péc definicijas ir pagaidu paradiba un nav atkariga no situacijas

uznéméjas dalibvalsts darba tirgfi, nozimé abpuséju gan iesaistito migrantu un to izcelsmes valsts, gan
uznémeéjas dalibvalsts bagatinasanos, ka ari palidz veicinat citu kultaru iepazisanu.”
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Attieciba uz studentu saimniecisko darbibu Direktivas 2004/114 preambulas 18. apsvéruma ir precizéts:

“Lai lautu studentiem, kas ir tresas valsts pilsoni, daléji segt macibu izmaksas, tiem butu janodrosina
pieeja darba tirgum, ievérojot $aja direktiva paredzétos nosacijumus. Saskana ar $aja direktiva
paredzétajiem nosacljumiem butu jaievéro princips, ka studentiem ir pieeja darba tirgum; tomeér
iznémuma gadijumos dalibvalstim jaspéj nemt véra savu darba tirgus situaciju.”

Saskana ar minétas direktivas 1. pantu:
“Sis direktivas mérkis ir paredzét:

a) nosacijumus attieciba uz tre$o valstu pilsonu uznemsanu dalibvalstu teritorija uz laiku, kas ilgaks
par trim ménesiem, studiju, skolénu apmainas, prakses vai stazé$anas, nesanemot atalgojumu, vai
brivpratiga darba noluka;

b) noteikumus par procediram tre$o valstu pilsonu uznemsanai dalibvalstu teritorija minétajos nolakos.”

“u

Sis pasas direktivas 2. panta a) punktd ““tresas valsts pilsonis” ir jebkura persona, kas nav Eiropas
Savienibas pilsonis [EK] [l]Jiguma 17. panta 1. punkta nozimé”.

Direktivas 2004/114 3. panta ir paredzéts:

“I. Si direktiva attiecas uz tre$o valstu pilsoniem, kas iesniedz pieteikumu, lai vinus studiju nolika
uznem attiecigas dalibvalsts teritorija.

(]

2. So direktivu nepieméro:

(]

e) treSo valstu pilsoniem, kam saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibu aktiem ir darba néméja vai
pasnodarbinatas personas statuss.”

Sis pasas direktivas 7. panta, kur$ ir ieklauts tas II nodala par uznems$anas nosacijumiem un kura
virsraksts ir “Ipasi nosacijumi studentiem”, ir noteikts:

“l. Papildus 6. panta izklastitajiem visparigiem nosacjjumiem tresas valsts pilsonis, kas iesniedz
uznemsanas pieteikumu studiju noluka:

a) bijis uznemts studijam augstakaja macibu iestadé;

b) sniedz attiecigas dalibvalsts pieprasitos pieradijumus par to, ka vinam/vinai ir pietiekami lidzekli,
lai uzturésanas laika segtu uzturé$anas izmaksas, studiju izmaksas un celojumu izmaksas arl
atpakalcelam. Neskarot katra gadijuma atsevisku izskatiSanu, dalibvalstis dara zinamu atklatibai sa
noteikuma piemérosanai noteikto minimalo summu meénesi;

[.].”

Direktivas 2004/114 17. panta, kurs$ ir vienigais tas IV nodala ar virsrakstu “Rezims, kas piemérojams
attiecigiem treSo valstu pilsoniem” ietvertais pants un kura virsraksts ir “Studentu saimnieciskas
darbibas”, ir noteikts:

“1. Arpus studiju laika un saskana ar noteikumiem un nosacijumiem, kas piemérojami attiecigajam

darbibas veidam uznéméja dalibvalsti, studentiem ir tiesibas tikt nodarbinatiem un veikt saimnieciskas
darbibas ka pasnodarbinatas personas. Var nemt véra stavokli uznéméjas dalibvalsts darba tirga.
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Vajadzibas gadijuma dalibvalstis pieskir studentiem un/vai darba devéjiem iepriek$éju atlauju saskana
ar attiecigas valsts tiesibu aktiem.

2. Katra dalibvalsts nosaka maksimali pielaujamo stundu skaitu nedéla vai dienu vai ménesu skaitu
gada Sadas darbibas veik$anai, ne mazak par 10 stundam nedéla vai lidzvértigu laiku, kas izteikts
dienas vai ménesos gada.

3. Uznémeéja dalibvalsts var ierobezot saimniecisko darbibu pieejamibu pirmaja uzturésanas gada.

4. Dalibvalstis var prasit studentiem ieprieks vai citadi pazinot attiecigas dalibvalsts izraudzitajai iestadei, ka
tie ir iesaistiti saimnieciskaja darbiba. Vinu darba devéjiem ari var uzlikt pienakumu zinot ieprieks vai citadi.”
Austrijas tiesibas

Valsts tiesibu normas, kuras veido pamatlietd piemérojamo tiesisko reguléjumu, ir Likums par dzivesvietas
un uzturésanas tiesibam (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, BGBI. 1, 100/2005), ar kuru Austrijas
tiesibbu sisttma ir transponéta Direktiva 2004/114, un Likums par arvalstnieku nodarbinatibu
(Auslédnderbeschdftigungsgesetz, BGBI. 218/1975) redakcija, kas bija spéka diena, kad tika pienemts lémums
par atteikumu izsniegt pamatlieta apspriesto nodarbinatibas atlauju, proti, 2008. gada 17. marta.

Likums par dzivesvietas un uzturésanas tiesibam

Saskana ar Likuma par dzivesvietas un uzturésanas tiesibam 64. panta 1. un 2. punktu:
“1. Treso valstu pilsoniem uzturésanas atlauja studijam var tikt izsniegta, ja vini:

1) atbilst 1. sadalas prasibam un

2) studé vai apmeklé studiju kursus universitaté, augstakas izglitibas iestadé vai akreditéta privata
universitaté un studiju kursu apmekléjuma gadijuma tie nav paredzéti tikai valodas apgusanai.
Tre$as valsts pilsonis var iesniegt kadas personas vai organizacijas oficiali noformétu garantijas
vestuli par saistibu uznemsanos.

2. Algota darba veiksanu reglamenté Likums par arvalstnieku nodarbinatibu. Si nodarbinatiba nedrikst
ietekmeét studiju ka vieniga uzturésanas meérka statusu.”

Likums par arvalstnieku nodarbinatibu

Atbilstosas Likuma par arvalstnieku nodarbinatibu tiesibu normas ir $adas:
“Arvalstniekiem piemérojamie nosacijumi nodarbinatibas joma

3. pants —

1. Ja vien nepastav §im federalajam likumam pretéja tiesibu norma, darba devéjs var pienemt darba
arvalstnieku tikai tad, ja attieciba uz $o personu vins ir sanémis nodarbinatibas atlauju [..]

Nodarbinatibas atlauja. Nosacijumi.

4. pants —

1. Nodarbinatibas atlauja ir izsniedzama, ja situacija darba tirgd un darba tirgus attistiba pielauj
nodarbinatibu un tas izsnieg$ana nav pretruna butiskam sabiedribas vai ekonomiskam interesém, ja

$aja likuma nav noteikts citadi.

[]
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6. Ja tiek parsniegts $a likuma 13. panta federalajai zemei noteiktais maksimalais nodarbinato
arvalstnieku skaits, nodarbinatibas atlaujas drikst izsniegt tikai tada gadijuma, ja ir izpilditi $a panta
1.-3. punkta nosacijumi un:

1) regionala konsultativa padome (Regionalbeirat) vienpratigi atbalsta nodarbinatibas atlaujas
izsniegSanu vai

2) arvalstnieka nodarbinatiba var sekmét vina turpmaku integraciju sabiedriba, vai
3) nodarbinatiba paredzéta $a likuma 5. panta noteikto kvotu ietvaros, vai
4) arvalstnieks atbilst $a likuma 2. panta 5. punkta prasibam, vai

4.a) arvalstnieks ir Austrija likumigi un pastavigi dzivojosa un nodarbinata arvalstnieka laulatais vai
neprecéts nepilngadigs bérns (tostarp, otra laulata bérns vai adoptéts bérns), vai

5) nodarbinatiba paredzéta, pamatojoties uz starpvalstu ligumu, vai

6) arvalstnieks ietilpst to personu kategorija, kuram nodarbinatibas atlauju drikst izsniegt ari péc
valsti noteikta maksimala nodarbinato arvalstnieku skaita parsnieg$anas (12.a panta 2. punkts).

[]
Situacijas darba tirgti parbaude
4. b pants —

1. Situacija darba tirgti un darba tirgus attistiba (4. panta 1. punkts) lauj izsniegt nodarbinatibas atlauju, ja
uz vakanto darba vietu, kura paredzéts nodarbinat attiecigo arvalstnieku, nepretendé ne rezidents, ne darba
tirgli aktivs arvalstnieks, kurs§ grib un var izpildit pieteikuma noradito darbu atbilstosi likuma paredzétajiem
nosacijjumiem. No aktivajiem arvalstniekiem prieksroka ir dodama tam personam, kuram ir tiesibas sanemt
bezdarbnieka pabalstu, kuram ir izsniegta darba atlauja, apliecinajums par atbrivojumu no darba atlaujas vai
pastavigas uzturé$anas atlauja, ka ari [Eiropas Ekonomikas zonas] pilsoniem (2. panta 6. punkts) un Turcijas
darba néméjiem atbilstosi EEK un Turcijas asociacijas ligumam. Parbaude jabalsta uz nodarbinatibas
atlaujas pieteikuma noradito vakantd amata aprakstu, kam jaapmierina uznémuma vajadzibas. Darba
devéjam jaiesniedz dokumenti, kas apliecina darba pienakumu veiksanai nepiecieSamas izglitibas vai citu
ipasu kvalifikaciju esamibu. [..]

Kvotas arvalstnieku pienemsanai darba uz pagaidu laiku

5. pants —

1. Gadijuma, ja ir parejoss darbaspéka trikums, ko nevar nodrosinat ar Austrija pieejamo darbaspéka
potencialu, federalais ekonomikas un darba lietu ministrs tiesiskaja reguléjuma, kas paredzéts Likuma
par dzivesvietas un uzturésanas tiesibam [13. pants], noteiktajas robezas ir pilnvarots ar Noteikumiem

noteikt skaitliskas kvotas:

1) lai uz pagaidu laiku pienemtu darba arvalstnieku konkréta ekonomikas nozaré, profesija vai
noteikta regiona vai

2) lai uz Isu terminu pienemtu darba razas novaksanas stradniekus, kuriem ir tiesibas iebraukt
Federalaja teritorija bez vizas.

[]
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5. Arvalstniekiem, kuriem ir izsniegta uzturésanas atlauja studijam vai macibam, nodarbinatibas
atlauju kvotu ietvaros, kas paredzétas $a panta 1. punkta 1) un 2) apak$punkta, drikst izsniegt uz
laiku, kas kopuma neparsniedz tris ménesus kalendaraja gada.

[.]"

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Prasitajs pamatlietda L. Sommer 2008. gada 30. janvarl ladza izsniegt nodarbinatibas atlauju Austrija
studéjosam studentam ar Bulgarijas pilsonibu, kur$ jau vairak neka gadu uzturéjas Austrija, lai vinu
pienemtu darba par kravas automobila $oferi ar darba laiku 10,25 stundas nedéla un ar atalgojumu
EUR 349 bruto ménesi. Sim studentam bija javeic nakts piegades Vine.

Ar 2008. gada 8. februara léemumu Arbeitsmarktservice Wien minéto ligumu noraidija atbilstosi
Likuma par arvalstnieku nodarbinatibu 4. panta 6. punkta 1) apak$punktam. L. Sommer par $o
lémumu iesniedza stdzibu, noradot, ka citi darba meklétaji vienmeér ir atteikusies veikt $o darbu, jo ar
$o darbu vienu pasu nevaréja nostradat pietiekamu stundu skaitu nedéla vai ari tapéc, ka Sis darbs ka
papilddarbs nebija savienojams ar pilna laika darbu.

Ar 2008. gada 17. marta lémumu Arbeitsmarktservice Wien $o sudzibu noraidija saskana ar kopa
piemérojamajiem Administrativa procesa kodeksa (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz) 66. panta
4. punktu un Likuma par arvalstnieku nodarbinatibu 4. panta 6. punktu. Arbeitsmarktservice Wien $o
lémumu pamatoja, noradot, ka Vines federalaja zemé noteiktais maksimalais arvalstnieku darba néméju
skaits, proti, 66 000, jau ir parsniegts par papildu 17 757 arvalstnieku darba néméjiem.

L. Sommer par $o lemumu céla prasibu iesniedzéjtiesa, kura, pirmkart, konstaté, ka atbilstosi kopa
piemérojamo Direktivas 2004/114 1. panta a) punkta un 2. panta a) punkta noteikumu gramatiskajai
interpretacijai $i direktiva neattiecas uz Bulgarijas pilsoni, jo Bulgarijas Republikas pievienosanas dé]
Eiropas Savienibai 2007. gada 1. janvarl vinam vairs nav “tre$as valsts pilsona” statusa. Ta ka lidz $im
pievienosanas bridim Bulgarijas pilsonim ka tresas valsts pilsonim esot bijusas Direktiva 2004/114
paredzétas tiesibas, atteikums pieskirt nodarbinatibas atlauju péc minétas pievienosanas varot
pasliktinat vina juridisko situaciju vai radit nelabvéligaku attieksmi, neka ta ir pret treSo valstu
studentiem, kas ir tiesi aizliegts ar Uznemsanas protokola VI pielikuma 1. punkta 14. apak$punktu.
Iesniedzéjtiesa turklat norada uz §1 pasa 14. apakSpunkta treSaja dala minéto prieksrokas dosSanas
principu.

Otrkart, iesniedzéjtiesa norada, ka atbilstosi valsts tiesibam, proti, Likuma par arvalstnieku
nodarbinatibu 4. panta 1. punktam, pirms nodarbinatibas atlaujas izsnieg$anas ir japarbauda, vai
situacija darba tirgi un darba tirgus attistiba pielauj nodarbinatibu un tas izsniegSana nav pretruna
batiskam sabiedribas vai ekonomikas interesém. Turklat saskana ar $i pasa panta 6. punktu, ja tiek
parsniegts tiesiskaja reguléjuma noteiktais maksimalais nodarbinato arvalstnieku skaits, nodarbinatibas
atlauju drikst izsniegt tikai tada gadijuma, ja ir izpilditi konkréti papildu nosacijumi. Si tiesa precizé,
ka situacijas darba tirgtt un darba tirgus attistibas, ka ari batisko sabiedribas vai ekonomisko interesu
parbaude ir javeic sistematiski, nevis tikai iznémuma gadijumos, un ta jautd, vai $ads tiesiskais
reguléjums nav pretruna Direktivas 2004/114 noteikumiem.

Sados apstaklos Verwaltungsgerichtshof [Augstika administrativa tiesa] noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai, nemot véra [Uznemsanas protokola] VI pielikuma [ar nosaukumu] “Protokola 20. panta
minétais saraksts: parejas posma pasakumi — Bulgarija” 1. punkta [ar nosaukumu] “Personu
parvietosanas briviba” 14. apakspunkta pirmo vai treso dalu, Direktiva 2004/114 [..] ir
piemérojama Bulgarijas studentam Austrija?
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2) Gadijuma, ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir apstiprinosa, vai Savienibas tiesibam, tostarp
Direktivas 2004/114 17. pantam, ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums, kura lidzigi ka
pamatlieta piemérojama Likuma par arvalstnieku nodarbinatibu noteikumos ir paredzéts, ka
pirms nodarbinatibas atlaujas izsnieg$anas darba devéjam studenta nodarbinasanai, kurs federalaja
teritorija uzturas jau ilgak par vienu gadu [..], katra gadijuma paredz izvértét situaciju darba tirgg,
un gadijjuma, ja ir parsniegts nodarbinato arvalstnieku noteiktais maksimalais skaits,
nodarbinatibas atlaujas izsniegsanu turklat paklauj citiem nosacijumiem?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Uzdodot pirmo jautdjumu, iesniedzéjtiesa buatiba jauta, vai Uznems$anas protokola VI pielikuma
1. punkta 14. apaks$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka Bulgarijas studentu piekluves darba tirgum
nosacijumi $§i pasa 1. punkta 2. apak$punkta pirmaja dala paredzétaja parejas laikposma nevar but
ierobezojosaki par tiem, kuri minéti Direktiva 2004/114.

Saja zina ir janorada, ka Direktivas 2004/114 piemérojamiba personam, ka ta ir definéta tas 3. panta
1. punkta, aptver tre$o valstu pilsonus, kuri ladz tikt uznemti kadas dalibvalsts teritorija studiju
noluka, un treso valstu pilsonu jédziens §is pasas direktivas 2. panta a) punkta ir definéts ka jebkura
persona, kas nav Eiropas Savienibas pilsonis Liguma 17. panta 1. punkta nozimeé.

Ka ir uzsveérusi iesniedzéjtiesa, péc Bulgarijas Republikas pievieno$anas Savienibai 2007. gada 1. janvarl
Bulgarijas pilsoni vairs nebija treso valstu pilsoni, bet kluva par Savienibas pilsoniem, un lidz ar to kops
$is dienas un tadéjadi liguma sanemt pamatlieta apspriesto nodarbinatibas atlauju iesnieg$anas diena,
proti, 2008. gada 30. janvari, Bulgarijas pilsoni vairs neietilpa §is direktivas personalaja piemérosanas
joma.

Tomeér 2008. gada 30. janvari Direktiva 2004/114 bija spéka kop$ 2005. gada 12. janvara, un termins,
kura dalibvalstim ta bija jatransponé, bija beidzies 2007. gada 12. janvari. Tadéjadi 2008. gada
30. janvari studentu, kas ir tre$o valstu pilsoni, piekluvi reglamentéja Direktivas 2004/114 noteikumi.

Saskana ar Uznemsanas protokola VI pielikuma 1. punkta 2. apak$punkta pirmo dalu Bulgarijas pilsonu
piekluvi dalibvalstu darba tirgiem parejas laika, kas, iespéjams, ilgst piecus gadus péc pievienosanas
datuma, reglamenté valstu pasakumi vai pasakumi, kas izriet no divpuséjiem noligumiem, kuri nosaka
Bulgarijas pilsonu piekluvi to darba tirgiem.

Tomeér neatkarigi no minéta 1. punkta 14. apak$punkta pirmaja dala paredzétas “atturé$anas no
jebkadas darbibas” klauzulas $i pasa apak$punkta otraja dala katra zina ir ietverts princips, ka
prieksroka dodama Savienibas pilsoniem, un saskana ar kuru dalibvalstim, iznemot parejas posma
noteiktos pasakumus, saistiba ar piekluvi savam darba tirgum ir jadod prieksroka darba néméjiem, kas
ir dalibvalstu pilsoni, nevis darba néméjiem, kas ir treso valstu pilsoni. Atbilstosi $ai normai Bulgarijas
pilsoniem ir ne tikai japieméro tie pasi piekluves dalibvalstu darba tirgiem nosacijjumi ka tie, kurus
piemeéro treso valstu pilsoniem, bet tiem salidzinajuma ar pédéjiem ir jadod prieksroka.

Ka minéts §1 sprieduma 31. punkta, 2008. gada 30. janvarl — diena, kad tika iesniegts ligums izsniegt
pamatlieta apspriesto nodarbinatibas atlauju, — treso valstu pilsonu piekluvi dalibvalstu darba tirgiem
reglamentéja Direktivas 2004/114 noteikumi.

Lidz ar to no noteikuma par prieksrokas dosanu izriet, ka Bulgarijas pilsoniem minétaja datuma bija

tiesibas sanemt piekluvi darba tirgum atbilstosi nosacijumiem, kuri nebija ierobezojosaki par tiem, kas
minéti Direktiva 2004/114 attieciba uz treSo valstu pilsoniem. Tadéjadi, ja piekluve Austrijas darba
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tirgum ir japieskir studentam, kurs ir tresas valsts pilsonis, saskana ar Direktiva 2004/114 paredzéto
kartibu $ada piekluve ir japieskir Bulgarijas studentam atbilstosi nosacijumiem, kuri ir vismaz tikpat
labvéligi, un turklat pédéjam ir jabut prieksrokai salidzinajuma ar studentu, kas ir tresas valsts pilsonis.

Lidz ar to uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Uznems$anas protokola VI pielikuma 1. punkta
14. apakspunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka Bulgarijas studentu piekluves darba tirgum nosacijumi
pamatlieta eso$o faktu norises laikd nevar buat ierobezojosaki par tiem, kuri paredzéti
Direktiva 2004/114.

Par otro jautajumu

Nemot véra uz pirmo jautajumu sniegto atbildi, iesniedzéjtiesai ir jaizskaidro jautajums, vai tads valsts
tiesiskais reguléjums ka pamatlieta attieciba uz Bulgarijas pilsoniem ir ierobezojosaka attieksme neka ta,
kuru pieméro treso valstu pilsoniem saskana ar Direktivu 2004/114.

Atbilstosi Direktivas 2004/114 17. panta 1. punkta pirmajai dalai studentiem, uz kuriem attiecas $1
direktiva, arpus studiju laika un saskana ar noteikumiem un nosacijumiem, kas piemérojami
attiecigajam darbibas veidam uznéméja dalibvalsti, var but tiesibas tikt nodarbinatiem un veikt
saimnieciskas darbibas ka pasnodarbinatam personam. Tomeér ar $is pasas dalas otro teikumu attiecigas
dalibvalstis, nenemot véra pirmaja teikuma paredzéto noteikumu, var nemt véra stavokli sava darba
tirga.

Janorada, ka saskana ar Direktivas 2004/114 preambulas 6. un 7. apsvérumu tads meérkis ir veicinat
studentu, kas ir treSo valstu pilsoni, mobilitati doties uz Savienibu macibu nolikos. Sis mobilitates
merkis ir veicinat, lai “Eiropu padarit[u] par macibu un profesionalas apmacibas pasaules augsta limena
centru”.

Saskana ar Direktivas 2004/114 17. panta 2. punktu katra dalibvalsts nosaka maksimali pielaujamo
stundu skaitu nedéla vai dienu vai ménesu skaitu gada $adas darbibas veikSanai, ne mazak par
10 stundam nedéla vai lidzvértigu laiku, kas izteikts dienas vai ménesos gada. Ka izriet no $1 pasa panta
1. punkta pirmas dalas, runa ir par atlauju stradat arpus studiju laika.

Turklat ar Direktivas 2004/114 17. panta 3. punktu uznemosa dalibvalsts var ierobezot saimniecisko
darbibu pieejamibu pirmaja uzturé$anas gada, kas saistits ar studijam, un $aja zina nav jasniedz nekads
pamatojums. Tadéjadi lidz pirma uzturésanas gada beigam attiecigie studenti var veikt saimniecisko
darbibu tikai atbilstosi valsts tiesiskaja reguléjuma paredzétajiem nosacijumiem un taja noteiktajas
robezas, savukart péc pirma uzturéSanas gada treSo valstu pilsonu piekluvi reglamenté minétas
direktivas noteikumi, precizak — tas 17. panta 1., 2. un 4. punkts.

Lidz ar to no Direktivas 2004/114, it ipasi no tas 17. panta, visparigas sistémas un no tas meérka izriet,
ka uznemosa dalibvalsts péc studenta, kas ir tresas valsts pilsonis, pirma uzturéSanas gada var
atsaukties uz $is direktivas 17. panta 1. punkta pirmas dalas otro teikumu —lai nemtu véra stavokli
darba tirgt — tikai tad, ja ta ir izmantojusi no $I pasa panta 2. punkta izrieto$as iespéjas, lai noteiktu
maksimali pielaujamo darba stundu skaitu arpus studiju laika, un $i stavokla darba tirgti nemsana véra
var notikt tikai iznémuma gadijumos un ar nosacijumu, ka $aja nolika paredzamie pasakumi ir
pamatoti un sameérigi ar sasniedzamo meérki.

Tadéjadi tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta, kura paredzéts, ka ir javeic sistematiska darba tirgus
parbaude un ka nodarbinatibas atlauju var izsniegt vienigi tad, ja uz vakanto darba vietu, kura paredzéts
nodarbinat arvalstnieku, par kuru ir iesniegts lagums izsniegt nodarbinatibas atlauju, nepretendé ne
rezidents, ne darba tirgi aktivs arvalstnieks, kur§ grib un var izpildit attiecigo darbu, nevar but saderigs ar
Direktivu 2004/114, it ipasi ar tas 17. pantu, ja $aja parbaudé ir janem véra stavoklis darba tirgii, bet nav
japierada iznémuma stavokla esamiba, kas pamato $i stavokla nemsanu véra.
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Attieciba uz pamatlieta apspriesto valsts tiesiska reguléjuma noteikumu, saskana ar kuru, ja tiek
parsniegts federalajai zemei noteiktais maksimalais nodarbinato arvalstnieku skaits, nodarbinatibas
atlaujas treso valstu pilsoniem izsniegsana papildus darba tirgus situacijas un attistibas sistematiskai
parbaudei ir paklauta citiem nosacijumiem, pietiek precizét, ka ar Direktivu 2004/114, nemot véra, ka
tai pretruna ir $ada sistematiska parbaude, a fortiori ir izslégti valsts pasakumi, kuri paredz papildu
nosacijumu noteiksanu.

Tadéjadi uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka ar tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta Bulgarijas
pilsoniem tiek piemérota ierobezojosaka attiecksme neka treSo valstu pilsoniem saskana ar
Direktivu 2004/114 piemérota attieksme.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $1 tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

1) Protokola par nosacijumiem un noteikumiem Bulgarijas Republikas un Rumanijas
uznems$anai Eiropas Savieniba VI pielikuma 1. punkta 14. apak$punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka Bulgarijas studentu piekluves darba tirgum nosacijumi pamatlieta esoso faktu
norises laika nevar but ierobezojosaki par tiem, kuri paredzéti Padomes 2004. gada
13. decembra Direktiva 2004/114 par nosacijumiem attieciba uz treSo valstu pilsonu
uznemsanu studiju, skolénu apmainas, prakses vai stazéSanas, nesanemot atalgojumu, vai
brivpratiga darba nolika;

2) ar tadu valsts tiesisko regulégjumu ka pamatlieta Bulgarijas pilsoniem tiek piemérota
ierobezojosaka attiecksme neka treso valstu pilsoniem saskana ar Direktivu 2004/114

piemeérota attieksme.

[Paraksti]
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