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GENERALINES ADVOKATES

JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2005 m. kovo 17 d.*

I — Jvadas

1. Komisija § procesa dél valstybés jsiparei-
gojimy nejvykdymo pradéjo dél Ispanijos
teisés akty, kuriais leidZiama terminu ,bio“
Zenklinti produktus, pagamintus ne pagal
1991 m. birzelio 24 d. Tarybos reglamente
(EEB) Nr. 2092/91 dél ekologinés zemés tikio
produkcijos gamybos ir nuorody apie tokia
gamyba ant Zemés Gkio ir maisto produkty >
nustatytus reijkalavimus. Komisijos nuomo-
ne, $ie teisés aktai paZeidzia minéto regla-
mento nuostatas ir 2000 m. kovo 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
va 2000/13/EB dél valstybiy nariy jstatymuy,
susijusiy su maisto produkty Zenklinimu,
pateikimu ir reklamavimu, derinimo 3

1 — Originalo kalba: vokiediy.
2—OLL198 p 1.
3 — OL L 109, p. 29.
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II — Teisiniai pagrindai

A — Bendrijos teisés aktai

2. Atitinkamos Reglamento Nr. 2092/91
nuostatos buvo daug karty keistos, paskutinj
kartg — 2004 m. vasario 24 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 392/2004, i§ dalies
pakei¢ianéiu Reglamentg (EEB) Nr. 2092/91
del ekologinés zemés tkio produkty gamy-
bos ir nuorody apie tokia gamyba ant Zemés
akio ir maisto produkty *, Nagrinéjam ginéui
yra aktuali Reglamento Nr. 2092/91 redak-
cija, pakeista 1995 m. birzelio 22 d. Regla-
mentu (EB) Nr. 1935/95, i§ dalies pakei¢ian-
¢iu Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2092/91°,
ir 1999 m. liepos 19 d. Tarybos reglamentu
Nr. 1804/1999, jtraukianciu gyvulininkystés
produkcija i Reglamento (EEB) Nr. 2092/91
galiojimo sritj.

4—OLLG65p 1.
5 — OLL 186, p. 1.

6 — OL L 222, p. 1, taikomas nuo 2000 m. rugpjicio 24 dienos.
Nuoroda pranciizi$koje versijoje j 2001 m. rugpjicio 24 d. yra
redakcijos klaida.
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3. Reglamento Nr. 2092/91, papildyto Regla-
mentu Nr. 1804/1999, 2 straipsnis nustato:

»Taikant §j reglamenta produktas laikomas
turinéiu nuoroda, jog jis pagamintas laikantis
ekologinés gamybos biido, jeigu etiketése,
reklaminéje medziagoje arba prekybos doku-
mentuose toks produktas, jo ingredientai
arba paSarinés medZiagos yra apibréziami
kiekvienoje valstybéje naréje naudojamomis
nuorodomis, kurios rodo pirkéjui, kad 3is
produktas, jo ingredientai arba paSarinés
medziagos buvo gauti laikantis 6 straipsnyje
nustatyty gamybos taisykliy, ypac¢ jeigu po
vieng arba kartu jrafomi toliau i§vardyti
terminai arba jy jprastiniai vediniai (pavyz-
dziui, bio-, eko- ir t. t) ar jy santrumpos,
nebent jie néra taikomi maisto produktuose
arba padaruose esantiems Zemés tikio pro-
duktams arba yra akivaizdZiai nesusije su
$iuo gamybos bidu:

—  ispaniskai: ecoldgico,
—  danigkai: okologisk,
— vokiskai: dkologisch, biologisch,

— graikigkai: Brodoyuxo,
— angligkai: organic,
- prancizi$kai: biologique,
— italiskai: biologico,
— olandiskai: biologisch,
— portugaliskai: bioldgico,
— suomiskai: lnonnonmukainen,
— §vedigkai: ekologisk.” (Pataisytas verti-
mas)

4. Reglamento Nr. 2092/91 5 straipsnio 1 ir
3 dalys nustato salygas, kurias atitinkanéio
produkto etiketése arba reklamoje gali bati
pateikiama nuoroda | ekologing Zemés tkio
gamyba.

[-6913
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5. Reglamento Nr. 2092/91 10a straipsnio
2 dalis nustato:

»Valstybés narés imasi visy reikiamy prie-
moniy, kad 2 straipsnyje ir (arba) V priede
pateiktos nuorodos nebaty apgaulingai nau-
dojamos”.

6. Direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio 1 da-
lies a punkto i papunktis nustato, kad:

»Zenklinimas ir Zenklinimo badai:

a) neturi i§ esmés klaidinti pirkéjo, visy
pirma dél:

i) maisto produkto charakteristiky,
ypa¢ jo pobudzio, tapatybés, savy-
biy, sudéties, kiekio, tinkamumo
vartoti trukmés, kilmés arba paga-
minimo bido; <...>*
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B — Nacionalinés teisés aktai

7. Ispanijos Karalystéje ekologinio Zemés
akio ir atitinkamy Zemés tkio produkty ir
maisto produkty Zenklinimg pirmiausia re-
glamentavo 1993 m. spalio 22 d. ,Real
Decreto” Nr. 1852/1993  (toliau — Karaliaus
dekretas Nr. 1852/1993). Pagal jo 3 straipsnio
1 dalj produktas buvo laikomas ekologisku,
jei jis ar jo sudedamosios dalys etiketése,
reklaminéje medZiagoje arba prekybos doku-
mentuose buvo Zenklinami terminu ,ecold-
gico”. Be to, 3 straipsnio 1 dalis nustaté, kad
gali biti vartojami ir $ie terminai: ,obtenido
sin el empleo de productos quimicos de
sintesis (pagamintas, nenaudojant sintetiniy
— cheminiy produkty), ,biolégico” (biologis-
kas), ,orgdnico“ (organinis), ,biodindmico”
(biodinaminis), o taip pat terminai ,eco”
(eko) ir ,bio“ (bio).

8. Karaliaus dekretas Nr. 1852/1993 buvo
pakeistas 2001 m. geguzés 11 d. Karaliaus
dekreta Nr. 506/2001° (toliau — Karaliaus
dekretas Nr. 506/2001). Dabar jo 3 straipsnio
1 dalis nustato:

»Pagal Reglamento (EEB) Nr. 2092/91, pa-
pildyto Reglamentu (EB) Nr. 1804/1999,

7 —B. O, E. (Boletin Oficial del Estado), 1993 m. lapkridio
26 diena.

8 — B. O, E. (Boletin Oficial del Estado), 1993 m. geguZés 26 diena,
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2 straipsnio nuostatas produktas visais atve-
jais laikomas turin¢iu nuoroda, jog jis
pagamintas laikantis ekologinés gamybos
budo, jeigu etiketése, reklaminéje medziagoje
arba prekybos dokumentuose toks produk-
tas, jo ingredientai arba pa$arinés medZiagos
yra zenklinami terminu ,ecoldgico” arba jo
vediniu ,eco®, kuris vartojamas vienas arba
kartu su produkto, jo ingredienty pavadini-
mais arba jo prekiy zenklu.”

9. Comunidad Foral de Navarra (autonomi-
nis Navaros regionas) teritorijoje ekologinj
zemés 0kj reglamentuoja 1999 m. gruodiio
20 d. ,Decreto Foral“ Nr. 617/1999? (toliau —
Regiono dekretas Nr, 617/1999), kurio
2 straipsnis nustato, kad produlktas laikomas
ekologiskuy, jeigu jis Zenklinamas terminais
secolégico”, ,obtenido sin el empleo de
productos quimicos de sintesis®, ,biol4gico”,
sorginico”, ,biodindmico” arba trumpiniais
»eco” arba ,bio“. 2000 m. birzelio 12 d.
,Decreto Foral* Nr. 212/2000'° (toliau -
Regiono dekretas Nr. 212/2000) papildé
Regiono dekretg Nr. 617/1999 i$imtj nusla-
tancia taisykle, kad minéta nuostata netai-
koma neekologinés gamybos badu pagamin-
tiems pieno produktams, kuriy pavadini-
muose vartoti terming ,bio” yra jprasta.

9 — B. O. Navarra (Boletin Oficial de Navarra), 2000 m. sausio
10 dicna.

10 — B. O. Navarra (Boletin Oficial de Navarra), 2000 m. licpos
10 diena.

Il — Ikiteisminé procedira ir $aliy pra-
Symai

10. 2001 m. liepos 18 d. laisku Komisija
pareikalavo, kad pagal EB 226 straipsnj Ispa-
nijos Karalysté i$déstyty savo pozicijg. Ko-
misijos nuomone, Karaliaus dekretu
Nr. 506/2001 ir Regiono dekretu
Nr. 212/2000 padaryti Ispanijos teisés akty
pakeitimai pazeidzia Reglamento
Nr. 2092/91 2 straipsnj kartu su reglamento
5 straipsniu, minéto reglamento 2 straipsnj
kartu su io reglamento 10a straipsniu ir
Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnj kartu su
Direktyvos 2000/13/EB 2 straipsnio 1 dalies
a punkto i papunkdiu. Ispanijos Karalysté
prie$taravo $iai nuomonei.

11. Atsakydama | tai, Komisija 2002 m.
balandZio 24 d. radtu Ispanijos vyriausybei
pateiké pagrista nuomone ir nustaté dviejy
meénesiy terming, per kurj skundziami teisés
pazeidimal turi bati panaikinti. Ispanijos
vyriausybé nepakeité savo nuomonés, kad
teisés paZeidimo néra.

12. 2003 m. kovo 17 d. parei$kimu, kuris
Teisingumo Teismas gavo 2003 m. kovo
26 d., Komisija parei$ké ieskinj Ispanijos
Karalystei pagal EB 226 straipsni.

I-6915



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-135/03

13. Komisija Teisingumo Teismo prao:

— nustatyti, kad Ispanijos Karalysté, vidaus
teisés aktuose ir praktikoje leisdama ir
toliau vartoti Zodj ,bio“, vieng arba
sudurtinivose terminuose, neekologis-
kos kilmés produktams Zenklinti, paZei-
dé 1991 m. birZelio 24 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2092/91 dél
ekologinés Zemés dkio produkcijos ga-
mybos ir nuorody apie tokig gamyba ant
Zemés tkio ir maisto produkty 2 straips-
nj kartu su reglamento 5 straipsniu,
pakeistu Reglamentais (EB) Nr. 1935/95
ir Nr. 1804/1999, taip pat paZeidé
minéto reglamento 2 straipsnj kartu su
pakeisto reglamento 10a straipsniu to-
dél, kad nesiémé pasialyty priemoniy,
siekdama uZkirsti kelig $io ZodZio klai-
dingam vartojimui, taip pat paZeidé ir
pakeisto Reglamento Nr. 2092/91
2 straipsnj kartu su 2000 m. kovo 20 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
vos 2000/13/EB dél valstybiy nariy
jstatymy, susijusiy su maisto produkty
Zenklinimu, pateikimu ir reklamavimu,
derinimo 2 straipsnio 1 dalies a punkto
i papunkdiu, nes nesiémé priemoniy
iSvengti pirkéjy klaidinimo dél maisto
produkty pagaminimo biado,

— ir two, kad Communidad Foral de
Navarra teritorijoje, paZeidZiant pir-
miau minétus reikalavimus, Zodis ,bio”
— vienas arba sudurtininose terminuose
— vartojamas neekologinés gamybos
biadu pagaminty pieno produkty, ku-
riems Zodis ,bio” yra tapes jprastiniu,
pavadinimuose,
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nejvykdé savo jsipareigojimy, nustatyty mi-
nétame reglamente ir direktyvoje, ypacd
pirmiau nurodytose jy nuostatose.

—  priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylinéji-
mosi i§laidas.

14. Ispanijos Karalysté Teisingumo Teismo
praso:

— atmesti ieskinj,

—  priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islai-
das.

IV — Teisinis vertinimas

15. Nagrinéjama byla dél valstybés jsiparei-
gojimy nejvykdymo néra jprasta, nes Komi-
sija priekai$tauja Ispanijai dél jos nacionali-
niy teisés akty nesuderinamumo su Bendri-
jos reglamentu. Daznai proceso dél valstybés
jsipareigojimy nejvykdymo objektas yra na-
cionaliniy teisés akty ir direktyvy nesuderi-
namumas, todél tokio proceso reglamenty



KOMISIJA / ISPANIJA

atveju batinumas néra akivaizdus. Kadangi
reglamentai taikomi tiesiogiai ir turi virSeny-
be nacionalinés teisés atZvilgiu, | jiems
prieStaraujancia nacionaling teise galima
biity nekreipti démesio. Taciau taip bity
nepripazinta, kad prie$taravimai tarp regla-
mento ir nacionalinés teisés turi jtakos
praktiniam Bendrijos teisés taikymo veiks-
mingumui. Atsirade prie§taravimai gali su-
kelti ypatingy abejoniy dél teisés taikymo.
Todél valstybés narés, vykdydamos regla-
mento nuostatas, gali imtis tik tokiy prie-
moniy, kuriomis gerbiamos jo reglamentavi-
mo ribos, netrukdoma jj tiesiogiai taikyti ir
neslepiamas jo Bendrijos masto pobidis ',
Pagal EB 10 straipsnyje nustatytas pareigas
nacionalinés priemonés privalo i§ esmés
palengvinti Bendrijos reglamenty taikyma ir
nesudaryti kliti¢iy jy nuostatoms jgyvendin-
ti'% Siy jsipareigojimy pazeidimas taip pat
gali buti proceso dél sipareigojimy nejvyk-
dymo objektas.

16. Komisija priekai$tauja, kad pagal naujus
Ispanijos teisés aktus produktai, pagaminti,
nesilaikant Reglamente Nr. 2092/91 ekologi-
nei Zemés tkio gamybai nustatyty reikalavi-
my, taip pat gali bati Zenklinami nuoroda

11 — Zr, pavyzdiiui, 1978 m. sausio 31 d. Sprendimg Zerbone
(94/77, Rink. 1978, p. 99, 22-27 punktai} ir 2004 m. spalio
14 d. Sprendimg Komisija pries Nyderlandus (C-113/02,
Rink. p. [-9707, 16 punktas).

12 — 1999 m. spalio 14 d. Sprendimas Adidas (C-223/98,
Rink. 1999, p. 1-7081, 25 punktas).

#bio”. Tuo Ispanija paZeidZia Reglamento
Nr. 2092/91 2 straipsnj karfu su minéto
reglamento 5 ir 10a straipsniais, taip pat
Direktyvos 2000/13 2 straipsnio 1 dalies
a punkto i papunktj.

17. Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnis
nustato, kada produkto Zenklinimas yra
nuoroda | ekologigka produkto kilme. Regla-
mento Nr. 2092/91 5 straipsnis nustato,
kokius produktus galima atitinkamai Zen-
klinti. Reglamento Nr. 2092/91 10a straipsnis
ipareigoja valstybes nares imtis priemoniy,
kad 2 straipsnyje apibrézti terminai nebiity
apgaulingai vartojami. Dirvektyvos 2000/13
2 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktis taip
pat jpareigoja valstybes nares vengti klaidi-
nancio Zenklinimo.

18. Sios nuostatos bitty paZeistos, jeigu
terminas ,bio" Ispanijoje buty vartojamas
ekologiniu badu pagamintiems produktams
apibudinti Reglamento Nr. 2092/91 2 straips-
nio prasme. Kadangi jo nuostatos kliudyty
Ispanijai priimti teisés aktus, panaSius j
ginc¢ijamus Sioje byloje, kuriais leidZiama
§iuos terminus vartoti produktams, paga-
mintiems ne reglamente nustatytais ekologi-
nés Zemeés tkio gamybos budais. Be to,
Ispanija privaléty vengti apgaulingo terminy
vartojimo.

[-6917
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19. SprendZiant Komisijos pareiksto ie$kinio
pagristumo klausimg, paZymétina, kad visy
minéty teisés pazeidimy konstatavimas pri-
klauso vien tik nuo Reglamento
Nr. 2092/91 2 straipsnio i$ai$kinimo. Reikia
i$siaiskinti, ar produktas, Ispanijoje Zenkli-
namas terminu ,bio“, pagal Reglamento
Nr. 2092/91 2 straipsnj gali bati laikomas
turin¢iu nuorods | ekologinés Zemés ikio
gamybos bada.

20. Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnis
nustato, kada produkto Zenklinimas yra
nuoroda j ekologine gamyba — jame pateiktas
bendras apibaidinimas yra papildomas kiek-
viena kalba i$vardytais atskirais terminais.
Pirmiausia pagal 2 straipsnyje pateikta
bendra apibiidinimg produktas laikomas
turindiu nuorody i ekologing gamybg, jeigu:

»produktas <...> yra apibréZiamas kiekvienoje
valstybéje naréje naudojamomis nuorodo-
mis, kurios rodo pirkéjui, kad §is produktas
<..> pagamintas laikantis 6 straipsnyje nus-
tatyty gamybos taisykliy <...>*

21. Sis bendras apibadinimas daro didele
jtaka jprastiniy terminy vartojimui ir su juo
glaudziai susijusiam vartotojo suvokimui.
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22. Po jo kiekviena kalba i$vardyti atskiri
terminai, kurie patys, taip pat jy vediniai ir
santrumpos, vartojami ekologiniu gamybos
biidu pagamintiems produktams Zenklinti:

»<...> jeigu po vieng arba kartu jragomi toliau
i§vardyti terminai arba juy jprasti vediniai
(pavyzdziui, bio-, eko- ir t. t.) ar jy santrum-
pos, nebent jie néra taikomi maisto produk-
tuose arba pafaruose esantiems 7emés akio
produktams arba yra akivaizdZiai nesusije su
giuo gamybos badu.” (Pataisytas vertimas)

23. Toliau pateikiamas atskiry terminy jvai-
riomis oficialiosiomis Bendrijos kalbomis
sarafas. Ispany, dany, vokiediy ir $vedy
kalbomis nurodomas termino ,ekologiskas”
atitikmuo, vokiediy, graiky, prancizy, italy ir
portugaly kalbomis — terminas ,biologiskas®,
angly kalba — terminas ,organinis” ir suomiy
kalba — terminas ,natdralus®.

24. Pateiktame sgrade valstybés narés oficia-
ligja kalba nurodyti terminai $ioje valstybéje
naréje laikomi turinéiais nuoroda i ekologine
gamybg. Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnis
taip apibréZia atitinkamg vartotojo suvokima.
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25. Punkte ,ispaniskai® yra nurodytas tik
terminas ,ecologico®; terminas ,biologico,
kuris apimty ir trumpinj ,bio", punkte
Jispani§kai” néra paminétas,

26. Taciau sarase vokiediy ir olandy kalbo-
mis yra nurodytas terminas ,biologisch”,
pranciizy kalba — ,biologique”, graiky -
»Prodoywcd”, italy — ,biologico” ir portugaly
- »biolégico”, todél bent jau $iomis kalbomis
nurodytais terminais ir ju trumpiniu ,bio”
zenklinami produktai laikomi turinéiais nuo-
roda i ekologing gamyba.

27. Siy terminy apsauga priklauso ne nuo
atitinkamy vartotojy kalbos, bet nuo kalbos,
kuria pazymétas produktas yra pateikiamas
rinkai. I$ to i$plaukia, kad, pavyzdZiui, ne tik
Prancizijoje, Belgijoje ir Liuksemburge, bet
ir visose kitose valstybése narése neleistina
pranciizy kalba pazymeéto produkto Zenklinti
nuoroda ,biologique”, jeigu jis pagamintas ne
reglamente nustatytu badu. Lygiai taip pat
baty neleistina produktui Zymeéti vartoti
trumpinj ,bio”.

28. Todél negalima i$plésti $io termino
apsaugos, suteikiant ja trumpiniui ,bio” kaip
aiskiai nurodyty terminy ,biologinis” verti-
my trumpiniui, juo apibréZiant produktus, jei
jie i rinka pateikiami paZzymeéti viena kalba,
kuria néra nurodytas termino ,biologinis”

vertimas. Teisingnmo Teismas, vertindamas
pateikimo j rinka priemones, turéty atsiz-
velgti, kaip jomis yra ginami vidutiniskai
informuoto, atidaus, supratingo, pirmiau
paminétus produktus perkancio eilinio var-
totojo interesai'®, Toks eilinis vartotojas,
perkantis ispany kalba pazymétus produktus,
terming ,bio” suvokia ne kaip 2 straipsnyje
nurodyto termino ,biologinis” vertimo trum-
pinj, bet kaip ispany kalbos ZodzZio ,biolégi-
co" trumpinj -,

29. Todél Komisijos priekaistas yra pagrjs-
tas, tik jeigu ispany kalbos termino ,bioldgi-
co” trumpinys ,bio” suprantamas kaip nuo-
roda | reglamente nustatyta gamybos biida.
Viena vertus, tai i$plaukia i§ paties regla-
mento, antra vertus — taip pat i ispany kalba
pazyméty produkiy eilinio pirkéjo realaus
suvokimo.

A — Nuorodos ,biologico” funkcija pagal
Reglamentg Nr. 2092/91

30. Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnyje
pateiktas sgrasas i§ pirmo Zzvilgsnio sudaro

13 — 1998 m. licpos 16 d. Sprendimas Gut Springenheide prics
Tusky (C-210/96, Rink. 1998, 1-4657, 31 punktas).

14 — Darytina prielaida, kad keliomis kalbomis paiymétuose
produktuose ,bio" vartojimas uirage ispany kalba darys jtakq
iv vartotojui, kuris démesj sutelks ties uzradu kita kalba,
pavyzdZiui, prancizy.
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ispadj, kad tik jame nurodyti terminai
nustato, kokie terminai atitinkama oficialigja
Bendrijos kalba laikomi turindiais nuoroda i
ekologine gamyba. Tadiau $is spudis yra
klaidingas. Reglamento Nr. 2092/91 2 straips-
nyje kiekviena kalba i§vardyti vienas arba du
terminai, kurie vartojami pagal reglamenta
pagamintai ekologigkai produkcijai Zenklinti,
taCiau pastebétina, kad &is saradas néra
baigtinis. Minéto reglamento 2 straipsnio
prasme Zenklinimui labiausiai tikty vienas i§
nurodyty terminy. Todél ekologiskiems pro-
duktams Zenklinti gali bati vartojami ir kiti
terminai. Vis délto, atsizvelgiant | aisky
i§vardijima, terminy apsaugos i$plétimas,
siekiant suteikti apsauga atitinkama kalba
nenurodytiems terminams, reikalauja pagrin-
dimo. Skirtingy terminy priskyrimas skirtin-
goms kalboms butent prima facie priesta-
rauja prielaidai, kad S$ie terminai visomis
kalbomis suprantami kaip ekologitky pro-
dukty Zenklas.

31. Taip pat ir Reglamento Nr. 2092/91
priémimo istorija veikiau prie$tarauja nuo-
monei, kad ai$kiai i§vardyti terminai visomis
oficialiosiomis kalbomis turéty buti laikomi
turin¢iais nuoroda j ekologing gamyba.
Pirmiausia Komisija pasitilé Bendrijos mastu
vartoti bendra termina, o bitent ,biologi§-
kas“ arba ,biodinaminis*'®, kurio vertimai
visomis kalbomis tapty privalomomis nuo-
rodomis, vartojamomis ekologinés Zemés
ikio gamybos bidu pagamintiems produk-

15 — Pasialymas dél Tarybos reglamento (EEB) dél ekologinés
Zemés iikio produkty gamybos ir nuorody apie tokia gamyba
ant emés tkio ir maisto produkty, OL C 4, 1990, p. 4 (5).
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tams Zymeéti, Taciau buvo pritarta Parlamen-
to nuomonei ir pasitlymui sudaryti terminy
skirtingomis kalbomis sara$a, kuriame bity
griztama prie terminy ,ekologiskas®, ,biolo-
ginis* ir ,organinis® vartojimo %, Toliau
laikantis koncepcijos dél bendros terminijos
visomis kalbomis bty buves suderintas trijg
terminy ,ekologiskas®, ,biologinis“ ir ,,orga-
ninis“ vartojimas pagal Reglamenta
Nr. 2092/91 pagamintai produkcijai Zyméti,
uzuot sudarius devyniy terminy skirtingomis
kalbomis sara$g.

32. Reglamento Nr. 2092/91 tikslas ir vidaus
rinkos idéja, kurig realizuojant ir aiSkinant
biitina atsiZvelgti i Sutartj, atitinka nuorodos,
vartojamos visomis oficialiosiomis Bendrijos
kalbomis, pobadj.

33. Reglamento Nr. 2092/91 tikslas yra
ekologinés Zemés tkio gamybos skatinimas.
Siekiant $io tikslo, reglamentu norima ap-
saugoti vartotoja nuo klaidinandiy terminy.
Vartotojas privalo galéti lengvai identifikuoti
ekologiskus produktus. Be to, reglamentu
siekiama apsaugoti ekologisky produkty
gamintojus nuo nesaziningos konkurencijos.
Ekologinés Zemés akio gamybos bidu paga-

16 — KOM (91), 112 (galutinis), p. 4 ir paskesni.
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minti produktai turi bati apsaugoti nuo
konkurencijos su pigesniais, tradicinés Zem-
dirbystés biidu pagamintais produktais 7.

34. Minétiems tikslams prie$tarauty vienodo
termino, §iuo atveju bio”, vartojimas vienoje
valstybéje naréje, juo Zenklinant ekologiskus
produktus, o kitoje valstybéje naréje §j
termina paliekant neapsaugota.

35. Jeigu ,bio“, kaip ekologinés gamybos
Zenklinimui, tik dalimi Bendrijos kalby biity
nustatyta apsauga, tai klaidinty vartotojus,
apsiperkancius kitoje valstybéje naréje arba
perkancius produktus, pazymétus kitomis
kalbomis, nes jie manyty, kad tai ekologiski
produktai. Dél to ekologiski produktai, laisvo
prekiy judéjimo sglygomis taip pat nesuda-
ryty tiesioginés konkuwrencijos pigesniems
produktams, pagamintiems tradicinés Zem-
dirbystés badu. Todél bty pakenkta ne tik
reglamento tikslui uzkirsti kelia nesaZiningai
konkurencijai. Zenklinimo apsaugos skirtu-
mai daug labiau galéty sutrukdyti ekologisky
produkty prekyba Bendrijos viduje. Todel

17 — 7r,, pavyzdzivi, Reglamento Nr. 2092/91 antrg ir penkty
konstatuojamgsias dalis.

Bendrijos mastu nustatyta vienoda apsauga
leis ne tik idvengti galimy kliadiy laisvai
judéti prekéms, bet ir parems vienodos
Bendrijos terminijos raidg, kuri skatinty
prekyba Siais produktais.

36. Dél to taip pat atkreiptinas démesys, kad
vidaus rinkoje daugiakalbiai Zenklinimai yra
galimi ir jprasti tam, kad produkty patekty j
skirtingy valstybiy nariy rinkas. Tada jos
pacios gali klaidinti vartotojg, jei ant ne pagal
reglamento taisykles pagaminto produkto
atsiranda jprastiné nuoroda vartotojo kalba
i pagaminimo biidg pagal reglamenty kita
kalba. Pavyzdziui, klaidinty, jei Portugalijoje
ispaniskas jogurtas biily pardavinéjamas su
ispanisku uzradu ,biolégico” '8, Tai patvirti-
na, kad dél suklaidinimo rizikos toks daugia-
kalbis Zenklinimas nesuderinamas su regla-
mentu '?, Ta¢iau praktigkai tam sunku uz-
kirsti kelig, nes kai kurios valstybés narés
leidzia laisvai naudoti uzradus, kurie kitose
valstybése narése palikti gamybai pagal
reglamenta.

37. Galimg Zalg ekologigky produkty vidaus
rinkai parodo lyginamojo teisinio tyrimo,
kurj atliko Teisingumo Teismo moksliné

18 — Pagal reglamento 2 straipsnj ,bioldgico” yra gamybos pagal
reglamente nustatytas taisykles Zenklinimas portugaly kalba.

19 — Zr. 27 ir paskesnius punktus.
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tarnyba, rezultatai. Pagal juos vienintelés
valstybés narés 20 leid¥iandios produktams,
pagamintiems ne pagal reglaments, vartoti
»bio”, greta Ispanijos, yra Danija bei Jungtiné
Karalysté. Zinoma, Danijoje ir Jungtinéje
Karalystéje reikalinga bent aiSki nuoroda,
kad prekés kilmé yra neekologiska. Tadiau
tai i§plaukia i§ to, kad vidaus rinkoje, i$skyrus
Ispanija, ,bio“ suprantama kaip nuoroda j
ekologine Zemés tkio gamybg ir gamintojy
naudojama $iuo tikslu.

38. Nagrinéjamu atveju dar netaikomas Re-
glamentas Nr. 392/2004 patvirtina Regla-
mento Nr. 2092/91 tikslus atitinkantj i$aigki-
nima. Siuo reglamentu Bendrijos jstatymy
leidéjas aigkiai iSreiSké poziarj, kad Regla-
mento Nr. 2092/91 2 straipsnyje iSvardyti
zenklinimai kitomis Bendrijos kalbomis su-
prantami kaip nuoroda j ekologine gamyba.

39. Tarybos reglamentu Nr. 392/2004 Tary-
ba, be kita ko, pakeité ir Reglamento

20 — Neatsizvelgta i Baltijos 3alis, Malta ir Vengrija.
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Nr. 2092/91 2 straipsnj. Nuo $iol jame
ivardyti terminai ,<..> visoje Bendrijoje bet
kuria Bendrijos kalba®' laikomi svarbiausia
nuoroda i ekologinj gamybos bida <..>"
Reglamento Nr. 392/2004 antroje konstatuo-
jamojoje dalyje nustatyta apsauga galioja ir
jprastiniams $iy terminy vediniams ir sant-
rumpoms, neatsiZvelgiant i tai, kokia kalba
jie vartojami. Europos Parlamento praneséja
taip pat i$aiskino, kad naujoji 2 straipsnio
redakcija neleis termino ,bio“ vartoti pro-
duktams, pagamintiems neekologinés Zemés
tkio gamybos badu, senklinti 2. Sio teisés
akto turinys buvo akivaizdZiai Zinomas ir
Ispanijos vyriausybei, nes ji balsavo prie§
reglamento pakeitimg. Nurodydama $§j pro-
cesg dél valstybés narés jsipareigojimy ne-
jvykdymo, ji pabrézé, kad ispany kalboje
»bio” nesiejamas su ekologine gamyba, todél
pakeitimas nereikalingas >, Tai paai$kinama
tuo, kad trumpinio ,bio“ vartojimas visomis
Bendrijos kalbomis $iandien bet kuriuo
atveju yra leidZiamas vartoti Zenklinant tik
ekologinés Zemeés akio gamybos badu paga-
mintus produktus 2,

40. Reglamento Nr. 392/2004 antroje kon-
statuojamojoje dalyje pabréziama, kad jo

21 — Iskirta autorés.

22 — 2003 m. lapkri¢io 6 d. Parlamento narés Danielle Auroi
praneimas dél pasitlymo pakeisti Tarybos reglamenta (EEB)
Nr. 2092/91dél ekologinés Zemes tikio produkty gamybos ir
nuorody apie tokia gamyba ant Zemés diikio ir maisto
produkty, A5-392/2003, p. 11.

23 — Deklaracija Nr. 16/04 2004 m. vasario mén. Tarybos teisés
akty sgrase, 2004 m. kovo 24 d. Tarybos dokumentas 7712/04,
1I priedas, p. 6.

24 — 7Zr. mano Sios dienos iSvada byloje Comité Andaluz
(C-135/03, Rink. p. I-7139, 20 ir paskesni punktai),
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pakeitimu siekiama iSvengti bet kokio ne-
teisingo aiskinimo dél apsaugos apimties.
Todél jstatymo leidéjas padaré i§vada, kad
vengimas suteikti apsauga jprastiniams Siy
terminy vediniams ir santrumpoms kitomis
kalbomis, sudaryty galimybe neteisingai
iSaiskinti pakeisto Reglamento Nr. 2092/91
2 straipsnio nuostatas,

41. Darant i§vada dél Reglamento
Nr. 2092/91 2 straipsnio i$aiskinimo, pazy-
métina, kad i§ esmés kiekvienas atskira kalba
nurodytas terminas ir jo trumpiniai, remian-
tis reglamentu, visoje Bendrijoje galioja kaip
ekologinés zemés ukio gamybos budu paga-
mintos produkcijos Zenklas.

42, Reglamento 2 straipsnis nustato iSimtj
terminams, kurie ,<..> akivaizdziai nesusije
su §iuo gamybos badu <..>“?, Pirmiau
paminéti ir placiau i$aiskinti Ispanijos teisés
aktai bei iki 3iol galiojantys regiono teisés
aktai, kurie terming ,bio” kartu su kitais
terminais siejo ir tebesieja®® su ekologine
zemés tkio gamyba, leidZzia daryti i$vadg, kad

25 — Dél Sios i§imties navjos redakcijos Zr. mano isvady Comité
Andaluz (nurodyta 26 i3nadofe, 31 ir paskesni punktai).

26 — 7. 43 ir paskesnius punktus.

§is terminas Ispanijoje yra neidvengiamai
susijes su ekologine gamyba.

43, Todél leidimas terming ,bio” vartoti
produktams, pagamintiems, nesilaikant Re-
glamente Nr. 2092/91 nustatyty reikalavimy,
yra nesuderinamas su jo 2 straipsniu.

B — Dél Ispanijos rinkos vartotojy suvokimo

44. Tuo atveju, jeigu Teisingumo Teismas
nepritarty $iai nuomonei dél Reglamen-
to Nr. 2092/91, papildyto Reglamentu
Nr. 1804/99, 2 straipsnio i$aiskinimo, viskas
priklausyty nuo to, ar vartotojas Zenklinima
ispany kalba terminu ,bio", kaip ,biolégico”
trumpiniu, suvokia kaip nuorody i ekologinés
7emés tkio gamybos biidg. Reglamento
2 straipsnis ne tik aiSkiai apibréZia jame
nurodytus terminus, kurie laikomi turinéiais
nuorodg i ekologing gamybg, bet jame taip
pat ,<..> yra apibréziami kiekvienoje valsty-
béje naréje naudojamomis nuorodomis, <..>
kurios rodo pirkéjui, kad $is produktas, jo
ingredientai arba paSarinés medZiagos <..>
pagaminti, laikantis <..> nustatyty gamybos
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taisykliy <..>", Kadangi $i nuostata taikoma
visose valstybése narése, paZzymétina, kad ji
neprie$tarauja Komisijos pozicijai dél to, kad
turimas omenyje ne eilinis Bendrijos rinkos
vartotojas, o Ispanijos rinkos vartotojas.

45, Ispanijos vyriausybé gincija, kad ispany
vartotojai terming ,bio“ sieja su reglamente
apibréztu gamybos biadu. Komisija prieita-
rawja, kad tik augalininkystés produktams
taikoma ankstesné Karaliaus dekreto
Nr. 1852/1993 redakcija numaté $io termino
vartojima produktams pagal reglamentg. Be
to, ji remiasi Navaros regiono dekretu
Nr. 212/2000, kuris, nustatydamas i$imtj
pieno produktams, ir toliau reglamentuoja,
kad produktas laikomas pagamintu ekologi-
nés zemés ikio gamybos badu, jeigu jis, be
kity terminy, Zenklinamas terminais ,biolé-
gico” arba ,bio". Ispanijos vyriausybé, pasi-
teiravus Teisingumo Teismui, patvirtino, kad
nacionalinis reguliavimas ir reguliavimas
Navaros regione skiriasi. Si informacija gali
biiti suprantama tik taip, kad nacionalinis
teisés aktas neuzkerta kelio regiono teisés
akto veiksmingumui. Pagal Ispanijos vyriau-
sybés prane§img, taip pat ir Valensijos,
Kanary, Galisijos, Madrido, Katalonijos,
Aragono ir Baleary regionuose yra panasiy,
reglamentui neprie§taraujandiy teisés akty be
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apribojimy pieno produktams. Komisija dar
per Zodinj nagrinéjimg nurodé, kad i$
septyniolikos regiony tik Navaroje — tik
pieno produktams — ir Baskijoje leidziama
vartoti ,bio” Zenklinant produktus, pagamin-
tus ne pagal reglaments. Todél Ispanijos
teritorijoje galioja skirtingi teisés aktai dél
»bio” vartojimo.

46. Jeigu net Ispanijos jstatymy leidéjas
nacionaliniu ir regiono lygiu sutapatino
terminus ,biolégico” arba ,bio” su terminais
»ecolégico” ir ,eco®, darytina i§vada, kad ir
ispany vartotojas paseks jo pavyzdziu. Ga-
lima daryti prielaida, kad jstatymy leidéjas,
priimdamas $j norminj aktg, rémési jau
egzistuojanciu vartotojy suvokimu arba bent
jau tuo skatino tokio suvokimo paplitima.

47. Siai i§vadai neprie$tarauja tai, kad pagal
sengja karaliaus dekreto redakcijg $i nuostata
galiojo tik augalininkystés produktams, ir
kad regiono dekretas numato i$imtj pieno
produktams. Jeigu nuorodomis ,bio“ ir
»bioldgico” Zzenklinami kai kurie reglamente
nustatytu bidu pagaminti produktai, tai
darytina prielaida, kad vartotojas, perkantis
kitus produktus, manys, jog jie pagaminti
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tokiu paciu bidu, todél §iy terminy vartoji-
mas Zenklinant gali bati klaidinantis %,

48. Gincijamas karaliaus dekreto pakeitimas
taip pat nepriedtarauja Ispanijos jstatymy
leidéjo iSvadai dél Ispanijos vartotojo suvo-
kimo. Viena vertus, dar egzistuoja regiono
taisyklés, kurios ir toliau suteikia vartotojui
atitinkama pasitikéjimg zenklinimu terminais
sbio” ir ,bioldgico”. Antra vertus, priedinga
iSvada dél teisés akto, reglamentuojanéio iy
terminy vartojimg, panaikinimo néra jma-
noma dél su tuo susijusios vartotojy suvoki-
mo kaitos. Pereinamuoju laikotarpiu egzis-
tuos bent senomis taisyklémis paremti var-
totojo liikes¢iai, Staigus tam tikro termino
apsaugos panaikinimas nei$vengiamai sukel-
ty vartotojo suklaidinimo pavojy. Jis galéty
biiti pateisintas, jei nebent baty akivaizdu,
kad vartotojas jau be apsaugos likusiy
terminy nesieja su nuoroda j gamybos biida
pagal reglamenta.

49. Galiausiai pazymétina, kad Ispanijos
vyriausybé turéty jrodyti, nes teisiskai Ispa-

27 — Reglamentas (EEB) Nr. 2092/91 iki jo papildymo Reglamentu
Nr. 1804/99 turé¢jo panasig konstrukeijos klaidg, nes terming
apsauga neapeme gyvulininkystes produkty. Tuo jis prisidéjo
prie vartotojy klai&inimo.

nija jau turi tam pakankamy pradiniy
duomeny, kad Ispanijos vartotojai terming
#bio“ sieja su ekologine gamyba., Tacdian
Ispanijos vyriausybé tokio jrodymo nepatei-
ké. Ji savo argumentuose i§ esmés remiasi jos
pateikta nuomoniy apklausa. Neatmestina,
kad i§ esmés toks tyrimas galéty bati
vartotojy likes¢ius atspindintis jrodymas.
Taciau pateiktas tyrimas yra tik bandomasis
projektas, atliktas, remiantis mazdaug 100 te-
lefoniniy apklausy, Madride, Barselonoje ir
Bilbao. Apklausa atlikes nuomoniy tyrimo
institutas rémési tuo, kad galutinéms iva-
doms padaryti reikalingas kitas etapas, per
kurj turéty bati apklausta mazdaug 2 000 as-
meny. Be to, kaip teisingai nurodo Komisija,
tyrima uZzsake Ispanijos pieno pramonés
atstovai buvo suinteresuoti toliau leisti var-
toti terming ,bio”. Neapsistojant ties atlikto
tyrimo dalykinés kokybés nagrinéjimu, paZy-
métina, kad jame pateikti pradiniai duome-
nys rodo, jog terminas ,bio" suvokiamas ne
tik kaip naudingas sveikatai, bet ir kaip
nuoroda j gamybos biida %,

50. Ispanijos vyriausybé remiasi Ispanijos
vartotojy, kurie bioprodukta susies ne su
gamybos procesu, o su ypatinga nauda
sveilkatai, pavyzdziui, bifido bakterijomis
pieno produktuose, suklaidinimo rizika. Jei
tokia rizika i$ tikryjy atsirasty, Zinoma, tai,
kad vartotojy, kurie $iuos uzradus susieja su

28 — Atsilicpimas j ieskinj, 1V Priedas, p. 8 antroji ir Scitoji
savybes.
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gamyba pagal reglamenta, klaidinimas yra
leistinas, jam nepadéty. PrieSingu atveju tada
reikéty visitkai uzdrausti naudoti & uzrada %,

¢

51. Net ir tuo atveju, jeigu terminas ,bio"
nebiity suvokiamas kaip visomis kalbomis
vartojamas ekologinés zemés iikio gamybos
produkty Zenklas Reglamento Nr. 2092/91
prasme, bent jau Ispanijoje jis atlikty Sios
nuorodos funkcija.

52. Papildant tai, idéstyta, pastebétina, kad
Ispanijos teisés aktai negali bati pateisinami
Reglamento Nr. 2092/91 5 straipsnio
3a dalyje numatytomis iSimtimis. Pagal jas
neekologi$kiems produktams Zyméti varto-
jant terming, kurivo i§ esmés apibréZiami
ekologiski produktai, reikéty atsizvelgti tik
tuo atveju, jeigu $is terminas yra registruotas
prekiy Zenklas. Reglamentas Nr. 2092/91
nenumato bendry i$iméiy visai produkty
grupei, o nedidele i§imtj palieka atskiriems
prekiy Zenklams.

29 — Zinoma, tai pagal reglamento pakeitimus, padarytus Regla-
mentu Nr. 392/2004, jau nebejmanoma, nes pagal juos
terminas ,biolégico” ispany kalba yra leistina nuoroda j
gamyba pagal reglament kaip termino ,biologinis” vertimas.
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53. I to i§plaukia, kad bent jau Ispanijoje
#bio” vartojimas produktams, pagamintiems
neekologinés zemés tikio gamybos bidu, yra
nesuderinamas su Reglamento Nr. 2092/91
2 straipsniu.

C — Proceso dél valstybés narés jsipareigoji-
my nejvykdymo isvados

54. Remiantis tuo, kas i§déstyta, konstatuo-
tina, kad paZeisti Reglamento Nr. 2092/91
2 straipsnis kartu su Sio reglamento 5 ir
10a straipsniais ir Direktyvos 2000/13
2 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktis 3.
Todél Komisijos ieSkinys turi bati visiSkai
patenkintas.

V — Dél bylinéjimosi islaidy

55. Pagal Pirmosios instancijos teismo pro-
cediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj
pralaiméjusiai $aliai turi bati nurodyta pa-
dengti iSlaidas, jeigu laiméjusi $alis to reika-
lavo. Kadangi Komisija prasé ir remiantis
pirmiau i§déstytais argumentais, jos reikala-
vimai turi bati visiSkai patenkinti, todél
Ispanijos Karalysté turi padengti bylinéjimosi
i8laidas.

30 — Zr. 16 ir paskesnius punktus.
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VI — I$vada

56. Remiantis tuo, kas i§déstyta, Teisingumo Teismui sitlau priimti §j sprendima:

»1. Ispanijos Karalysté vidaus teisés aktuose ir praktikoje pagal Karaliaus dekretg
Nr. 506/2001 ir Regiono dekreta Nr. 212/2000 leisdama vartoti Zodj ,bio” ~
vieng arba sudurtinivose terminuose — produktams, pagamintiems ne pagal
1991 m. birzelio 24 d. Tarybos reglamente (EEB) Nr. 2092/91 dél ekologinés
zemés tikio produkcijos gamybos ir nuorody apie tokia gamyba ant Zemés tkio
ir maisto produkty, papildyto Reglamentu (EB) Nr. 804/1999, nustatytus
reikalavimus, pazeideé:

— Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnj kartu su 5 ir 10a straipsniais,

— Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnj kartu su 2000 m. kovo 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2000/13/EB dél valstybiy nariy jstatymuy,
susijusiy su maisto produkty Zenklinimu, pateikimu ir reklamavimu,
derinimo 2 straipsnio 1 dalies a punkto i papunkéiu.

2. Ispanijos Karalysté padengia bylinéjimosi i$laidas.”
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