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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

JULIANE KOKOTT
17 péivind maaliskuuta 2005 *

I Johdanto

1. Tissd jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittimisti koskevassa menettelyssi
komissio vastustaa Espanjan siidéksid, joi-
den mukaan nimitystd bio saadaan kiyttda
sellaisten tuotteiden merkitsemiseen, joita ei
ole tuotettu maataloustuotteiden luonnon-
mulkaisesta tuotantotavasta ja siihen viittaa-
vista merkinndistd maataloustuotteissa ja
elintarvikkeissa 24 paivind kesikuuta 1991
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2092/912 siinnosten mukaisesti. Komission
mielestd tilld rikotaan timién asetuksen
sdannoksid ja myytiviksi tarkoitettujen elin-
tarvilkeiden merkintojd, esillepanoa ja mai-
nontaa koskevan jidsenvaltioiden lainsiéidin-
non ldhentdmisestd 20 piivind maaliskuuta
2000 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/13/EY ? sadnnék-
sid,

1 — Alkuperidinen kieli: saksa.
2 —EYVLL198,s. 1.
3 —EYVL L 109, s. 29.
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II Asiaa koskevat oikeussiinnot

A Yhteison oikeus

2. Asiassa merkityksellisii asetuksen N:o
2092/91 sddnnoksid on muutettu useaan
kertaan, viimeksi maataloustuotteiden luon-
nonmubkaisesta tuotantotavasta ja siihen viit-
taavista merkinnoistd maataloustuotteissa ja
elintarvikkeissa annetun asetuksen (ETY)
N:o 2092/91 muuttamisesta 24 péivind
helmikuuta 2004 annetulla neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 392/2004.* Asian ratkai-
semisen kannalta merkityksellinen asetuksen
Nio 2092/91 versio on se, joka ilmenee
asetuksen (ETY) N:o 2092/91 muuttamisesta
22.6.1995 annetusta neuvoston asetuksesta
(EY) Nio 1935/95° ja asetuksen (ETY) N:o
2092/91 tdydentdmisestd siten, ettd asetus
kdsittdd myos eldintuotannon, 19.7.1999
annetusta neuvoston asetuksesta (EY) N:o
1804/1999.6

4 —~EUVLL65,s. 1.

5 — EYVLL 186, s. 1.

6 — EYVL L 222, s. 1. Silti osin kuin &illi on asian kannalta
merkitystd, asetusta sovelletaan 24.8.2000 alkaen. Ranskankie-
lisessd versiossa lienee kirjoitusvirhe, kun siind mainitaan
paivimidra 24.8.2001.
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3. Asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa, sel-
laisena kuin se on muutettuna asetuksella
N:o 1804/1999, sdadetidn seuraavaa:

"Tiamin asetuksen mukaisesti tuotteessa
katsotaan olevan luonnonmukaiseen tuotan-
totapaan viittaavia merkintojd, jos pakkaus-
merkinnéissi, mainosmateriaalissa tai
kaupallisissa asiakirjoissa tuotetta, sen aines-
osia tai rehuaineita kuvataan merkinnéin,
joita kussakin jisenvaltiossa kiytetddin anta-
maan ostajalle se kisitys, ettd tuote, sen
ainesosat tai rehuaineet on tuotettu 6 artik-
lassa vahvistettujen tuotantosidintdjen
mukaisesti, ja erityisesti, jos kiytetddn seu-
raavia nimityksid tai niiden tavallisia johdok-
sia (kuten bio-, eko- jne.) tai diminutiiveja
yksin tai yhdistettyini, paitsi jos nimitykset
eiviit koske maataloudesta saatuja elintarvik-
keiden tai rehujen raaka-aineita tai niilld
selvisti ei ole yhteyttd tuotantotapaan:

— espanjaksi: ecoldgico,
— tanskalksi: okologisk,
— saksaksi: okologisch, biologisch,

— kreikaksi: Broroyika,
— englanniksi: organic,
— ranskaksi: biologique,
— hollanniksi: biologisch,
— italiaksi: biologico,
— portugaliksi: biolégico,
— suomeksi: luonnonmukainen,
— ruotsiksi: ekologisk.”

4. Asetuksen N:o 2092/91 5 artiklan 1 ja
3 kohdassa siiddetdin edellytyksistd, jotka
tuotteen on tidytettivd, jotta sen pakkaus-
merkinndissi tai mainosmateriaalissa saatai-
siin viitata luonnonmukaiseen tuotantota-
paan.
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5. Asetuksen N:o 2092/91 10 a artiklan
2 kohdassa siidetitin seuraavaa;

"Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimen-
piteet 2 artiklassa ja/tai liitteessd V sddidetty-
jen ja méirattyjen merkintdjen petollisen
kiyton vilttimiseksi.”

6. Direktiivin 2000/13/EY 2 artiklan 1 koh-
dan a alakohdan i alakohdassa sdddetddn
seuraavaa:

"Merkinnit ja tavat, joilla ne on tehty, eivit
saa:

a) olla omiaan johtamaan ostajaa harhaan,
erityisesti:

i) elintarvikkeen ominaispiirteiden
osalta ja erilyisesti sen luonteen,
yksiléllisyyden, ominaisuuksien,
koostumuksen, méérin, siilyvyyden,
alkuperin, valmistus- tai tuotanto-
menetelmén osalta; — — .”

I-6914

B Kansallinen oikeus

7. Maataloustuotteiden luonnonmukaisesta
tuotantotavasta ja sithen viittaavista merkin-
noistd maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa
sdddettiin Espanjan kuningaskunnassa aluksi
22,10.1993 annetussa Real Decretossa nro
1852/19937 (jiljempénd kuninkaan asetus
nro 1852/1993). Timin asetuksen 3 §:n
1 momentin mukaan tuotteessa katsottiin
joka tapauksessa olevan luonnonmukaiseen
tuotantotapaan viittaavia merkintoji, jos
pakkausmerkinndissd, mainosmateriaalissa
tai kaupallisissa asiakirjoissa tuotetta tai sen
ainesosia kuvaillaan nimitykselld ecoldgico.
Témaén lisaksi 3 §:n 1 momentissa siddettiin,
ettdl kiyttdd voitiin myds nimityksid obtenido
sin el empleo de productos quimicos de
sintesis (tuotettu ilman synteettisid kemialli-
sia tuotteita), bioldgico (biologinen), orga-
nico {orgaaninen), biodindmico (biodynaa-
minen) samoin kuin nimityksid eco (eko) ja
bio.

8. Kuninkaan asetusta nro 1852/1993 muu-
tettiin 11.5.2001 annetulla kuninkaan ase-
tuksella nro 506/2001°8 (jaljempind kunin-
kaan asetus nro 506/2001). Kuninkaan ase-
tuksen 3 §:n 1 momentissa siddetddin nyt
seuraavaa:

*Asetuksen (ETY) N:o 2092/91 2 artiklassa,
sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EY) N:o 1804/1999, siidetyn mukaisesti
tuotteessa katsotaan joka tapauksessa olevan

7 — Boletfin Qficial del Estadp 26.11.1993.
8 — Boletin Oficial del Estado 26.5.2001.
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luonnonmukaiseen tuotantotapaan viittaavia
merkint6ji, jos pakkausmerkinnéiss, mai-
nosmateriaalissa tai kaupallisissa asiakirjoissa
tuotetta, sen ainesosia tai rehuaineita kuvail-
laan nimitykselld ecolégico tai sen etuliit-
teelli eco joko yksin tai tuotteen nimeen,
ainesosiin tai merkkiin yhdistettynd.”

9. Comunidad Foral de Navarrassa (Navar-
ran autonominen alue) luonnonmukaista
tuotantotapaa sidnnellddn Decreto Foralilla
nro 617/1999° (jiljempina alueellinen asetus
nro 617/1999). Sen 2 §:ssd sdiidetddn, ettd
tuotteessa on luonnonmukaiseen tuotanto-
tapaan viittaavia merkintdjd, kun siind on
nimitys ecoldgico, obtenido sin el empleo de
productos quimicos de sfntesis, bioldgico,
organico tai biodindmico taikka lyhenne eco
tai bio. Alueellisen asetuksen nro 617/1999
1 §:ddn lisittiin 12.6.2000 annetulla Decreto
Foralilla nro 212/2000 '° (jiljempéni alueel-
linen asetus nro 212/2000) poikkeussiinnos,
jonka mukaan edelld mainittua siéntelyd ei
sovelleta maitotuotteisiin, joissa kiytetddn
yleensi aina merkintid bio, vaikka niiti ei
ole tuotettu luonnonmukaisesti.

9 — Boletin Oficial de Navarra 10.1.2000.
10 — Boletin Oficial de Navarra 10.7.2000.

III Oikeudenkidyntii edeltivi menettely
ja asianosaisten vaatimukset

10. Komissio kehotti 18.7.2001 pdivitylld
virallisella huomautuksella EY 226 artiklan
mukaisesti Espanjan kuningaskuntaa esittd-
miin huomautuksensa. Komissio katsoi, ettd
Espanjan oikeusjirjestykseen kuninkaan ase-
tuksella nro 506/2001 ja alueellisella asetuk-
sella nro 212/2000 tehdyilli muutoksilla
rikottiin asetuksen N:o 2092/91 2 artiklaa
yhdessi timin asetuksen 5 artiklan kanssa,
asetuksen 2 artiklaa yhdessd asetuksen
10 a artiklan kanssa ja asetuksen 2 artiklaa
yhdessd direktiivin 2000/13/EY 2 artiklan
1 kohdan a alakohdan i alakohdan kanssa.
Espanjan kuningaskunta kiisti tdmén kisi-
tyksen paikkansapitivyyden.

11. Tamédn johdosta komissio ldhetti
24.4.2002 Espanjan hallitukselle perustellun
lausunnon ja kehotti titd poistamaan moiti-
tut oikeudenvastaisuudet kahden kuukauden
kuluessa. Espanja hallitus pysyi kannassaan,
ettei mitiin oikeudenvastaisuutta ollut ole-
massa.

12. Komissio nosti 17.3.2003 piivitylld ja
yhteiséjen tuomioistuimeen 26.3.2003 saa-
puneella kannekirjelméllian EY 226 artiklan
mukaisen kanteen Espanjan kuningaskuntaa
vastaan.
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13. Komissio vaatii, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuin

— toteaa, ettd Espanjan kuningaskunta ei
ole noudattanut maataloustuotteiden
luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja
siihen viittaavista merkinnéistd maata-
loustuotteissa ja elintarvikkeissa 24 pii-
vianid kesikuuta 1991 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2092/91 ja myytaviksi tarkoitettujen
elintarvikkeiden merkintéj4, esillepanoa
ja mainontaa koskevan jisenvaltioiden
lainsdddénnén lihentimisestd 20 pii-
vind maaliskuuta 2000 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2000/13/EY, erityisesti mai-
nittujen séinndsten, mukaisia velvoit-
teitaan

— koska sen kansallisessa oikeusjirjes-
tyksessd ja -kiytinnossi edelleen
kiytetdén edelld mainitun asetuk-
sen, sellaisena kuin se on muutet-
tuna asetuksella (EY) N:o 1935/95 ja
asetuksella (EY) N:o 1804/1999, 2 ja
5 artiklan vastaisesti sanaa bio —
yksin tai muihin nimityksiin yhdis-
tettyni — tuotteista, joita ei ole
tuotettu luonnonmukaisesti, koska
se on timin asetuksen, sellaisena
kuin se on muutettuna, 2 artiklan ja
10 a artiklan vastaisesti jéttinyt
toteuttamatta tarvittavat toimenpi-
teet tdmin sanan petollisen kiyton
estimiseksi ja koska se ei timin
asetuksen, sellaisena kuin se on
muutettuna, 2 artiklan ja edelld
mainitun direktiivin 2 artiklan
1 kohdan a alakohdan i alakohdan
vastaisesti ole toteuttanut mitéin
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toimenpiteitd sen estdmiseksi, ettd
ostajia johdetaan harhaan elintar-
vikkeiden valmistus- tai tuotanto-
menetelmin osalta

— sekd koska Comunidad Foral de
Navarran alueella samojen siénnos-
ten vastaisesti sallitaan edelleen
sanan bio — yksin tai muihin
nimityksiin yhdistettynd — Léytté
maitotuotteissa, joissa tétd sanaa
kidytetdiin yleensi aina mutta joita
ei ole tuotettu luonnonmukaisesti

ja

— velvoittaa Espanjan kuningaskunnan
korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

14. Espanjan kuningaskunta vaatii, ettd
yhteiséjen tuomioistuin

— hylké4 kanteen ja

—  velvoittaa komission korvaamaan oikeu-
denkéyntikulut.

IV Oikeudellinen arviointi

15, Tdmd jésenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittdmistd koskeva menettely on siind
mielessi epityypillinen, ettd komissio moittii
Espanjaa siitd, ettd kansalliset sdfinnékset
ovat yhteensoveltumattomia yhteisoén asetuk-
sen kanssa. Jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmistd koskevissa menettelyissd on
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useinkin kysymys kansallisten s#idntelyjen
yhteensoveltuvuudesta direktiivien kanssa,
kun taas asetusten osalta ei ole ilmeistd, ettd
tallainen menettely on tarpeen. Koska ase-
tukset ovat vilittdmasti sovellettavia ja koska
niitd on sovellettava ensisijaisesti kansalli-
seen oikeuteen niihden, voitaisiin yksinker-
taisesti katsoa, ettd niiden vastaista kansalli-
sista oikeutta ei oteta huomioon. Tilléin
kuitenkin sivuutettaisiin se, ettd asetuksen ja
kansallisen oikeuden viliset ristiriidat voivat
heikentdd yhteisén oikeuden tehokasta vai-
kutusta. Tillaiset ristiriidat voivat etenkin
aiheuttaa epitietoisuutta sovellettavasta
oikeudesta. Timin vuoksi jasenvaltiot saavat
toteuttaa asetuksen tdytdntédnpanotoimen-
piteitd vain, jos toimenpiteet noudattavat
asetuksen rajoja eivitkd haittaa asetuksen
vilitontd sovellettavuutta eikéd niilld peitelld
sitd, ettd kysymyksessi on yhteisén asetus. n
EY 10 artiklassa maérityistd velvoitteista
seuraa, etti kansallisten toimenpiteiden on
yleensii ottaen helpotettava yhteison oikeu-
den asetuksen soveltamista eikd niilld saada
estdd sen tdytdntoonpanoa. 12 Jisenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittimistd koske-
vassa menettelyssii voi oila kysymys myds
siité, onko niiti velvoitteita jitetty noudatta-
matta.

16. Komissio arvostelee sitd, ettd Espanjan
uuden lainsdddinnén mukaan ilmaisua bio
saadaan kiyttdd merkintdnd myds tuotteissa,
joita ei ole tuotettu luonnonmukaisesti siten
kuin asetuksessa N:o 2092/91 siddetddn.
Komission mukaan Espanja rikkoo tilld

11 — Ks. asia 94/77, Zerbone, tuomio 31.1.1978 (Kok. 1978, s. 99,
22-27 kohta) ja asia C-113/02, komissio v. Alankomaat,
womio 14.10.2004 (Kok. 2004, s. 1-9707, 16 kohta).

12 — Asia C-223/98, Adidas, tuomio 14.10.1999 (Kok. 1999,
s. 1-7081, 25 kohta).

tavalla asetuksen N:o 2092/91 2 artiklaa
yhdessd sen 5 artiklan ja 10 a artiklan seki
direktiivin 2000/13 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdan i alakohdan kanssa.

17. Asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa séin-
nellddn, milloin tuotteen merkintdjen katso-
taan viittaavan siihen, ettd tuote on tuotettu
luonnonimukaisella tuotantotavalla. Asetuk-
sen N:o 2092/91 5 artiklassa sdddetddn, missi
tuotteissa saa olla luonnonmukaiseen tuo-
tantotapaan viittaavia merkintoja. Asetuksen
nro 2092/91 10 a artiklassa jisenvaltiot
velvoitetaan torjumaan timin asetuksen
2 artiklassa siddetyn merkinnin petollinen
kiytts. Myos direktiivin 2000/13 2 artiklan
1 kohdan a alakohdan i alakohdassa velvoi-
tetaan jisenvaltiot estdméin harhaanjohtavia
merkintoja.

18. Naitd sdfinnoksid rikotaan, jos ilmaisu
bio on Espanjassa asetuksen N:o
2092/91 2 artiklassa tarkoitettu viittaus
luonnonmukaiseen tuotantotapaan. Talldin
Espanja ei voisi antaa nyt kyseessi olevien
kaltaisia sd@innoksid, joissa sallitaan tdmin
ilmaisun kilytté tuotteissa, joita ei ole tuo-
tettu asetuksessa vahvistettuja luonnonmu-
kaisia tuotantotapoja noudattacn. Espanjan
olisi lisiksi estettivii myds nimityksen petol-
linen kiytts.

I-6917
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19. Sen arvioiminen, onko komission kanne
perusteltu, riippuu niin ollen kaikkien viite-
tyilsi tapahtuneiden oikeudenloukkausten
osalta yksinomaan asetuksen N:o
2092/91 2 artiklan tulkinnasta. On selvitet-
tavé, onko tuotteessa, jossa kiytetd#in Espan-
jassa ilmaisua bio, katsottava olevan asetuk-
sen N:o 2092/91 2 artiklan mukainen luon-
nonmukaiseen tuotantotapaan viittaava mer-
kinti.

20. Sitd, milloin tuotteessa katsotaan olevan
luonnonmukaiseen tuotantotapaan viittaavia
merkintdjd, sdinnellidn asetuksen N:o
2092/91 2 artiklassa olevalla yleiselld mééri-
telmélld, jota tdydennetddn luettelemalla
konkreettisia ilmaisuja kielittdin, Heti tdssd
esitettdvin yleisen madritelméin mukaan
tuotteessa katsotaan olevan luonnonmukai-
seen tuotantotapaan viittaavia merkintojs,

"jos — — tuotetta — — kuvataan merkin-
noin, joita kussakin jésenvaltiossa kiytetiin
antamaan ostajalle se kisitys, ettd tuote — —
on tuotettu 6 artiklassa vahvistettujen tuo-
tantosddntdjen mukaisesti — — .”

21. Tamai yleinen mééritelmi perustuu ndin
ollen ratkaisevissa méérin nimitysten kiytén
tavallisuuteen ja sithen tiivisti littyvidn
kuluttajan kisitykseen.
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22. Mééritelmid konkretisoidaan tdmin jil-
keen luettelemalla kielittdin yksittdisid nimi-
tyksid, joiden kiytollds — samoin kuin niiden
johdosten ja diminutiivien kiytolld — viita-
taan tuotteen luonnonmukaiseen tuotanto-
tapaan, silli médritelmi jatkuu seuraavasti:

"— — ja erityisesti, jos kilytetdéin seuraavia
nimityksid tai niiden tavallisia johdoksia
(kuten bio-, eko- jne.) tai diminutiiveja yksin
tai yhdistettying, paitsi jos nimitykset eivit
koske maataloudesta saatuja elintarvikkeiden
tai rehujen raaka-aineita tai niilld selvidsti ei
ole yhteyttd tuotantotapaan:”

23. Tétd seuraa luettelo, jossa on nimityksid
yhteison eri kielilld. Espanjaksi, tanskaksi,
saksaksi ja ruotsiksi mainitaan nimityksen
ekologinen kunkinkielinen vastine, saksaksi,
kreikaksi, ranskaksi, italiaksi, hollanniksi ja
portugaliksi nimitys biologinen, englanniksi
orgaaninen ja suomeksi luonnonmukainen.

24. Tdmén luettelon mukaan nimitysten,
jotka mainitaan jisenvaltion kielelld, katso-
taan joka tapauksessa viittaavan luonnonmu-
kaiseen tuotantotapaan téssi jisenvaltiossa,
Asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa méiri-
telliin ndin ollen titd koskeva kuluttajan
Lasitys.
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25. Espanjan kielen kohdalla luettelossa
mainitaan kuitenkin vain nimitys ecoldgico
mutta ei nimitystd bioldgico, joka kattaisi
myos lyhenteen bio.

26. Saksan ja hollannin osalta luettelossa
mainitaan siti vastoin nimitys biologisch,
ranskan osalta biologique, kreikan osalta
froroyiko, italian osalta biologico ja myds
portugalin osalta biolégico, joten ainakin
niissi kielissi my6s niistd nimityksistd
johdettu lyhenne bio on tuotteen luonnon-
mukaiseen tuotantotapaan viittaava mer-
kinta.

27. Niiden ilmaisujen suoja ei riipu kulloin-
kin kyseessi olevan kuluttajan kielestd vaan
markkinointiin kiytetystd kielestd. Tistéd
johtuu, etti esimerkiksi se, etti ranskaksi
markkinoitavasta tuotteesta kiytettiisiin
midritetti biologique, ei olisi kiellettyd pel-
kistdsin Ranskassa, Belgiassa ja Luxembur-
gissa vaan myds kaikissa muissa jisenval-
tioissa, jollei tuotetta ole tuotettu asetuksen
mubkaisesti. Olisi aivan yhti kiellettyd kiyttda
luotteen yhteydessi lyhennettd bio.

28. Sitd vastoin ei ole mahdollista, ettd tdma
nimityssuoja, jota lyhenteelle bio annetaan
niiden biologinen-sanan kiinndsten lyhen-
teendi, jotka mainitaan luettelossa nimen-
omaisesti, ulotettaisiin koskemaan tuotteita,
joita markkinoidaan kielelld, jonka osalta ei
mainita nimityksen biologinen ki&nndsté.

Markkinointitoimenpiteiden arvioinnissa
yhteisdjen tuomioistuin nimittdin pitdd ldh-
tokohtana sitd, miten kyseisen tavaran tavan-
omaisesti valistunut, kohtuullisen tarkkaa-
vainen ja huolellinen keskivertokuluttaja
oletettavasti kisittaa asian.'® Tillainen tyy-
pillinen kuluttaja ei pidd espanjaksi markki-
noitavasta tuotteesta kiytettdvad nimitysta
bio nimityksen biologinen 2 artiklassa mai-
nittujen kidfinndsten lyhenteend vaan pelkis-
tadn espanjankielisen nimityksen biolégico
lyhenteeni. *

29. Komission moite on niin ollen perus-
teltu vain, jos bio on espanjan sanan
biolégico lyhenteeni ymmirrettivd asetuk-
sen mukaiseen tuotantoon viittaavaksi mer-
kinniiksi. Se, onko niin, voisi ilmetéd yhtadlta
jo asetuksesta itsestd@in mutta toisaalta myds
siitd, mikd on espanjaksi markkinoitavien
tuotteiden tyypillisen ostajan tosiasiallinen
kisitys.

A Nimityksen bioldgico tehtdvd luonnonmu-
kaiseen tuotantotapaan viittaavana merkin-
tind asetuksen N:o 2092/91 mukaan

30. Asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa oleva

.luettelo antaa pintapuolisesti tarkasteltuna

sen vaikutelman, ettd vain siini mainitut
nimitykset médritteleviit, mitd kussakin kie-

13 — Asia C-210/96, Gut Springenheide ja Tusky, tuomio
16.7.1998 (Kok. 1998, s. 1-4657, 31 kohta).

14 — Uscilla kielilli markkinoitavien tuotteiden osalta ¢i kuiten-
kaan pida sulkea pois sita mahdollisuutta, cttéi nimityksen bio
kdytté esimerkiksi espanjankiclisessa tekstissi vaikuttaa myds
sellaiscen kuluttajaan, joka keskittyy muunkicliseen, esimer-
kiksi ranskankicliseen, tekstiin,
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lessi on pidettivi luonnonmukaiseen tuo-
tantotapaan viittaavana merkintind. Tdm#
vaikutelma on kuitenkin vadrd, Asetuksen
N:o 2092/91 2 artiklassa kyllikin luetellaan
kunkin kielen osalta yksi tai kaksi nimitysti,
jotka on ymmirrettiv asetuksen mukaiseen
tuotantoon viittaaviksi merkinnéiksi, mutta
luettelo ei ole tyhjentivii. Asetuksen 2 artik-
lassa tarkoitetusta merkinniisti on nimittiin
kysymys erityisesti, jos kiytetiin seuraavia
nimityksid. Tdmén vuoksi luonnonmukai-
seen tuotantotapaan viittaavina merkint6ing
voidaan kéyttdd muitakin nimityksid, Tastd
nimenomaisesta luettelosta on samaten p#i-
teltdvd, ettd nimityssuojan ulottaminen
ilmaisuihin, joita ei mainita kulloinkin
kyseessd olevan kielen osalta, edellyttii
perusteluja. Se, ettd eri kielten osalta maini-
taan eri nimityksid, puhuu nimittiin ensi
arviolta sitd vastaan, etti nimd nimitykset
olisi kaikissa kielissd ymmirrettiva luonnon-
mukaiseen tuotantotapaan viittaaviksi mer-
kinnoiksi.

31. Myds asetuksen N:o 2092/91 syntyhisto-
ria puhuu lahtékohtaisesti pikemminkin siti
kisitystd vastaan, ettd nimenomaisesti lue-
tellut nimitykset viittaisivat lnonnonmukai-
seen tuotantotapaan kaikilla yhteison kielill.
Komissio on ensin ehdottanut, etti yhtei-
sossd kiytettdisiin yhdenmukaista nimitysti
biologinen tai biologis-dynaaminen, '® joka
olisi kaikkina kédnnoksini pakottavasti
varattu lwonnonmukaisesti tuotetuille tuot-
teille. Parlamentin lausunnon mukaisesti
ehdotukseen kuitenkin otettiin sen sijaan

15 — Ehdotus maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotanto-
tavasta ja siihen viittaavista merkinnéistd maataloustuotteissa
ja elintarvikkeissa annettavaksi neuvoston asetukseksi (ETY)
(EYVL 1990, C 4).
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luettelo kielellisesti toisistaan poikkeavia
ilmaisuja, jotka pohjautuivat sanoihin ekolo-
ginen, biologinen ja orgaaninen.® Jos aja-
tusta, ettd kaikissa kielissi kiytetdin yhden-
mukaisia nimityksié, olisi viety eteenpiin,
olisi todennakoists, ettd nimitykset ekologi-
nen, biologinen ja orgaaninen olisi kaikissa
kielissé varattu asetuksen N:o 2092/91
mukaiselle tuotannolle, sen sijaan, ettd laa-
dittiin luettelo, jossa on eri kielilld yhdeksin
nimitysti.

32. Asetuksella N:o 2092/91 tavoitellut pis-
médrdt ja ajatus sisimarkkinoista, joka on
otettava huomioon perustamissopimuksen
mukaisessa tulkinnassa, puhuvat sitd vastoin
sen puolesta, etti nimitykselld on luonnon-
mukaiseen tuotantotapaan viittaavan mer-
kinnén luonne kaikissa yhteisén kielissi.

33. Asetuksella N:o 2092/91 tavoiteltu paa-
madrd on luonnonmukaisen tuotantotavan
edistiminen. Tdmin pdimadrin saavattami-
seksi asetuksella pyritién ensinnikin suoje-
lemaan kuluttajaa harhaanjohtavilta merkin-
noiltd. Kuluttajan pitdd pystyd tunnistamaan
luonnonmukaisesti tuotetut tuotteet hel-
posti. Toiseksi asetuksella pyritdin myos
suojelemaan luonnonmukaisten tuotteiden
tuottajia vilpilliseltd kilpailulta. Luonnonmu-
kaista tuotantotapaa koskevien s#intojen

16 — KOM(91) 112 lopullinen, s. 4 ja 5.



KOMISSIO v. ESPANJA

mukaisesti tuotettuja tuofteita on suojattava
halvempien, tavanomaisesta maataloudesta
periisin olevien tuotteiden kilpailulta. 17

34. Niiden piAdmédirien kanssa olisi ristirii-
dassa, ettd sama ilmaisu, esimerkiksi bio,
varattaisiin jossakin jisenvaltiossa luonnon-
mubkaisesti tuotetuille tuotteille mutta jitet-
tiisiin toisissa jisenvaltioissa suojan ulko-
puolelle.

35. Jos ilmaisu bio olisi suojattu luonnon-
mukaiseen tuotantotapaan viittaavana mer-
kintind vain osassa yhteison kielid, kuluttajat
saattaisivat muissa jésenvaltioissa ostoksia
tehdessiin tai muilla kielilli markkinoituja
tuotteita ostaessaan olettaa virheellisesti, etti
kysymys on luonnonmukaisesti tuotetuista
tuotteista. Luonnonmukaisesti tuotetut tuot-
teet olisivat rajat ylittéviissi tavarakaupassa
lisiksi alttiina tavanomaisesta maataloudesta
periisin olevien halvempien tuotteiden suo-
ralle kilpailulle. Tami ei vaarantaisi pellds-
tidn sen asetukselle asetetun tavoitteen
saavuttamista, joka koskee vilpillisen kilpai-
lun estimistd. Tillaiset merkintgji koskevan
suojan erot voisivat pikemminkin estdi myés
yhteison sisdistd kauppaa luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden osalta. Yhteison laa-
juisella yhteniiselld suojalla ei sitd vastoin

17 — Ks. asetuksen N:o 2092/91 toinen ja viides perustelukappale.

pelkistidn suljettaisi pois tavaroiden vapaa-
seen liikkkuvuuteen kohdistuvia potentiaalisia
esteitd, vaan silld lisiksi edistettdisiin yhte-
niisen kisitteistén muodostumista yhteis-
0ssd, miki edistdisi ndiden tuotteiden kaup-
paa.

36. Tdssi yhteydessi on myos otettava
huomioon, etti monikieliset pakkausmerkin-
nit ovat sisimarkkinoilla mahdollisia ja
tavallisia, jotta tuotteita voitaisiin markki-
noida eri jisenvaltioissa. Ne voivat harhaut-
taa kuluttajaa, jos merkintd, joka on kulutta-
jan kielessd tavallinen asetuksen mukaiseen
tuotantoon viittaava merkinti, 16ytyy jollain
muulla kielelli tuotteesta, jota ei ole tuotettu
asetuksen mukaisesti. Olisi esimerkiksi har-
haanjohtavaa, jos Portugalissa myytdisiin
espanjalaista jogurttia espanjankieliselld
nimitykselld bioldgico. 18 Useat seikat kylld-
kin puoltavat sitd, ettd timdntyyppiset moni-
kieliset pakkausmerkinnit ovat harhautta-
misvaaran vuoksi yhteensoveltumattomia
asetuksen kanssa.'® Niitd on kéytinnossd
kuitenkin vaikea esti4, jos jotkut jisenvaltiot
sallivat sellaisten ilmaisujen vapaan kéytén,
jotka on toisissa jasenvaltioissa varattu ase-
tuksen mukaiselle tuotannolle.

37. Yhteiséjen tuomioistuimen tutkimus-
osaston laatiman oikeusvertailevan tutki-
muksen tuloksissa korostetaan luonnonmu-
kaisesti tuotettujen tuotteiden sisamarkki-

18 — Asctuksen 2 artiklan mukaan bioldgico on portugalin kiclessi
asctuksen mukaiseen tuolantoon viittaava merkinti.

19 — Ks. edelli 27 ja 28 kohta.
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noihin kohdistuvia mahdollisia haittoja. Tut-
kimuksen mukaan jasenvaltioista ° Espanjan
ohella endd vain Tanskassa ja Isossa-Britan-
niassa sallitaan ilmaisun bio kiytté tuot-
teissa, joita ei ole tuotettu asetuksessa
sdédettyjen vaatimusten mukaisesti. Tans-
kassa ja Isossa-Britanniassa vaaditaan kui-
tenkin ainakin selvempdd merkintii siits,
ettei tavaraa ole tuotettu luonnonmukaisesti.
Tamin vuoksi on katsottava, etti muualla
sisimarkkinoilla kuin Espanjassa bio ymmiir-
retddn luonnonmukaiseen tuotantoon viit-
taavaksi merkinniksi ja ettd tuottajat voivat
kéyttad sitd tissd tarkoituksessa.

38. Asetus N:o 392/2004, jota ei vield
sovelleta nyt kisiteltiviini olevassa asiassa,
tukee asetuksella N:o 2092/91 tavoiteltuihin
pédmidriin nojautuvaa tulkintaa, Yhteisén
lainsddtdjd nimittdiin on tilli asetuksella
nimenomaisesti ilmoittanut kannakseen, etti
myds asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa
mainittujen ilmaisujen kdinnoéksid on pidet-
tdvd luonnonmukaiseen tuotantotapaan viit-
taavina merkint6ind muilla yhteison kielill.

39. Neuvosto on asetuksella N:o 392/2004
muun muassa muuttanut asetuksen N:o

20 — Tarkastelu ei koskenut Baltian maita, Maltaa eikd Unkaria.
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2092/91 2 artiklan sanamuotoa. Lueteltuja
nimityksid pidetiin nyt "kaikkialla yhteistssi
ja milld tahansa yhteison kielelld luonnon-
mubkaiseen tuotantoon viittaavina merkin-
t6ind”. %! Asetuksen N:o 392/2004 toisen
perustelukappaleen mukaan ilmaisujen yleis-
ten johdosten tai Iyhenteiden suojaa sovelle-
taan riippumatta kiytetystd kielestd. Myos
Euroopan parlamentin esitteliji totesi sel-
vasti, ettd 2 artiklan uudella sanamuodolla on
tarkoitus estdd ilmaisun bio kiiytto tuotteissa,
jotka eivit vastaa luonnonmukaisen tuotan-
totavan vaatimuksia. >* Sadntelyn sisilté oli
mitd ilmeisimmin my6s Espanjan hallituksen
tiedossa, koska se #inesti muutosehdotusta
vastaan. Se tdhdensi nyt vireilli olevaan
jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jtti-
mistd koskevaan menettelyyn viitaten, ettd
bio ei espanjan kielessd osoita luonnonmu-
kaista tuotantotapaa ja etti muutos ei timin
vuoksi ole tarpeellinen.?® Niin ollen on
selvitetty, ettd ainakin tilld hetkelld lyhen-
nettd bio saadaan kaikissa yhteison kielissd
kéyttad vain luonnonmukaisesti tuotetuista
tuotteista, 2*

40. Asetuksen N:o 392/2004 toisessa perus-
telukappaleessa korostetaan, ettd muutos on
tehty, jottei suojan laajuutta olisi mahdollista

21 — Kursivointi tissd.

22 — Parlamentin jisenen Danielle Auroin 6.11.2003 esittimi
mietinté ehdotuksesta neuvoston asetukseksi maataloustuot-
teiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen viittaa-
vista merkinngistd maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa
annetun asetuksen (ETY) N:o 2092/91 muuttamisesta,
A5-392/2003, s. 11.

23 — Lausuma 16/04, kaukausittainen luettelo neuvoston siddsk-
sistd, helmikuu 2004, neuvoston asiakirja 7712/04, 24.3.2004,
liite I1, s. 6.

24 — Taltd osin ks. myds asiassa C-107/04, Comité Andaluz de
Agricultura Ecoldgica, tuomio 14.7.2005, tindin esittiméni
ratkaisuehdotus (Kok. 2005, s. 1-7137, s. 1-7139, 20 kohta ja
sitd seuraavat kohdat),
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ymumdirtéd vddrin. Lainsdatéja katsoi siis, ettd
suojan epdiminen muunkielisiltid tavallisilta
johdoksilta ja Iyhenteiltd perustui asetuksen
N:o 2092/91 2 artiklan, sellaisena kuin se on
muutettuna, virheelliseen tulkintaan.

41. Asetuksen N:o 2092/91 artiklan tulkinta
johtaa siis siihen tulokseen, etté lihtokohtai-
sesti jokaista yksittdisten Lkielten osalta mai-
nittua nimitystd ja sen lyhenteitd pidetiin
asetuksen perusteella koko yhteiséssd luon-
nonmukaisesti tuotettuun tuotteeseen viit-
taavana merkintdnd.

42. Asetuksen 2 artiklaan sisiltyy kuitenkin
nimenomainen poikkeus, joka koskee nimi-
tyksid, joilla "selviisti ei ole yhteyttd tuotan-
totapaan”.*> Koko Espanjan alueella aikai-
semmin voimassa olleet sdéntelyt ja edelleen
voimassa olevat alueelliset sidntelyt, joita
tarkastellaan jiljempéna vield tarkemmin ja
joissa varattiin tai edelleen varataan muun
muassa nimitys bio luonnonmukaista tuo-
tantotapaa varten,*® osoittavat kuitenkin,
eltd Espanjassa timi nimitys on ilman muuta

25 — Poikkeuksen uuden sanamuodon osalta ks. edelld alaviit-
teessid 24 mainitussa asiassa Comité Andaluz de Agricultura
Ecologica esittamiini ratkaisuehdotus, 31 kolta ja sitd
seuraavat kohdat.

26 — Ks. jiljempini 43 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

yhteydessd luonnonmukaiseen tuotantota-
paan.

43. Se, etti sallitaan ilmaisun bio kiyttd
tuotteissa, jotka eivdt vastaa asetuksen N:o
2092/91 mukaisia vaatimuksia, on timén
vuoksi yhteensoveltumatonta 2 artiklan
kanssa.

B Toissijaiset toteamukset: kuluttajan kdsi-
tys Espanjan markkinoilla

44, Siltd varalta, ettei yhteisjen tuomiois-
tuin noudata asetuksen N:o 2092/91, sellai-
sena kuin se on muutettuna asetuksella N:o
1804/1999, 2 artiklan tulkinnan osalta titi
kantaa, on selvitettiivd, katsooko kuluttaja,
etti ilmaisu bio on sanan bioldgico lyhen-
teeni luonnonmukaiseen tuotantotapaan
viittaava merkinti espanjankielisessd mark-
kinoinnissa. Asetuksen 2 artiklassa ei nimit-
tiin varata luonnonmukaisesti tuotetuille
tuotteille pelkéstddn nimenomaisesti mainit-
tuja nimityksid vaan kaikki "merkinn[at],
joita kussakin jisenvaltiossa kiytetdin anta-
maan ostajalle se kisitys, etti tuote, sen
ainesosat tai rehuaineet on tuotettu [asetuk-

I-6923



JULKISASIAMIES KOKOTTIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-135/03

sessa] vahvistettujen tuotantosiintdjen
mukaisesti”. Koska asetuksessa viitataan
yksittiisiin jisenvaltioihin, kysymys ei komis-
sion kisityksen vastaisesti ole Euroopan
sisamarkkinoiden tyypillisestd kuluttajasta
vaan Espanjan markkinoiden kuluttajasta.

45. Espanjan hallitus kiisté4, ettd espanjalai-
set kuluttajat yhdistdisivit nimityksen bio
asetuksen mukaiseen tuotantoon. Komissio
esittdd vastaviitteend, ettd kuninkaan asetuk-
sen nro 1852/1993 aikaisemmassa — vain
kasviperiisiin tuotteisiin sovelletussa — ver-
siossa sdddettiin tdmén nimityksen kiytostd
asetuksen mukaisissa tuotteissa. Komissio
tukeutuu lisdksi Navarran alueen asetukseen
nro 212/2000, jossa — maitotuotteita lukuun
ottamatta — sdddetddn edelleen, etti tuot-
teessa katsotaan olevan luonnonmukaiseen
tuotantotapaan viittaava merkint4, kun siini
on muun muassa nimitys bioldgico tai bio.
Espanjan hallitus on yhteiséjen tuomioistui-
men tiedustelun johdosta vahvistanut, etti
kansallinen sdintely ja Navarran alueen
sdéintely eroavat toisistaan. Tdmi tieto voi-
daan ymmirtdd vain niin, ettei kansallinen
sidntely estd alueellisen sddntelyn oikeus-
vaikutusta. Espanjan hallituksen ilmoituksen
mukaan samantapaisia sddntelyji, jotka eivit
ole ristiriidassa asetuksen kanssa ja jotka
eivit koske pelkiisiiin maitotuotteita, on
myds Valencian, Kanariansaarten, Galician,
Madridin, Katalonian, Aragonian ja Baleaa-
rien alueilla. Komissio on suullisessa kisit-
telyssd jopa todennut, etti Espanjan 17 alu-
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eesta vain Navarrassa — maitotuotteiden
osalta — ja Baskimaassa sallitaan ilmaisun
bio kéytté tuotteissa, joita ei ole tuotettu
asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukai-
sesti. Espanjan alueella on niin ollen voi-
massa ilmaisun bio kiyttod koskevia erilaisia
sddntelyja.

46. Kun jo Espanjan lains#étiji kansallisella
ja alueellisella tasolla rinnastaa nimitykset
biolégico tai bio nimityksiin ecolégico ja eco,
on katsottava, ettd espanjalaisella kuluttajaila
on sama késitys. On nimittdin oletettava, ettd
lainsddtdjd on perustanut sdintelynsi ole-
massa olevaan kuluttajien kisitykseen tai ettd
sddntely on ainakin edistdnyt titd kisitystd.

47. Se, ettd kuninkaan asetuksen aikaisempi
versio koski vain kasviperiisid tuotteita ja
ettd alueellisessa asetuksessa siddetddn mai-
totuotteita koskevasta poikkeuksesta, ei ole
esteend tille padtelmiile. Jos bio ja bioldgico
viittaavat joidenkin tuotteiden osalta asetuk-
sen mukaiseen tuotantotapaan, on katsot-
tava, ettd kuluttaja olettaa myds muiden
tuotteiden osalta, ettd ne on tuotettu talld
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tavalla, joten ndiden ilmaisujen kiytté voi
olla harhaanjohtavaa. ¥

48. Myéskédin kuninkaan asetukseen tehty
riidanalainen muutos ei ole ristiriidassa sen
kanssa, mitd Espanjan lainsddddnnon sana-
muodon perusteella voidaan péaételld espan-
jalaisen kuluttajan kisityksestd. Yhtialtd on
todettava, etti on vield olemassa alueellisia
sidntelyjd, joiden perusteella kuluttajalla on
edelleen tillainen luottamus ilmaisuihin bio
ja biolégico. Toisaalta on todettava, ettei ole
ilman muuta mahdollista tehdd sellaista
vastakohtaispaitelmad, ettd ndiden ilmaisu-
jen kiiyttod koskevan siddntelyn kumoaminen
muuttaa kuluttajan kisitystd. Aikaisempiin
sidntoihin perustuvat kuluttajan odotukset
sdilyviit nimittdin ainakin viliaikaisesti. Tie-
tyille ilmaisuille annettavan suojan dkillinen
poistaminen aiheuttaa tdmin vuoksi viisti-
mittd vaaran, ettd Lkuluttajaa johdetaan
harhaan. Suojan poistaminen olisi perus-
teltua vain, jos olisi todella varmaa, ettd
kuluttaja ei yhdisti suojan ulkopuolelle
jitettyjd ilmaisuja asetuksen mukaiseen tuo-
tantotapaan viittaaviin merkint6ihin.

49. Espanjan hallituksen olisi pitidnyt ndyttia
viimeksi esiin tuotu seikka toteen, koska

27 — Asctuksessa N:o 2092/91 oli vastaava rakenteellinen puute,
ennen kuin siti tiydennettiin asetuksella N:o 1804/1999, silld
nimityssuojaa ei ollut siind ulotettu koskemaan eldinperiisii
tuotteita. Asctuksella siis edistettiin kuluttajien harhaanjoh-
tamista.

Espanjan oikeudessa on jo riittdvisti viitteitd
siitd, ettd espanjalainen kuluttaja yhdistdd
ilmaisun bio luonnonmukaiseen tuotantota-
paan. Espanjan hallitus ei ole kuitenkaan
esittinyt tillaista ndyttod. Se tukeutuu lau-
sumissaan pidasiallisesti toteuttamaansa
mielipidekyselyyn. Ei ole lihtokohtaisesti
poissuljettua, ettd kuluttajien odotukset
osoitetaan tillaisella tutkimuksella. Kyseessé
oleva tutkimus on kuitenkin vain pilotti-
hanke, joka perustuu noin sataan Madridissa,

“Barcelonassa ja Bilbaossa puhelimitse teh-

tyyn kyselyyn. Tutkimuksen mukaan sen
toteuttanut mielipidetutkimuslaitos katsoi,
ettd lopullisen tuloksen saamiseksi tarvittiin
vield lisivaihe, jossa olisi haastateltu 2000:ta
henkilod. Komissio viittaa lisiksi aiheellisesti
siihen, ettd tutkimuksen toimeksiantaja oli
Espanjan maitotalousala, jolle on tirkeéd,
etti se voi jatkaa ilmaisun bio kayttod.
Tutkimuksen ammatillista laatua el ole tissd
tutkittava timin enempii vaan on todettava,
ettd tutkimus sisaltdd ainakin viitteitd siitd,
ettd ilmaisun bio ei ymmirretd tarkoittavan
pelkistdin terveyttd edistivdd vaan eltd se
ymmirretiin myds tuotantotapaan viittaa-
vaksi merkinniksi. 2

50. Espanjan hallitus viittaa myos siihen
vaaraan, etti espanjalaisia kulultajia johde-
taan harhaan, silli niiden mielessii biotuote
ei yhdisty tuotantotapaan vaan erityisiin
terveyshyotyihin, esimerkiksi maitotuotteissa
oleviin bifidus-bakteerikantoihin. Jos tillai-
nen vaara todella on olemassa, sitd ei
kuitenkaan voida torjua silld, ettd sallitaan

28 — Vastincen liite IV, s. 8, 2. ja 6. ominaisuus.
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niiden kuluttajien harhaanjohtaminen, jotka
yhdistdvdt ndmi nimitykset asetuksen
mukaiseen tuotantoon. Témin nimityksen
kayttd olisi télldin pikemminkin kiellettivi
kokonaan, %

51. Vaikka ilmaisua bio ei pidettiisikiin jo
asetuksen N:o 2092/91 perusteella luonnon-
mukaisesti tuotettuun tuotteeseen viittaa-
vana merkintind kaikissa kielissd, silli kui-
tenkin siis on ainakin espanjan kielessi timi
tehtavi.

52, Tdydellisyyden vuoksi on todettava, ettd
Espanjan sdddokset eivdt ole perusteltuja
mydskddn asetuksen N:o 2092/91 5 artiklan
3 a kohdan mukaisena poikkeussaintelyni,
Témén kohdan mukaan ldhtokohtaisesti
pelkéstidin luonnonmukaisesti tuotetuille
tuotteille varatun ilmaisun kiytté muissa
kuin luonnonmukaisesti tuotetuissa tuot-
teissa tulee kyseeseen vain, jos tdmé ilmaisu
on rekisterdity tavaramerkki., Asetuksessa
N:o 2092/91 ei kuitenkaan tunneta kokonai-
sia tuoteryhmié koskevaa summittaista poik-
keussddntelyd, vaan siinid on vain timi
yksittdisid tavaramerkkeji koskeva suppea
poikkeussédntely.

29 — Tdmd ei kuitenkaan ole endid mahdollista sen jalkeen, kun
asetusta muutettiin asetuksella N:o 392/2004, koska ndiden
muutosten mukaan biologico on espanjan kieless sallittu
asetuksen mukaiseen tuotantoon viittaavana merkinting,
koska se on sanan biologisch kidnnés.
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53. Tédmén vuoksi ilmaisun bio kiytté tuot-
teissa, joita ei ole tuotettu luonnonmukai-
sesti, on ainakin Espanjassa yhteensoveltu-
matonta asetuksen N:o 2092/91 2 artiklan
kanssa.

C Pddtelmdt jdsenyysvelvoitteiden noudat-
tamatta jdttdmistd koskevan menettelyn
osalta

54. On jo todettu, etti asetuksen N:o
2092/91 2 artiklan rikkominen johtaa
samalla tdmén asetuksen 5 ja 10 a artiklan
rikkomiseen sekd direktiivin 2000/13 2 artik-
lan 1 kohdan a alakohdan i alakohdan
rikkomiseen, ® Komission kanne on niin
ollen hyviksyttivi kokonaisuudessaan.

V Oikeudenkiyntikulut

55. Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyk-
sen 69 artildan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hdvidd asian, on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vasta-
puoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut oikeudenkéyntikulujen korvaamista
ja koska se edelld todetun mukaisesti voittaa
asian tdysin, Espanjan kuningaskunta on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

30 ~ Ks. edelld 16 kohta ja sité seuraavat kohdat.
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VI Ratkaisuehdotus

56. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisojen tuomioistuin ratkaisee asian
seuraavasti:

1)

Espanjan kuningaskunta on

— rikkonut maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen

viittaavista merkinndistd maataloustuotteissa ja elintarvilckeissa 24 pdiviné
kesikuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2092/91 2 artiklaa
yhdessi sen 5 ja 10 a artiklan kanssa ja

asetuksen N:o 2092/91 2 artiklaa yhdessd myytiviksi tarkoitettujen
elintarvikkeiden merkintoja, esillepanoa ja mainontaa koskevan jasenval-
tioiden lainsaddinnoén lihentimisestd 20 piivdand maaliskuuta 2000 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY 2 artiklan
1 kohdan a alakohdan i alakohdan kanssa

koska sen kansallisessa oilkeusjirjestyksessd ja -kidytinnossd kiytetddn
kuninkaan asetuksen nro 506/2001 ja alueellisen asetuksen nro 212/2000
mukaan sanaa bio — yksin tai muihin nimityksiin yhdistettyni — tuotteista,
joita ei ole tuotettu asetuksessa N:o 2029/91, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1804/1999, siddettyjen vaatimusten
mukaisesti.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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