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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om medlemsstaternes forpligtende indsatser for tillid til statistik, jf. Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009

1. INDLEDNING
1.1. Forordning (EF) nr. 223/2009 om europeiske statistikker

Dette er den tredje rapport, der er udarbejdet af Kommissionen i overensstemmelse
medforordning (EF) nr. 223/2009 om europziske statistikker?, navnlig artikel 11, stk. 4, hvori
det fastslas, at:

"Medlemsstaternes forpligtende indsatser skal overvages regelmeessigt af Kommissionen pa
grundlag af arlige rapporter, som indsendes af medlemsstaterne, og ajourfares efter behov.

[..]

Kommissionen afleegger rapport til Europa-Parlamentet og Radet om de offentliggjorte
forpligtende indsatser og, hvor det er relevant, om statusrapporter senest den 9. juni 2018 og
derefter hvert andet ar."

Den farste rapport blev offentliggjort i 201820g den anden i 20203,

1.2. Forpligtende indsats for tillid til statistik

Konceptet "forpligtende indsats for tillid til statistik™ (herefter "forpligtende indsats™) blev
skabt med det formal at forbedre kvalitetsstyringsrammen for statistikker. Det blev farste
gang beskrevet i en meddelelse fra Kommissionen i 2011* Tanken var at inddrage de
nationale regeringer i ansvaret for landets overholdelse af adferdskodeksen for europaiske
statistikker ("Adfaerdskodeksen")®.

Adferdskodeksen fastsetter standarden for udvikling, udarbejdelse og formidling af
europaiske statistikker. Den bygger pa 16 principper, der er vejledende for de institutionelle
rammer, de statistiske produktionsprocesser og de statistiske resultater. Malet er at sikre, at
europaiske statistikker ikke blot er relevante, rettidige og ngjagtige, men ogsa overholder
principperne om faglig uafhangighed, upartiskhed og objektivitet. Den forpligtende indsats
danner en forbindelse mellem adfeerdskodeksen og en medlemsstats regering, hvilket ikke
fandtes tidligere.

| henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr. 223/2009 betegnes den forpligtende
indsats som et instrument, der yderligere har til formal at sikre offentlig tillid til europziske
statistikker og fremskridt inden for gennemfarelsen af de statistiske principper i
adfaerdskodeksen, som skal etableres af bade medlemsstaterne og Kommissionen.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europeiske
statistikker og ophavelse af forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om fremsendelse af fortrolige
statistiske oplysninger til De Europeiske Fallesskabers Statistiske Kontor, Radets forordning (EF) nr.
322/97 om EF-statistikker og Radets afggrelse 89/382/E@F, Euratom om nedszttelse af et udvalg for
De Europaiske Fellesskabers statistiske program (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).

2 COM(2018) 516 endelig: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516

3 COM(2020) 278 endelig: EUR-Lex — 52020DC0278 — DA — EUR-Lex (europa.eu).

4 KOM(2011) 211:
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| betragtning 17 i endringsforordningen, (EU) 2015/759°% hedder det desuden, at den
forpligtende indsats ber "omfatte szrlige tilsagn fra den pageeldende medlemsstats regering
om at forbedre eller bevare betingelserne for gennemfgrelsen af adfeerdskodeksen™.

1.3. Det europeiske statistiske systems (ESS) peerevalueringer

Eurostat og samtlige medlemsstaters og EFTA-landes nationale statistikmyndigheder indgar i
et partnerskab med henblik pa at udarbejde europaiske statistikker kaldet Det Europziske
Statistiske System (ESS). For at garantere statistikkernes kvalitet har ESS-medlemmerne
skabt en kvalitetsramme med adferdskodeksen som en vigtig hjgrnesten. Foruden den
forpligtende indsats er ESS' peerevalueringer, som foretages periodisk for at vurdere
medlemmernes overholdelse af adferdskodeksen, et vigtigt instrument til at sikre
gennemforelsen af den feelles kvalitetsramme og derved sikre de europaiske statistikkers
kvalitet.

ESS' peerevalueringer gennemfares regelmassigt og omfatter selvevalueringer, landebesag
og en peerevalueringsrapport for hvert revideret land med anbefalinger til forbedringer, som
opfalges med forbedringstiltag og Eurostats arlige overvagningsaktiviteter. Tidligere er der
foretaget to runder med peerevalueringer fra 2006 til 2008 og fra 2013 til 2015. Den
igangveerende tredje runde lgber fra 2021 til 2023.

2. OVERSIGT OVER FORPLIGTENDE INDSATSER FOR TILLID OG LANDERAPPORTER
2.1. Generelle bestemmelser

| henhold til artikel 11 i forordning (EF) nr. 223/2009 skal medlemsstaterne udarbejde og
offentliggere en forpligtende indsats eller som minimum offentliggere en statusrapport om
gennemfgrelsen af adfeerdskodeksen og den indsats, der er gjort for at etablere en forpligtende
indsats, og fremsende denne rapport til Kommissionen.

Kommissionen overvager regelmassigt de forpligtende indsatser pa baggrund af arlige
rapporter, som indsendes af medlemsstaterne.

2.2. Formen af den forpligtende indsats

Forordning (EF) nr. 223/2009 fastsatter ikke regler for formen af den forpligtende indsats.
Den forpligtende indsats skal imidlertid indeholde specifikke politiske tilsagn og preaesenteres
og udarbejdes pa en sadan made, at der skabes de rette forudsatninger for statistikker af hgj
kvalitet.

Medlemsstater der mener, at bestemte dele af deres respektive lovgivninger udger den
forpligtende indsats, henviser typisk til de retlige bestemmelser, der er relevante for at
forbedre eller bevare forudsetningerne for implementeringen af adferdskodeksen og
rapportere om den seneste udvikling. De medlemslande, der har iveerksat enkeltstaende
forpligtende indsatser, har meddelt Kommissionen herom og offentliggjort deres forpligtende
indsatser.

Afsnit 2.2.1 nedenfor giver et overblik over eksisterende forpligtende indsatser, hvor en
meerkbar udvikling blev indberettet i 2020 og 2021.

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/759 af 29. april 2015 om andring af forordning
(EF) nr. 223/2009 om europeiske statistikker (EUT L 123 af 19.5.2015, s. 90).
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2.2.1. Nationale love, der udger forpligtende indsatser

Kroatien: Den nye lov om officielle statistikker tradte i kraft i marts 20207, Dette giver
Kroatiens statistiske kontor den faglige selvsteendighed og den ngdvendige statte for at bevare
og forbedre forudsatningerne for at implementere adferdskodeksen.

Bestemmelserne vedrgrende udnavnelse og afskedigelse af generaldirekteren blev forbedret
og der blev udarbejdet bestemmelser om samarbejdet og koordineringen i det statistiske
system samt et nyt finansieringsgrundlag. Der blev rapporteret om vasentlige fremskridt i det
forberedende arbejde med den enkeltstaende forpligtende indsats.

Tjekkiet: Den forpligtende indsats blev offentliggjort den 28. februar 20188, 1 2020 og 2021
overholdte regeringen fortsat fuldt ud princippet om Tjekkiets statistiske kontors faglige
uafhaengighed, som til gengeeld aktivt promoverede principper om faglig uafhaengighed og
handlede i overensstemmelse med disse.

Danmark: 1 2020 og 2021 udarbejdede rigsstatistikeren nye obligatoriske retningslinjer for
kvalitet baseret pa adfaerdskodeksen, som omfatter overvagning og rapportering til regeringen
og danner grundlaget for en national handhaevelsesprocedure.

Finland: Den relevante lov om nationale statistikker er under omarbejdelse og vil blive
praesenteret for parlamentet i lgbet af 2022.

Frankrig: Processen om ved lov at sikre statistikkernes faglige uafhaengighed har affgdt
betydelige fremskridt. Kulturministeriet har allerede @ndret dekretet herefter. Da der var
sikret tilstreekkelige midler, blev en flerarig kontrakt underskrevet og det blev forsikret, at
malene ville blive naet og den interne ledelse ville blive forbedret. ESS-peerevalueringens
besgg fandt allerede sted i 2021°.

Italien: ESS-peerevalueringens besgg vil finde sted i slutningen af 2022. 1 2020 og 2021 blev
det statistiske instituts kvalitetspolitik opdateret, kvalitetsudvalget blev rekonstitueret og den
anden udgave af den italienske statistiks adfeerdskodeks blev godkendt. Bestrabelserne pa at
forberede en selvsteendig forpligtende indsats fortsatte.

Nederlandene: 1 2020 og 2021 blev der taget mange vigtige skridt for i hgjere grad at
efterleve adfaerdskodeksen. | 2020 praesenterede Nederlandenes statistiske kontor eksempelvis
en ny personalestrategi for 2020-2025 og opnaede adskillige 1ISO-certificeringer.

Spanien: Den forpligtende indsats er implementeret som del af den nationale statistiskplan
for 2021-2024 og de efterfglgende arlige programmer. Det nationale statistiske institut har
oprettet en sarlig hjemmeside med et resumeé til borgerne om den forpligtende indsats og med
links til alle flerdrige planer og arlige programmer siden 2016%°.

Slovakiet: Loven om nationale statistikker! udgar den forpligtende indsats. Det blev &ndret i
2021 for at preecisere dette og implementere adferdskodeksens principper.

7 Kroatiens statstidende nr. 25/20.

8 https://www.czs0.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic.

9 Dokument findes p&: europa.eu.

10 INE - MetodologiaYEstandares - Initiatives of promotion and application of the European statistics
Code of Practice.

n Avrtikel nr. 540/2001.


https://www.czso.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELayout&L=1
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELayout&L=1

Andre medlemsstater, der anser, at den forpligtende indsats udggares af national lovgivning, og
som rapporterede, at der ikke havde varet sterre @ndringer de sidste to ar, er: @strig,
Tyskland, Estland, Letland, Litauen, Luxembourg, Ungarn, Polen og Portugal.

2.2.2.  Enkeltstaende forpligtende indsatser

Bulgarien:

Den eneste enkeltstaende forpligtende indsats siden den seneste rapport blev vedtaget af den
bulgarske regering i december 2021'2. Her erklares, at det nationale statistiske system
overholder adfeerdskodeksens principper, garanterer uafhangigheden af officielle statistikker
0g udtrykker regeringens prioritering af kvaliteten af de statistiske data, der udarbejdes af det
nationale statistiske institut, hvilket vil styrke den bulgarske statistisks trovaerdighed.

Enkeltstaende forpligtende indsatser beskrevet i tidligere rapporter:
Graekenland: Den forpligtende indsats'® blev underskrevet i 2012.

Sverige: Den forpligtende indsats** blev fremlagt i den svenske regerings finanslovsforslag
for 2017.

Slovenien: Regeringen vedtog den forpligtende indsats®® i 2017.
Irland: Regeringen vedtog den forpligtende indsats®® i 2017.
Belgien: Den forpligtende indsats®’ blev offentliggjort i 2017.

Rumanien: Regeringen vedtog den forpligtende indsats® i 2017. Rumznien rapporterede, at
man i 2020 og 2021 tog yderligere skridt for at sikre det statistiske instituts uafhaengighed,
tildelte tilstreekkelige ressourcer og introducerede nye politikker for og metoder til
digitalisering, databeskyttelse og forbedret anvendelse af administrative data.

Malta: Den forpligtende indsats'® blev underskrevet i 2018.

Cypern: Den forpligtende indsats blev underskrevet i 2018 og offentliggjort?® sammen med et
resumé til borgerne. Cypern rapporterede, at en revision af den forpligtende indsats er planlagt
efter en revision af den nationale statistiklovgivning, som foretages i 2021.

12 https://nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics.

13 https://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474 (foreligger kun pa
engelsk).

14 https://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-

skapa-fortroende-for-statistiken.pdf og https://www.sch.se/om-scbh/samordning-av-europeisk-statistik-i-
sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (foreligger kun pé svensk).

Se ogsé s. 28-29 i Sveriges officielle statistik — Arsrapport 2017
https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357bash/ov9999 2017a01 br x43brl80
2.pdf (beskrivelse af den forpligtende indsats pa engelsk).

15 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (foreligger kun pa engelsk og slovensk).
16 https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (foreligger kun pa engelsk).
o https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence (foreligger pd engelsk, fransk,

tysk og nederlandsk).

18

http://www.insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale n
ationale.pdf (foreligger kun pa rumansk).

19 https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx og
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (foreligger kun pa
engelsk).

2 Forpligtende indsats for tillid til statistik (cystat.gov.cy)
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https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458
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https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://www.cystat.gov.cy/en/StaticPage?id=1088

EJS-, EFTA- og kandidatlandene:

Island, som deltager i ESS i kraft af sit medlemskab af Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, har ogsa ivaerksat en enkeltstdende forpligtende indsats?*. Schweiz, som
deltager i ESS pa bilateral basis, rapporterede detaljeret om de nationale tiltag, der garanterer
overholdelse af adferdskodeksen. Pa nuvearende tidspunkt er de ogsa ved at undersgge,
hvordan en formel forpligtende indsats kan udvikles. Tre lande pa Vestbalkan har formelt
vedtaget en forpligtende indsats: Albanien i 2017, Montenegro i 2018 og Nordmakedonien i
2018.

3. KONKLUSION

Oprettelse af forpligtende indsatser har tydeligt haft den gnskede effekt. Medlemsstaternes
regeringer overholder adferdskodeksen, hvilket resulterer i, at befolkningerne i hgjere grad
har tillid til de officielle statistikker pa tvaers af EU samt i Det Europeiske @konomiske
Samarbejdsomrade og nabolandene. Regeringerne har foretaget betydelige forbedringer i
deres statistiske lovgivning og har offentliggjort deres forpligtende indsatser for at garantere,
at adfeerdskodeksens principper overholdes.

Et stigende antal lande har oprettet enkeltstaende forpligtende indsatser eller er i gang med at
gere det, selv om et flertal stadig anser den forpligtende indsats for at veere en del af deres
statistiske lovgivning. Det er tydeligt, at forberedelsen tager tid, i serdeleshed pa grund af
behovet for en politisk beslutning.

Tredje runde af ESS' peerevalueringer, som vil finde sted i 2023, er pa nuvarende tidspunkt
det vigtigste tiltag for at stgtte overholdelsen af adferdskodeksen og vise europaiske
statistikkers hgje kvalitet, savel som at identificere yderligere forbedringer. ESS'
peerevalueringer er en mekanisme, som kan som endnu en statte til de forpligtende indsatser,
eftersom den periodisk evaluerer de nationale statistikmyndigheders egne forpligtelser til at
efterleve adfeerdskodeksen. Pa grund af den steerke forbindelse mellem de to processer kan det
forventes, at de forpligtende indsatser udvikles fra de nuvarende peerevalueringer, og
rapporteringen vil hgjst sandsynligt blive koblet sammen igen.

Overordnet er det tydeligt at sdvel regeringerne som de nationale statistikmyndigheder i EU,
er opmaerksomme pa betydningen af at sikre offentlighedens tillid til europaeiske statistikker
ved i hgjere grad at efterleve adferdskodeksens principper. Det er ogsa tydeligt at
forudsaetningerne for at implementere adfeerdskodeksen lgbende forbedres.

a https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?Record|D=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac.
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