SV

* K %

b EUROPEISKA
kol KOMMISSIONEN

* X
»

Bryssel den 12.7.2022
COM(2022) 333 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om medlemsstaternas ataganden om att skapa fortroende for statistiken i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik

SV



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om medlemsstaternas ataganden om att skapa fortroende for statistiken i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik

1. INLEDNING
1.1 Forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik

Det hér ar den tredje rapporten som kommissionen upprattat i enlighet med férordning (EG)
nr 223/2009 om europeisk statistik®, sarskilt artikel 11.4 dar foljande faststalls:

“"Medlemsstaternas dataganden ska regelbundet 6vervakas av kommissionen pa grundval av
de arsrapporter som medlemsstaterna skickar in och ska uppdateras vid behov.

[.]

Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet om offentliggjorda ataganden
och i forekommande fall ldgesrapporter senast den 9 juni 2018 och ddrefter vartannat dar.”

Den forsta rapporten offentliggjordes 20182 och den andra 2020°.

1.2. Ataganden om att skapa fortroende for statistiken

Idén om “ataganden om att skapa fortroende for statistiken” (ataganden) har sin grund i
stravan att forbattra ramen for kvalitetsledning for statistiken. Detta beskrivs for forsta gangen
i ett meddelande fran kommissionen 2011% Konceptet syftar till att géra de nationella
regeringarna medansvariga for sina landers efterlevnad av riktlinjerna for europeisk statistik
(riktlinjerna)®.

| riktlinjerna faststélls normer for utveckling, framstallning och spridning av europeisk
statistik. De grundas pa 16 principer som avser den institutionella miljon, processerna for
statistikframstallning och de statistiska produkterna. Syftet &r att sékerstélla att europeisk
statistik inte bara ar relevant, aktuell och korrekt utan &ven uppfyller principerna om
yrkesméssigt oberoende, opartiskhet och objektivitet. Atagandena utgor en tidigare saknad
lank mellan riktlinjerna och medlemsstaternas regeringar.

Enligt artikel 11.3 i forordning (EG) nr 223/2009 &r atagandet ett instrument som vidare ska
“syfta till att sdkra allminhetens fOrtroende for europeisk statistik och framsteg 1
genomfdrandet av de statistiska principer som anges i riktlinjerna”. Atagandena ska antas av
bade medlemsstaterna och kommissionen.

! Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008
om utldmnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor,
radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och radets beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrattande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program (EUT L 87, 31.3.2009,

s. 164).
2 COM(2018) 516 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?0id=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516.
3 COM(2020) 278 final: EUR-Lex - 52020DC0278 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
4 KOM(2011) 211.
5 Riktlinjer for europeisk statistik 2017.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0278&from=EN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/9332243/KS-02-18-142-SV-N.pdf/c750cf6b-0569-4690-a1f1-a817bcca52eb?t=1540214932000

| skal 17 i andringsforordning (EU) 2015/759° faststills ocksa att dtagandena bor “inbegripa
sarskilda ataganden fran den medlemsstatens regerings sida om att forbattra eller bibehalla
villkoren for riktlinjernas genomforande”.

1.3. Det europeiska statistiksystemets (ESS) inbordes utvarderingar

Eurostat och de nationella statistikmyndigheterna i alla medlemsstater och Eftalander bildar
tillsammans ett partnerskap for framstallande av europeisk statistik som kallas det europeiska
statistiksystemet (ESS). | syfte att garantera kvaliteten pa statistiken har medlemmarna i ESS
inrattat en kvalitetsram med riktlinjerna som hornsten. Férutom atagandena ar ESS inbordes
utvarderingar, som regelbundet genomfors for att beddéma hur medlemmarna foljer
riktlinjerna, ett viktigt instrument for att sékerstalla genomfdrandet av den gemensamma
kvalitetsramen och darmed kvaliteten pa den europeiska statistiken.

ESS inbordes utvarderingar genomfors regelbundet och omfattar sjalvbedémningar,
landsbesdk och en rapport om den inbdrdes utvarderingen for varje utvarderat land med
rekommendationer om forbattringar, som foljs upp genom forbattringsatgarder och Eurostats
arliga Overvakning av dessa. Tva tidigare omgangar av inbdrdes utvarderingar har
genomforts, fran 2006 till 2008 och fran 2013 till 2015. Den tredje omgangen loper fran 2021
till 2023.

2. OVERSIKT OVER ATAGANDEN OCH LANDSRAPPORTER
2.1. Allmanna bestammelser

Enligt artikel 11 i foérordning (EG) nr223/2009 ska medlemsstaterna faststdlla och
offentliggora ett atagande, eller atminstone till kommissionen éverlamna och offentliggéra en
lagesrapport om genomforandet av riktlinjerna och de insatser som gjorts for att faststalla ett
atagande.

Atagandena 6vervakas regelbundet av kommissionen p& grundval av de &rsrapporter som
medlemsstaterna skickar in.

2.2.  Atagandenas form

Forordning (EG) nr 223/2009 faststéller inte nagra regler om vilken form atagandena bor ha.
Atagandena méste dock innehélla specifika politiska &taganden och presenteras och utarbetas
pa ett satt som sakerstaller de ratta forutsattningarna for statistik av hog kvalitet.

Medlemsstater som anser att atagandet innefattas i vissa delar av deras respektive lagstiftning
h&nvisar normalt till de sarskilda rattsliga bestdammelser som &r relevanta for att forbéattra eller
bibehdlla villkoren for riktlinjernas genomférande och rapporterar om den senaste
utvecklingen. Medlemsstater som har faststallt specifika ataganden har informerat
kommissionen om detta och offentliggjort atagandena.

| avsnitt 2.2.1 nedan finns en Gversikt Over befintliga ataganden for vilka betydande
utveckling har rapporterats under 2020 och 2021

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/759 av den 29 april 2015 om é&ndring av
forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik (EUT L 123, 19.5.2015, s. 90).
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2.2.1. Ataganden som innefattas i nationell lagstiftning

Kroatien: Den nya lagen om officiell statistik tradde i kraft i mars 2020°. Lagen ger den
kroatiska statistikbyran det yrkesmassiga oberoende och det stod den behover for att bibehalla
och forbéttra villkoren for genomférandet av riktlinjerna.

Bestammelserna om utndmning och entledigande av generaldirektéren har forbéttrats och
bestimmelser om samarbete och samordning inom statistiksystemet samt en ny
finansieringsgrund har utarbetats. Betydande framsteg rapporterades nar det galler det
planerade specifika atagandet.

Tjeckien: Atagandet offentliggjordes den 28 februari 20188. Under 2020 och 2021 fortsatte
regeringen att fullt ut iaktta principen om yrkesmassigt oberoende for den tjeckiska
statistikbyran, som i sin tur aktivt framjade principer om yrkesmassigt oberoende och agerade
i enlighet med dessa.

Danmark: Under 2020 och 2021 utarbetade riksstatistikern nya obligatoriska
kvalitetsriktlinjer som bygger pa riktlinjerna, och som omfattar 6vervakning och rapportering
till regeringen. Dessa riktlinjer bildar grunden for ett nationellt verkstallighetsforfarande.

Finland: Den relevanta nationella statistikakten haller pa att omarbetas och ska laggas fram
for parlamentet under 2022.

Frankrike: Processen for att forankra statistikens yrkesmassiga oberoende i lagen har gjort
goda framsteg. Kulturministeriet har redan andrat férordningen i enlighet med detta. Vad
galler resursernas tillracklighet undertecknades ett flerarigt avtal som sakerstaller att malen
kan uppnas och den interna forvaltningen forbattras. ESS inbordes utvardering pa plats dgde
rum redan 2021°,

Italien: ESS inbordes utvérdering pa plats kommer att d4ga rum i slutet av 2022. Under 2020
och 2021 uppdaterades statistikbyrans kvalitetspolicy, kvalitetskommittén ombildades och
den andra utgavan av riktlinjerna for italiensk statistik godkandes. Dessutom fortsatte arbetet
med att inratta ett specifikt atagande.

Nederlanderna: Manga atgarder vidtogs under 2020 och 2021 for att forbéattra efterlevnaden
av riktlinjerna. Exempelvis inforde statistikmyndigheten i Nederlanderna under 2020 en ny
personalstrategi for perioden 2020-2025 och erhdll flera ISO-certifieringar.

Spanien: Atagandet har genomforts som del av den nationella statistikplanen for perioden
2021-2024 och de efterfoljande arliga programmen. Pa en sarskild webbplats som drivs av
den nationella statistikoyran finns en sammanfattning for allmanheten av atagandet, med
lankar till flerariga planer och arliga program sedan 2016,

Slovakien: Atagandet ar en del av lagen om statlig statistik*'. Lagen &ndrades 2021 for att
fortydliga detta och for att genomfdra principerna i riktlinjerna.

7 Officiell tidning nr 25/20.

8 https://www.czs0.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic.

9 Dokumentet finns pa: europa.eu.

10 INE — MetodologiaYEstandares — Initiatives of promotion and application of the European statistics
Code of Practice.

n Avrtikel nr 540/2001.


https://www.czso.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELayout&L=1
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELayout&L=1

Ovriga medlemsstater som anser att atagandet ingar i nationell lagstiftning och som inte har
rapporterat nagra storre forandringar de senaste tva aren omfattar: Osterrike, Tyskland,
Estland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Polen och Portugal.

2.2.2. Specifika ataganden

Bulgarien:

Det enda nya specifika atagandet sedan den senaste rapporten antogs av Bulgariens regering i
december 2021%2, | det tillkannages att det nationella statistiksystemet foljer principerna i
riktlinjerna, forsakras att den officiella statistiken ar oberoende och ges uttryck for
regeringens engagemang for kvaliteten i de statistiska uppgifter som tas fram av den
nationella statistikbyran, vilket kommer att 6ka den bulgariska statistikens trovardighet.

Specifika ataganden som beskrivits i tidigare rapporter:

Grekland: Atagandet® undertecknades 2012.

Sverige: Atagandet presenterades i regeringens budgetproposition for 2017.
Slovenien: Regeringen antog atagandet™® 2017.

Irland: Regeringen antog &tagandet® 2017.

Belgien: Atagandet!’ offentliggjordes 2017.

Rumanien: Regeringen antog atagandet!® 2017. Rumaénien rapporterade att man under 2020
och 2021 vidtagit ytterligare atgarder for att sakerstalla statistikbyrans oberoende och ansla
tillrackliga resurser. Man har &ven infort nya policyer och metoder for digitalisering,
dataskydd och battre anvandning av administrativa data.

Malta: Atagandet® undertecknades 2018.

Cypern: Atagandet undertecknades 2018 och offentliggjordes® tillsammans med en
sammanfattning for allménheten. Cypern rapporterade att efter en omarbetning av den
nationella statistiklagen 2021 planeras en dversyn av atagandet.

EES-lander, Eftalander och kandidatlander:

12 https://nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics.

13 https://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474 (endast
tillganglig péa engelska).

14 https://www.sch.se/contentassets/bbe78b2a144143¢7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-

skapa-fortroende-for-statistiken.pdf och https://www.sch.se/om-sch/samordning-av-europeisk-statistik-
i-sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (endast tillganglig pa svenska).
Se aven sidorna 28 och 29 i Sveriges officiella statistik — arlig rapport for 2017
https://www.sch.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/0v9999 2017a01 br x43brl80

2.pdf.

15 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (endast tillganglig pa engelska och slovenska).

16 https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (endast tillganglig pa engelska).

w https://statbel.fgov.be/en/about-stathel/quality/commitment-confidence  (tillganglig pa engelska,
franska, tyska och nederl&ndska).

18 https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale nationale.pdf
(endast tillganglig pa rumanska).

19 https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx och

https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (endast tillganglig
pa engelska).
2 Commitment on Confidence in Statistics (Cystat.gov.cy)
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https://urldefense.com/v3/__https:/nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics__;!!DOxrgLBm!Ti6DhbeB1bLJRtMrKUCPzzXBF1wmvEpMvpwHOwq-YSQ6BHI3BJUbYmr8I7mlORXeXvKicF6a$
https://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474
https://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken.pdf
https://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken.pdf
https://www.scb.se/om-scb/samordning-av-europeisk-statistik-i-sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/
https://www.scb.se/om-scb/samordning-av-europeisk-statistik-i-sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/
https://www.scb.se/contentassets/8cc32413ad5645c6946595f5f44356db/ov9999_2017a01_br_x43br1801.pdf
https://www.scb.se/contentassets/8cc32413ad5645c6946595f5f44356db/ov9999_2017a01_br_x43br1801.pdf
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458
https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://www.cystat.gov.cy/en/StaticPage?id=1088

Island, som deltar i ESS i egenskap av EES-land, har ocksa gjort ett specifikt dtagande?.
Schweiz, som deltar i ESS pa bilateral basis, rapporterade i detalj om de nationella atgarder
som sékerstéller efterlevnad av riktlinjerna. For nérvarande klargors dven hur ett formellt
atagande kan utarbetas. Tre lander pa vastra Balkan har formellt antagit ataganden: Albanien
2017, Montenegro 2018 och Nordmakedonien 2018.

3. SLUTSATS

Inforandet av ataganden har tydligt haft den onskade effekten att fa medlemsstaternas
regeringar att ata sig att folja riktlinjerna och har lett till ett 6kat fortroende for officiell
statistik bland allmanheten i hela EU samt i EES-omradet och grannléanderna. Regeringarna
har gjort betydande férbéattringar av statistiklagstiftning och har offentliggjort sina ataganden
for att sakerstélla att principerna i riktlinjerna foljs.

Allt fler lander har tagit fram specifika ataganden eller haller pa att gora det, &ven om en
majoritet fortfarande anser att atagandet &r en del av statistiklagstiftningen. Det ar tydligt att
forberedelseprocessen tar tid, framfor allt pd grund av att det behdvs ett politiskt beslut.

Den pagaende tredje omgangen av ESS inbordes utvarderingar, som ska vara genomford
senast 2023, ar for narvarande den viktigaste atgarden for att stodja efterlevnaden av
riktlinjerna och visa pa den hoga kvaliteten pa europeisk statistik samt for att identifiera
ytterligare forbattringar. Mekanismen for ESS inbordes utvarderingar kan ses som ytterligare
en stodpelare for atagandena, eftersom den innebar en regelbunden utvardering av de
nationella statistikmyndigheternas eget atagande att folja riktlinjerna. Med tanke pa den starka
kopplingen mellan de tva processerna kan man forvéanta sig andringar av atagandena fran den
nuvarande omgangen inbordes utvéarderingar, och rapporteringen kommer sannolikt att
kopplas samman igen.

Totalt sett star det klart att det finns en hog medvetenhet hos bade regeringar och nationella
statistikmyndigheter i hela EU om vikten av att sdkerstdlla allménhetens fortroende for
europeisk statistik genom battre efterlevnad av principerna. Det star ocksa klart att villkoren
for genomfdrandet av riktlinjerna I6pande forbattras.

a https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?Record| D=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac.
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