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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

na temat ,,zobowigzania dotyczacego zaufania do statystyki” w panstwach czlonkowskich
zgodnie z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 marca 2009 r.

1. WPROWADZENIE
1.1. Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej

Podstawe prawna niniejszego trzeciego sprawozdania Komisji stanowi rozporzadzenie (WE)
nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej!, w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 4, ktdry
stanowi, ze:

,Zobowiazania panstw cztonkowskich sga regularnie monitorowane przez Komisje na
podstawie sprawozdan rocznych przesylanych przez panstwa cztonkowskie, aich tres¢ jest
w stosownych przypadkach uaktualniana.

[...]

Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
opublikowanych zobowigzan i, w stosownych przypadkach, sprawozdan z postepu prac, do
dnia 9 czerwca 2018 r. oraz co dwa lata po pierwszym sprawozdaniu.”

Pierwsze sprawozdanie opublikowano w 2018 r.2, a drugie w 2020 r.°.

1.2. Zobowiazanie dotyczace zaufania do statystyki

Pojecie zobowigzania dotyczacego zaufania do statystyki (,,zobowigzanie”) ma swoje zrodio
w dazeniu do poprawy ram jakosci statystyki. Opisano je po raz pierwszy W komunikacie
Komisji z2011r.%. Pojecie to jest $rodkiem umozliwiajagcym zaangazowanie rzadow
krajowych w odpowiedzialno$¢ za zapewnienie poziomu przestrzegania Europejskiego
kodeksu praktyk statystycznych przez poszczegdlne panstwa (,,kodeks™)>.

Kodeks okresla standardy dotyczace opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
europejskich  statystyk. Opiera si¢ on nal6 zasadach dotyczacych otoczenia
instytucjonalnego, procesow statystycznych i wynikéw. Jego celem jest zapewnienie, aby
europejskie statystyki byly nie tylko przydatne, terminowe i doktadne, ale rowniez zgodne
z zasadami niezaleznos$ci zawodowej, bezstronno$ci i obiektywno$ci. Zobowigzanie tworzy
brakujgce wczesniej powigzanie migdzy kodeksem a rzagdem panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 zobowigzanie jest instrumentem,
ktory ,,ma dodatkowo zapewnia¢ zaufanie publiczne do statystyki europejskiej I postepy we
wdrazaniu zasad statystycznych zawartych w kodeksie praktyk” i ma by¢ przyjmowane
zarowno przez panstwa cztonkowskie, jak i przez Komisje.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE,
Euratom) nr 1101/2008 w sprawie przekazywania do Urzedu Statystycznego Wspolnot Europejskich
danych statystycznych objetych zasadg poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie
statystyk Wspolnoty oraz decyzje Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu ds.
Programow Statystycznych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164).

2 COM (2018) 516 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516

3 COM(2020) 278 final: EUR-Lex - 52020DC0278 - PL - EUR-Lex (europa.eu)

4 COM (2011) 211.

5 Europejski kodeks praktyk statystycznych — wydanie zmienione z 2017 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0278&qid=1632383683347
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/ks-02-18-142

Motyw 17 rozporzadzenia zmieniajacego (UE) 2015/7598 réwniez stanowi, ze zobowigzanie
powinno ,,zawiera¢ okreslone zobowigzania ze strony rzadu danego panstwa cztonkowskiego
do ulepszenia lub utrzymania warunkéw wdrozenia kodeksu praktyk”.

1.3. Wzajemne oceny Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS)

Eurostat i krajowe urzedy statystyczne wszystkich panstw cztonkowskich i panstw EFTA
tworza partnerstwo nazywane Europejskim Systemem Statystycznym (ESS), ktorego celem
jest opracowywanie statystyki europejskiej. Aby zagwarantowac jako$¢ opracowywanych
przez siebie statystyk, cztonkowie ESS stworzyli wspolne ramy jakos$ci, ktorych podstawg jest
kodeks. Oprocz zobowigzan, istotnym instrumentem zapewniajacym wdrozenie wspdlnych
ram jako$ci, a tym samym jakoSci statystyki europejskiej, sa wzajemne oceny ESS, ktére sg
okresowo przeprowadzane w celu zbadania zakresu przestrzegania kodeksu przez cztonkow.

Wzajemne oceny ESS sa przeprowadzane regularnie iobejmuja samooceng, wizyty
w poszczegolnych krajach oraz sprawozdanie z wzajemnej oceny dla kazdego ocenianego
kraju zawierajace zalecenia dotyczace usprawnien, ktore sg realizowane poprzez dziatania
usprawniajgce iich coroczne monitorowanie przez Eurostat. Dwie poprzednie rundy
wzajemnych ocen przeprowadzono w latach 2006-2008 i 2013-2015. Obecna trzecia runda
trwa od 2021 r. do 2023 r.

2. PRZEGLAD ZOBOWIAZAN DOTYCZACYCH ZAUFANIA | SPRAWOZDAN KRAJOWYCH
2.1. Przepisy ogolne

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 panstwa cztonkowskie maja obowigzek
podjecia i opublikowania zobowigzania lub co najmniej przedtozenia Komisji i podania do
publicznej wiadomos$ci sprawozdania z postepu prac dotyczacego wdrozenia kodeksu
I wysitkow podejmowanych na rzecz podjecia takiego zobowigzania.

Komisja regularnie monitoruje zobowigzania panstw czlonkowskich na podstawie
przesytanych przez nie sprawozdan rocznych.

2.2. Forma zobowiazania

Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 nie okresla zadnych zasad w odniesieniu do formy, jaka
ma przyja¢ zobowigzanie. Zobowigzania muszg jednak obejmowac¢ konkretne zobowigzania
polityczne oraz by¢ przedstawiane i sporzadzane w taki sposob, aby zapewni¢ odpowiednie
warunki dla wysokiej jakosSci statystyk.

Panstwa cztonkowskie, ktore uznaja pewne cze$ci swojego ustawodawstwa za stanowigce
zobowigzanie, zasadniczo odnoszg si¢ do konkretnych przepiséw prawnych, ktore sg istotne
dla poprawy lub utrzymania warunkéw wdrazania kodeksu, i zgtaszaja najnowsze zmiany.
Panstwa cztonkowskie, ktore ustanowity ,,samodzielne” zobowigzania, powiadomity 0 nich
Komisje i podaty je do wiadomosci publiczne;j.

W pkt2.2.1 ponizej przedstawiono przeglad istniejacych zobowiazan, w odniesieniu do
ktorych w latach 2020 i 2021 zgloszono istotne zmiany:

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/759 zdnia 29 kwietnia 2015r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej (Dz.U. L 123
z 19.5.2015, s. 90).
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2.2.1.  Ustawy krajowe stanowigce zobowigzanie

Chorwacja: Nowa ustawa o statystyce publicznej weszta W zycie w marcu 2020 r.” Zapewnia
ona chorwackiemu krajowemu urz¢dowi statystycznemu niezalezno$¢ zawodowa i wsparcie,
ktorego potrzebuje w celu utrzymania i poprawy warunkéw wdrazania kodeksu.

Poprawiono przepisy dotyczace powotywania iodwotywania dyrektora generalnego oraz
opracowano przepisy dotyczace wspotpracy i koordynacji w systemie statystycznym i nowej
podstawy finansowania. Odnotowano znaczne postgpy W przygotowaniu planowanego
,,samodzielnego” zobowigzania.

Czechy: Zobowigzanie zostalo opublikowane 28 lutego 2018 r.8. W latach 2020 i 2021 rzad
nadal w pelni przestrzegat zasady niezaleznosci zawodowej czeskiego urzgdu statystycznego,
ktory z Kolei aktywnie wspierat zasady niezalezno$ci zawodowej i dziatal zgodnie z nimi.

Dania: W latach 2020 i 2021 krajowy podmiot statystyczny sporzadzit na podstawie kodeksu
nowe obowigzkowe wytyczne dotyczace jako$ci, ktére obejmuja monitorowanie oraz
informowanie rzadu i stanowig podstawe krajowej procedury egzekwowania przepisow.

Finlandia: Odpowiednia krajowa ustawa statystyczna jest obecnie poddawana przegladowi
I zostanie przedstawiona parlamentowi w 2022 r.

Francja: Proces wlaczania do prawa niezaleznosci zawodowej statystyk przebiegat sprawnie.
Ministerstwo Kultury wprowadzito juz odpowiednie zmiany do dekretu. Jesli chodzi
0 adekwatno$¢ zasobow, podpisano wieloletnia umowe zapewniajaca osiggnigcie celow
| poprawe zarzadzania wewnetrznego. Wizyta W ramach wzajemnej oceny ESS odbyta si¢ juz
w 2021 r.°

Wiochy: Wizyta w ramach wzajemnej oceny ESS odbedzie si¢ pod koniec 2022 r. W latach
2020 12021 zaktualizowano polityke jakosci urzedu statystycznego, ponownie powolano
komitet ds. jakosci oraz zatwierdzono drugie wydanie wloskiego kodeksu praktyk
statystycznych. Kontynuowano wysitki na rzecz opracowania ,,samodzielnego” zobowigzania.

Niderlandy: W latach 2020 i2021 podj¢to wiele dziatan majacych na celu poprawe
przestrzegania kodeksu. Na przyktad w 2020 r. Niderlandy opublikowaly nowa strategie
w zakresie zasobow ludzkich na lata 2020—2025 i uzyskaty szereg certyfikatow ISO.

Hiszpania: Zobowigzanie jest realizowane W ramach krajowego planu statystycznego na lata
2021-2024 i kolejnych programow rocznych. Specjalna strona internetowa prowadzona przez
krajowy urzad statystyczny zawiera streszczenie zobowigzania dla obywateli oraz linki do
wszystkich planéw wieloletnich i programéw rocznych od 2016 r.1°

Slowacja: ,,Ustawa 0 statystyce panstwowej”!! stanowi zobowigzanie. Zostala zmieniona

w 2021 r. w celu wyjasnienia tej kwestii | wdrozenia zasad kodeksu.

Pozostate panstwa cztonkowskie, ktore uznaty, ze zobowigzanie zostalo ustanowione w ich
przepisach krajowych, i ktore nie zgtosity zadnych istotnych zmian w ciggu ostatnich dwoch

7 Dziennik Urzedowy nr 25/20.

8 https://www.czs0.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic

9 Dokument dostepny na stronie: europa.eu

10 INE — MetodologiaY Estandares — Inicjatywy na rzecz promowania i stosowania Europejskiego kodeksu
praktyk statystycznych

n Art. nr 540/2001.


https://www.czso.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELayout&L=1
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELayout&L=1

lat, to: Austria, Niemcy, Estonia, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Polska
I Portugalia.

2.2.2. ,,Samodzielne” zobowigzania
Bulgaria:

Od czasu ostatniego sprawozdania jedynym nowym ,,samodzielnym” zobowigzaniem jest
zobowigzanie przyjete przez rzad Butgarii w grudniu 2021 r.? Ogtoszono w nim, ze krajowy
system statystyczny jest zgodny z zasadami kodeksu i gwarantuje niezalezno$¢ statystyki
publicznej, a takze podkreslono zaangazowanie rzadu na rzecz jakosci danych statystycznych
opracowywanych przez krajowy urzad statystyczny, co zwigkszy wiarygodno$¢ butgarskich
statystyk.

»Samodzielne” zobowiazania opisane w poprzednich sprawozdaniach:

Grecja: Zobowiazanie®® podpisano w 2012 r.

Szwecja: Zobowiazanie'* przedstawiono w projekcie ustawy budzetowej rzadu na 2017 .
Stowenia: Rzad przyjat zobowigzanie'® w 2017 r.

Irlandia: Rzad przyjal zobowiagzanie'® w 2017 r.

Belgia: Zobowiazanie'” opublikowano w 2017 r.

Rumunia: Rzad przyjal zobowigzanie'® w 2017 r. Rumunia poinformowata, ze w latach 2020
1 2021 poczynita dalsze kroki w celu zapewnienia niezaleznos$ci urzedu statystycznego,
przeznaczenia odpowiednich zasobOw oraz wprowadzenia nowych polityk i metod w zakresie
cyfryzacji, ochrony danych i lepszego wykorzystywania danych administracyjnych.

Malta: Zobowigzanie'® podpisano w 2018 r.

Cypr: Zobowiazanie zostato podpisane w 2018 r. i opublikowane?® wraz ze streszczeniem dla
obywateli. Cypr poinformowal, ze w nastepstwie przeprowadzonego W 2021 r. przegladu
krajowych przepisow statystycznych planowana jest zmiana zobowigzania.

2 https://nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics

13 https://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474 (dokument
dostepny jedynie w jezyku angielskim).

14 https://www.sch.se/contentassets/bbe78b2a144143¢7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-

skapa-fortroende-for-statistiken.pdf oraz https://www.sch.se/om-sch/samordning-av-europeisk-statistik-
i-sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (dokument dostepny jedynie

w jezyku szwedzkim).

Zob. rowniez s. 28 i 29 statystyki publicznej Szwecji — sprawozdanie roczne za 2017 r.
https://www.sch.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357bas5b/ov9999 2017a01 br x43br180
2.pdf (opis zobowigzania W jezyku angielskim).

15 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (dokument dostepny jedynie W jezykach angielskim
i stowenskim).

16 https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (dokument dostepny jedynie W jezyku
angielskim).

w https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence (dokument dostepny jedynie
w jezykach angielskim, francuskim, niemieckim i niderlandzkim).

18 https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale nationale.pdf
(dokument dostepny jedynie W jezyku rumunskim).

19 https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx oraz

https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (dokument dostgpny
jedynie w jezyku angielskim).
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https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999_2017a01_br_x43br1802.pdf
https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999_2017a01_br_x43br1802.pdf
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458
https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx

EOG, EFTA i kraje kandydujace:

Islandia, ktdra uczestniczy w Europejskim Systemie Statystycznym jako panstwo nalezgce do
Europejskiego Obszaru  Gospodarczego (EOG), réwniez ustanowita ,,samodzielne”
zobowigzanie?!. Szwajcaria, ktéra uczestniczy w ESS na zasadzie dwustronnej, przedstawita
szczegotowe informacje na temat krajowych $rodkdéw gwarantujacych przestrzeganie
kodeksu. Obecnie wyjasnia rowniez, W jaki sposob mozna sformulowaé formalne
zobowigzanie. Trzy panstwa Batkanow Zachodnich formalnie przyje¢ty zobowigzania: Albania
w 2017 r., Czarnogdra w 2018 r. i Macedonia Potnocna w 2018 r.

3. PODSUMOWANIE

Ustanowienie zobowigzan odniosto jednoznacznie pozadany skutek w postaci zobowigzania
rzagdow panstw cztonkowskich do przestrzegania kodeksu i doprowadzito do zwigkszenia
zaufania publicznego do statystyki publicznej w catej UE, w Europejskim Obszarze
Gospodarczym i w panstwach sgsiadujacych. Rzady wprowadzily znaczne ulepszenia do
swoich przepisow statystycznych iopublikowaly zobowigzania, by zagwarantowaé
przestrzeganie zasad kodeksu.

Coraz wigcej panstw ustanowito ,,samodzielne” zobowigzania lub jest w trakcie ich
ustanawiania, chociaz wigkszo$¢ nadal uwaza, ze zobowigzanie to jest nieodtacznie zwigzane
zich prawodawstwem dotyczacym statystyki. Jest oczywiste, ze proces przygotowania
wymaga czasu, W szczegdlnosci ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia decyzji polityczne;.

Trwajaca trzecia runda wzajemnych ocen ESS, ktora ma zostaé¢ zakonczona do 2023 r., jest
obecnie najwazniejszym dzialaniem majacym na celu wspieranie przestrzegania kodeksu
i wykazanie wysokiej jakoSci statystyki europejskiej, a takze okreslenie dalszych usprawnien.
Mechanizm wzajemnej oceny ESS moze by¢ postrzegany jako kolejny filar wsparcia dla
zobowigzan, poniewaz okresowo ocenia samozobowigzanie krajowych urzedow
statystycznych do przestrzegania kodeksu. Bioragc pod uwage silne powigzanie migdzy tymi
dwoma procesami, mozna si¢ spodziewac, ze obecna runda wzajemnych ocen przyniesie
zmiany w zobowigzaniach, a sprawozdawczo$¢ bedzie najprawdopodobniej znow powigzana.

Ogotem nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze $wiadomo$¢ wagi zapewnienia zaufania
publicznego do statystyki europejskiej poprzez lepsze przestrzeganie zasad kodeksu jest
wysoka zarowno wsrod rzadow, jak i krajowych urzedow statystycznych w catej UE. Pewne
jest rowniez, ze warunki wdrazania kodeksu sg stale ulepszane.

20 Zobowiazanie dotyczace zaufania do statystyki (cystat.gov.cy)
a https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?Record|D=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac
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