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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 ,zavazcich o diuvéryhodnosti statistiky prijimanych ¢lenskymi staty, jak vyZaduje narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. bi‘ezna 2009

1. Uvob
11 Natizeni (ES) ¢. 223/2009 o evropské statistice

Toto je tfeti zprava vyhotovena Komisi v souladu s natizenim (ES) ¢. 223/2009 o evropské
statistice!, a zejména s ¢l. 11 odst. 4, ktery stanovi, Ze:

., Komise pravidelné sleduje plneni zavazku clenskych statii na zakladé vyrocnich zprav
zasilanych clenskymi staty, které je podle potreby budou aktualizovat.

[..]

Do 9. ¢ervna 2018 a poté kazdé dva roky predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
zprdvu o zverejnénych zavazcich a pripadné o zpravach o pokroku. “

Prvni zprava byla zvefejnéna v roce 20182 a druhé v roce 20202,

1.2 Zavazek o duvéryhodnosti statistiky

Koncept zavazku o diveéryhodnosti statistiky (dale jen ,,zavazek®) vychazi z cile zlepsit ramec
pro zajistovani kvality statistiky. Poprvé je popsan ve sd&leni Komise z roku 2011%. Koncept
je prosttedkem k zapojeni narodnich vlad do odpovédnosti za urovenn dodrzovani Kodexu
evropské statistiky (dale jen ,.kodex‘)°.

v

Kodex stanovi standard pro vyvoj, vypracovavani a Sifeni evropské statistiky. Vychazi ze
Sestnacti zasad tykajicich se instituciondlniho prostredi, statistickych procest a vystupu. Jeho
cilem je zajistit, aby evropska statistika byla nejen relevantni, v€asné a presnd, ale aby rovnéz
byla v souladu se zasadami profesionalni nezavislosti, nestrannosti a objektivity. Z&vazek
utvaii vazbu mezi kodexem a vladou ¢lenského statu, ktera predtim chybéla.

Podle €l. 11 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 223/2009 je zavazek nastrojem, ktery ,,nadale usiluj[e]
[...] o zajisténi dhvéry vefejnosti v evropskou statistiku a o pokrok pifi naplhovani
statistickych zasad obsazenych v kodexu* a ktery ma byt piijat ¢lenskymi staty i Komisi.

V 17. bodé odivodnéni pozméhujiciho naiizeni (EU) 2015/759% je rovnéz uvedeno, ze
zévazek by ,,m¢l zahrnovat konkrétni Cinnosti vlady daného clenského statu zaméfené na
zlepSeni nebo zachovani podminek pro uplatiovani kodexu®.

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009 o evropské statistice
a zruseni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o predavani udajl, na které se vztahuje statisticka
daveérnost, Statistickému ufadu Evropskych spoleCenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice
SpoleCenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spole¢enstvi (Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164).

2 COM(2018) 516 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516

COM(2020) 278 final: EUR-Lex — 52020DC0278 — CS — EUR-Lex (europa.eu)

KOM(2011) 211.

Kodex evropské statistiky — revidované vydani z roku 2017

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/759 ze dne 29. dubna 2015, kterym se méni

natizeni (ES) €. 223/2009 o evropské statistice (Uf. vést. L 123, 19.5.2015, s. 90).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0278&qid=1632383683347
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/ks-02-18-142

1.3 Vzajemna hodnoceni Evropského statistického systemu (ESS)

Eurostat a narodni statistické urady vSech ¢lenskych statii a zemi ESVO tvofi partnerstvi pro
vypracovavani evropské statistiky s nazvem Evropsky statisticky systém (ESS). V zajmu
zaruceni kvality svych statistik ¢lenové ESS vytvofili spole¢ny ramec pro zajistovani kvality,
jehoz zakladem je kodex. Kromé zavazka jsou dulezitym nastrojem pro zajisténi provadéni
spolecného ramce kvality, a tim 1 kvality evropské statistiky, vzajemna hodnoceni ESS, ktera
se pravideln¢ provadéji za icelem posouzeni, zda ¢lenové dodrzuji kodex.

Vzijemnd hodnoceni ESS se provadéji pravideln€é, zahrnuji sebehodnoceni, navstévy
jednotlivych zemi a zpravu o vzdjemném hodnoceni kazdé hodnocené¢ zemé obsahujici
doporuceni ke zlepSeni, na néz navazuji opatieni ke zlepseni a jejich kaZzdoro¢ni monitorovani
Eurostatem. Dv¢ ptedchozi kola vzajemnych hodnoceni probéhla v letech 2006 az 2008 a
2013 az 2015. Soucasné treti kolo probiha od roku 2021 do roku 2023.

2. PREHLED ZAVAZKU O DUVERYHODNOSTI A ZPRAV O JEDNOTLIVYCH ZEMICH
2.1 Obecna ustanoveni

Podle ¢lanku 11 natizeni (ES) ¢. 223/2009 musi ¢lenské staty stanovit a zvetejnit zavazek,
nebo alespon piredlozit Komisi a zvefejnit zpravu o pokroku pii provadéni kodexu a o usili
vyvinutém pro stanoveni zdvazku.

Komise na zaklad¢ vyrocnich zprav zaslanych ¢lenskymi staty zavazky pravidelné sleduje.

2.2 Podoba zavazku

Naftizeni (ES) €. 223/2009 nestanovi pravidla pro formu, jakou by mél zavazek mit. Zavazky
vSak musi obsahovat konkrétni politické zavazky a musi byt pfedloZzeny a formulovany tak,
aby byly zajistény vhodné podminky pro kvalitni statistiku.

Clenské staty, které se domnivaji, Ze je zdvazek jiz stanoven uréitymi polozkami jejich
pravnich ptedpist, obecné odkazuji na konkrétni pravni ustanoveni, kterd jsou dulezita pro
zlepSeni nebo zachovani podminek pro provadéni kodexu, a podavaji zpravy o nedavném
vyvoji. Clenské staty, které pfijaly samostatné zavazky, o nich informovaly Komisi a
zvetejnily je.

V oddile 2.2.1. niZe je uveden piehled stavajicich zavazkl, u nichz byl v letech 2020 a 2021
zaznamenan vyznamny Vyvoj:

2.2.1  Vnitrostatni pravni predpisy tvorici zavazek
Chorvatsko: Novy zékon o tfednich statistikich vstoupil v platnost v bieznu 20207

Chorvatskému statistickému ufadu poskytuje profesiondlni nezavislost a podporu, kterou
potiebuje k udrZeni a zlepSeni podminek pro provadéni kodexu.

Zlepsila se ustanoveni o jmenovani a odvolani generalniho feditele a byla vypracovédna
ustanoveni o spolupraci a koordinaci v ramci statistického systemu a dale novy zéklad
financovani. Byl zaznamenan vyznamny pokrok v pfipravé planovaného samostatného
zavazku.

7 Ufedni v&stnik &. 25/20



Cesko: Zavazek byl zvefejnén 28. tnora 20188. V letech 2020 a 2021 vlada nadale plng
respektovala zasadu profesionalni nezavislosti Ceského statistického Gifadu, ktery sam aktivné
prosazoval zasady profesionalni nezavislosti a jednal v souladu s nimi.

Dansko: V letech 2020 a 2021 ptipravil narodni statistik na zékladé kodexu nové zavazné
pokyny pro kvalitu, které zahrnuji monitorovani a podavani zprav vladé a tvoii zaklad
vnitrostatniho postupu prosazovani souladu s predpisy.

Finsko: Pfislusny zakon o narodni statistice prochazi revizi a bude predlozen parlamentu v
prubéhu roku 2022.

Francie: Proces zakotveni profesionalni nezavislosti statistiky v pravnich ptedpisech probihal
dobie. Ministerstvo kultury jiz vyhlasku odpovidajicim zpusobem zménilo. Pokud jde o
pfimétenost zdrojl, byla podepséna viceletd smlouva zajistujici, ze cili bude dosazeno a
zlepsi se vnitini fizeni. Vz4jemna hodnotici ndvitéva ESS probéhla jiz v roce 2021°.

Italie: Vzajemna hodnotici navstéva ESS se uskute¢ni koncem roku 2022. V letech 2020 a
2021 byla aktualizovéna politika kvality statistického ufadu, byl znovu ustaven vybor pro
kvalitu a bylo schvéleno druhé vydani Italského kodexu statistiky. Pokracovalo tusili o
piipravu samostatného zavazku.

Nizozemsko: V letech 2020 a 2021 bylo pfijato mnoho opatieni ke zlepSeni dodrzovani
kodexu. Naptiklad v roce 2020 vydal Nizozemsky statisticky Gfad novou strategii lidskych
zdroji na obdobi 2020-2025 a ziskal n¢kolik certifikati ISO.

Spanélsko: Zavazek je provadén jako souast narodniho statistického planu na obdobi 2021
2024 a néaslednych ro¢nich programli. Na vyhrazenych internetovych strankach, které
spravuje narodni statisticky Ufad, je k dispozici shrnuti zdvazku pro obCany s odkazy na
vSechny viceleté plany a ro¢ni programy od roku 2016,

Slovensko: Zavazek je stanoven ,,zakonem o statni statistice*!*. Ten byl v roce 2021 zménén
tak, aby tato skute¢nost byla objasnéna, a za icelem provedeni zasad kodexu.

Mezi dalsi ¢lenské staty, které se domnivaji, Ze je zavazek stanoven v ramci jejich pravnich
predpist, a které¢ v poslednich dvou letech neohlasily zadné vyznamné zmeény, patii:
Estonsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Polsko, Portugalsko a
Rakousko.

2.2.2  Samostatné zavazky
Bulharsko:

Jediny novy samostatny zavazek od posledni zpravy pfijala bulharské vlada v prosinci 20212,
ProhlaSuje, Ze narodni statisticky systém je v souladu se zasadami kodexu, zarucuje
nezédvislost ufednich statistik a vyjadfuje zdvazek vlady ke kvalit¢ statistickych udaji
vypracovavanych narodnim statistickym ufadem, coz zvysi davéryhodnost bulharské
statistiky.

Samostatné zavazky popsané v piredchozich zpravach:

8 https://www.czso.cz/csu/czso/zavazek-o0-duveryhodnosti-statistiky-v-cr

9 Dokument je k dispozici na strankach: europa.eu

10 INE - MetodologiaY Estandares — Iniciativy na podporu a uplatiiovani Kodexu evropské statistiky
n Zakon &. 540/2001.

12 https://nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics
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https://www.czso.cz/csu/czso/zavazek-o-duveryhodnosti-statistiky-v-cr
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares/INELayout&L=1
https://nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics__;!!DOxrgLBm!Ti6DhbeB1bLJRtMrKUCPzzXBF1wmvEpMvpwHOwq-YSQ6BHI3BJUbYmr8I7mlORXeXvKicF6a$

Recko: Zavazek'® byl podepsén v roce 2012.

Svédsko: Zavazek** byl piedlozen ve vladnim néavrhu rozpodtu na rok 2017.
Slovinsko: Vlada piijala zavazek™® v roce 2017.

Irsko: Vlada piijala zavazek® v roce 2017.

Belgie: Zavazek'’ byl zveiejnén v roce 2017.

Rumunsko: Vlada piijala zavazek'® v roce 2017. Rumunsko oznamilo, Ze v letech 2020 a
2021 podniklo dalsi kroky k zajisténi nezévislosti statistického ufadu a vyclenéni
odpovidajicich zdrojii a zavedlo nové politiky a metodiky v oblasti digitalizace, ochrany udaji
a lepSiho vyuzivani administrativnich udaji.

Malta: Zavazek®® byl podepsan v roce 2018.

Kypr: Zavazek byl podepsan v roce 2018 a zvefejnén?® spolu se shrnutim pro obéany. Kypr
oznamil, Ze po revizi zakona o narodni statistice v roce 2021 se planuje revize zédvazku.

EHP, ESVO a kandidatské zemé:

Island, ktery se ESS tucastni jako zemé& Evropského hospodatského prostoru, rovnéz zavedl
samostatny zavazek?!. Svycarsko, které se ESS u¢astni na dvoustranném zakladg, podrobné
informovalo o vnitrostatnich opatienich, kterd zarucuji dodrzovani kodexu. V soucasné dob¢
také vyjasiiuje, jak by mohl byt vypracovan formalni zavazek. Zavazky formalné ptijaly 1 tii
zemé zapadniho Balkanu: Albanie v roce 2017, Cerna Hora v roce 2018 a Severni Makedonie
v roce 2018.

3. ZAVER

Zavedeni zavazkli mélo zjevné zadouci ucinek, nebot zavézalo vlady clenskych statt k
dodrzovani kodexu a vedlo ke zvyseni divéry vetejnosti v ufedni statistiky v celé EU a v
Evropském hospodarském prostoru a sousednich zemich. VIady vyznamné zlepsily své pravni
piedpisy v oblasti statistiky a vefejné vydaly své zavazky, které zarucuji dodrzovani zéasad
kodexu.

13 https://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474  (k  dispozici
pouze v anglicting).
14 https://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-

skapa-fortroende-for-statistiken.pdf a https://www.sch.se/om-sch/samordning-av-europeisk-statistik-i-
sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (k dispozici pouze ve §védsting).
Viz takeé strany 28 a 29 Utedni statistiky Svédska — Vyroéni zprava 2017
https://www.sch.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999 2017a01 br x43brl180
2.pdf (popis zavazku v anglicting).

15 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (k dispozici pouze v angli¢ting a sloviniting).
16 https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (k dispozici pouze v angli¢ting).
w https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence (k dispozici v angli¢ting,

francouzstin€, némcing a nizozemsting).
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf (k
dispozici pouze v rumunsting).

18

19 https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx a
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (k dispozici pouze v
anglicting).

20 Zavazek o diivéryhodnosti statistik (cystat.gov.cy)

a https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?Record|D=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac
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https://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474
https://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken.pdf
https://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken.pdf
https://www.scb.se/om-scb/samordning-av-europeisk-statistik-i-sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/
https://www.scb.se/om-scb/samordning-av-europeisk-statistik-i-sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/
https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999_2017a01_br_x43br1802.pdf
https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999_2017a01_br_x43br1802.pdf
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458
https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://www.cystat.gov.cy/en/StaticPage?id=1088
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac

Stale veétsi pocet zemi zavadi samostatné zavazky nebo v nich tento proces probiha, ackoli
vétSina zemi se stale domniva, ze zavazek je nedilnou soucasti jejich pravnich predpist v
oblasti statistiky. Je zifejmé, Ze proces pripravy vyzaduje Cas, zejména kvuli potiebé
politického rozhodnuti.

Probihajici tieti kolo vzajemnych hodnoceni ESS, které ma byt provedeno do roku 2023, je v
soucasné dobé nejdulezitéj$im opatifenim na podporu dodrzovani kodexu, prokdzani vysoké
kvality evropské statistiky a urceni dalSich zlepSeni. Mechanismus vzajemného hodnoceni
ESS lIze povazovat za dalsi pilit podpory zavazki, nebot” pravidelné hodnoti vlastni zavazek
narodnich statistickych ufadt k dodrzovani kodexu. Vzhledem k silné vazbé mezi obéma
procesy lze od soucasného kola vzajemnych hodnoceni ocekavat vyvoj v oblasti zadvazkl a s
nejvetsi pravdépodobnosti se opét piipoji podavani zprav.

Celkoveé je ziejmé, Ze povédomi o dilezitosti zajiSténi duvéry vetejnosti v evropskou
statistiku prostiednictvim lepS§iho dodrZzovani zasad kodexu je mezi vladami i narodnimi
statistickymi ufady v celé EU vysoké. Je také ziejmé, ze podminky pro provadéni kodexu se
neustale zlepsSuji.
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