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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan parlamentin ja neuvoston 11 paivana maaliskuuta 2009 annetussa asetuksessa (EY)
N:0 223/2009 edellytettavista tilastojen luotettavuutta koskevista jasenvaltioiden sitoumuksista

1. JOHDANTO
1.1. Euroopan tilastoista annettu asetus (EY) N:0 223/2009

Tama on kolmas Euroopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:0 223/2009! ja erityisesti sen
11 artiklan 4 kohdan mukaisesti laadittu kertomus. Mainitussa kohdassa saddetaan seuraavaa:

"Komissio seuraa jdsenvaltioiden sitoumuksia sddnnéllisesti jdsenvaltioiden Idhettimien
vuosikertomusten perusteella, ja sitoumuksia paivitetaan tarvittaessa.

Komissio raportoi julkaistuista sitoumuksista ja tapauksen mukaan edistymiskertomuksista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistaan 9 paivana kesakuuta 2018 ja joka toinen
vuosi sen jdlkeen.”

Ensimmainen kertomus julkaistiin vuonna 20182 ja toinen vuonna 20203,

1.2. Tilastojen luotettavuutta koskeva sitoumus

Tilastojen luotettavuutta koskevan sitoumuksen, jéljempdnd ’sitoumus’, késite syntyi
tarpeesta parantaa tilastojen laatukehystd. Se Kkuvattiin ensimmaista kertaa vuonna 2011
komission tiedonannossa®. Kasitteen tarkoituksena on saada kansalliset hallitukset kantamaan
vastuuta siitd, ettd maassa noudatetaan Euroopan tilastoja koskevia kaytannesaantoja,
jiljempéni "kdytinnesdinnot’.°

Kéytannesdénndissa vahvistetaan Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua
koskevat normit. S&annOt perustuvat 16 periaatteeseen, jotka koskevat institutionaalista
ymparistdd, tilastoprosesseja ja tilastotuotteita. Kaytdnnesddntdjen tarkoituksena on
varmistaa, ettd Euroopan tilastot ovat sekd relevantteja, oikea-aikaisia ja tdsmaéllisid ettd
ammatillisen riippumattomuuden, puolueettomuuden ja objektiivisuuden periaatteiden
mukaisesti laadittuja. Sitoumuksella luodaan kdytannesaantojen ja jasenvaltioiden hallitusten
valiltad aikaisemmin puuttunut yhteys.

Asetuksen (EY) N:o0223/2009 11 artiklan 3 kohdan mukaan sitoumukset ovat valineita,
joiden tarkoituksena on varmistaa yleison luottamus Euroopan tilastoihin sekd edistyminen
kaytannesaantoihin  sisdltyvien tilastoperiaatteiden tdytantoonpanossa” ja jotka sekd
jasenvaltioiden ettd komission on hyvéksyttava.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 223/2009, annettu 11 péivand maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettdvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o0 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paatoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).

2 COM(2018) 516 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516

3 COM(2020) 278 final: EUR-Lex — 52020DC0278 — FI — EUR-Lex (europa.eu).

4 COM(2011) 211.

5 Euroopan tilastoja koskevat kdytannesaannét — vuoden 2017 tarkistettu versio.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0278&qid=1632383683347
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-catalogues/-/ks-02-18-142

Muutosasetuksen (EU) N:o 2015/759% johdanto-osan 17 kappaleessa todetaan myds, etta
sitoumuksiin “olisi siséllyttdvd tuon jésenvaltion hallituksen antamat erityiset sitoumukset
parantaa tai yllapitdd kdytdnnesdintdjen soveltamisen edellytyksid”.

1.3. Euroopan tilastojarjestelman (ESS) vertaisarvioinnit

Eurostat ja kaikkien jasenvaltioiden ja EFTA-maiden kansalliset tilastoviranomaiset ovat
muodostaneet Euroopan tilastojarjestelméksi (ESS) kutsutun kumppanuuden Euroopan
tilastojen tuottamista varten. Euroopan tilastojarjestelman jdsenet ovat tilastojensa laadun
takaamiseksi luoneet yhteisen laatukehyksen, jonka kulmakivend ovat k&ytdnnesdannot.
Saannolliset ESS:n vertaisarvioinnit ovat sitoumusten lisaksi tarked véline sen arvioimiseksi,
noudattavatko jasenet kdytannesaant6jd. Vertaisarvioinneilla varmistetaan yhteisen
laatukehyksen taytantdonpano ja siten Euroopan tilastojen laatu.

ESS:n saanndllisiin vertaisarviointeihin sisaltyy itsearviointeja, maakohtaisia vierailuja ja
parannussuosituksia sisdltdva vertaisarviointikertomus kustakin arvioidusta maasta.
Suositusten pohjalta tehdddn parantamistoimia, joita Eurostat seuraa vuosittain. Kaksi
aiempaa vertaisarviointikierrosta toteutettiin vuosina 2006-2008 ja 2013-2015. Nyt
meneillddn oleva kolmas kierros toteutetaan vuosina 2021-2023.

2. YLEISKATSAUS LUOTETTAVUUTTA KOSKEVIIN SITOUMUKSIIN JA JASENVALTIOIDEN
KERTOMUKSIIN

2.1. Y leiset sddnnokset

Asetuksen (EY) N:o 223/2009 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on laadittava ja julkaistava
sitoumus tai vahintaan lahetettdva komissiolle kertomus kaytannesaantéjen taytantdonpanossa
saavutetusta edistymisesta ja sitoumuksen laatimiseksi toteutetuista toimista ja julkaistava se.

Komissio seuraa sitoumuksia séannéllisesti jasenvaltioiden lahettdmien vuosikertomusten
perusteella.

2.2. Sitoumuksen muoto

Asetuksessa (EY) N:o 223/2009 ei sdadeté sitoumuksen muodosta. Sitoumuksiin on kuitenkin
sisallyttava erityisia toimintapoliittisia sitoumuksia, ja ne on esitettava ja laadittava siten, etta
varmistetaan oikeat edellytykset laadukkaille tilastoille.

Jasenvaltiot, jotka katsovat, ettd niiden lainsd&dd&dnnon tietyt osat muodostavat sitoumuksen,
viittaavat yleensd niihin sadnnoksiinsg, jotka ovat merkityksellisia kaytannesadntdjen
taytantoonpanon edellytysten parantamisen tai yllapitdmisen suhteen, ja raportoivat
viimeaikaisesta kehityksestd. Jésenvaltiot, jotka ovat laatineet erillisen sitoumuksen, ovat
ilmoittaneet siitd komissiolle ja julkaisseet sitoumuksen.

Jaljempdnd 2.2.1 jaksossa esitetddn yleiskatsaus jo tehdyistd sitoumuksista, joiden osalta
raportoitiin merkittdvasta kehityksesta vuosina 2020 ja 2021.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2015/759, annettu 29 péivand huhtikuuta 2015,
Euroopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015,
s. 90).
2



2.2.1. Sitoumuksen muodostavat kansalliset lait

Kroatia: Uusi virallisia tilastoja koskeva laki’ tuli voimaan maaliskuussa 2020. Silla
annetaan Kroatian tilastotoimistolle ammatillinen riippumattomuus ja tuki, jota se tarvitsee
kéaytanneséantojen taytantéonpanon edellytysten yll&pitamiseen ja parantamiseen.

Padjohtajan nimittdmisté ja erottamista koskevia séanndksia parannettiin. Liséksi vahvistettiin
tilastojarjestelman sisaista yhteistyota ja koordinointia koskevia s&&nnoksid ja uusi
rahoitusperusta. Suunnitellun erillisen sitoumuksen valmistelussa ilmoitettiin tapahtuneen
merkittavaa edistymista.

TSekki: Sitoumus julkaistiin 28. helmikuuta 2018.28 Vuosina 2020 ja 2021 valtio noudatti
edelleen tdysin TSekin tilastotoimiston ammatillisen riippumattomuuden periaatetta. TSekin
tilastotoimisto puolestaan edisti aktiivisesti ammatillisen riippumattomuuden periaatteita ja
toimi niiden mukaisesti.

Tanska: Kansallinen tilastokeskus laati vuosina 2020 ja 2021 kaytannesaantdihin perustuvat
uudet pakolliset laatuohjeet, jotka siséltavét seurannan ja raportoinnin valtiolle ja muodostavat
perustan kansalliselle taytdntéonpanomenettelylle.

Suomi: Asiaa koskevaa kansallista tilastolakia tarkistetaan parhaillaan, ja se esitetdan
eduskunnalle vuoden 2022 aikana.

Ranska: Tilastoja koskevan ammatillisen riippumattomuuden siséllyttdminen lainsaddantoon
on edennyt hyvin. Kulttuuriministerio on jo tehnyt asetukseen tarvittavat muutokset.
Resurssien riittdvyydesta allekirjoitettiin monivuotinen sopimus, jolla varmistetaan, etta
tavoitteet saavutetaan ja siséistd hallintoa parannetaan. ESS:n vertaisarviointikdynti tehtiin jo
vuonna 2021.°

Italia: ESS:n vertaisarviointikdynti tehd&d&n vuoden 2022 loppupuolella. Vuosina 2020 ja
2021 paivitettiin tilastolaitoksen laatupolitiikkaa, laatukomitea perustettiin uudelleen ja Italian
tilastoja koskevien kaytdnneséantdjen toinen versio hyvaksyttiin. Tyota erillisen sitoumuksen
valmistelemiseksi jatkettiin.

Alankomaat: Vuosina 2020 ja 2021 toteutettiin monia toimia, joilla pyrittiin parantamaan
kéaytannesédantdjen noudattamista. Alankomaiden tilastokeskus esimerkiksi julkaisi vuonna
2020 uuden henkildstostrategian vuosiksi 2020-2025 ja hankki useita 1SO-sertifiointeja.

Espanja: Sitoumus pannaan taytantdén osana vuosien 2021-2024 kansallista
tilastosuunnitelmaa ja sit4 seuraavia vuosiohjelmia. Kansallisen tilastolaitoksen yll&pitamalla
erityisella verkkosivustolla’® on yleistajuinen tiivistelma sitoumuksesta ja linkit kaikkiin
vuodesta 2016 l&htien laadittuihin monivuotisiin suunnitelmiin ja vuosiohjelmiin.

Slovakia: Sitoumuksen muodostaa valtion tilastoja koskeva lakil!. Saaddsta muutettiin
vuonna 2021 t&dman selventdmiseksi ja k&ytdnneséantdjen periaatteiden taytantoon
panemiseksi.

7 Virallinen lehti nro 25/20.

8 https://www.czs0.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic

9 Asiakirja on saatavillaeuropa.eu-sivustolla.

10 INE — MetodologiaYEstandares — Euroopan tilastoja koskevien kaytannesaantdjen edistamistd ja
soveltamista koskevat aloitteet.

n 540/2001 8.


https://www.czso.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares/INELayout&L=1
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares/INELayout&L=1

My0s seuraavat jasenvaltiot katsovat sitoumuksen perustuvan kansalliseen lainsaadantéon
eivatkd ole ilmoittaneet merkittavistd muutoksista kahden viime vuoden aikana: Itavalta,
Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Puola, Saksa, Unkari ja Viro.

2.2.2.  Erilliset sitoumukset
Bulgaria:

Viime kertomuksen jalkeen ainoastaan Bulgariassa on hyviksytty uusi erillinen sitoumus®?
(Joulukuussa 2021). Siind todetaan, ettd kansallinen tilastojarjestelma on kaytdnnesaantdjen
periaatteiden mukainen, taataan virallisten tilastojen riippumattomuus ja ilmaistaan valtion
sitoutuminen kansallisen tilastolaitoksen tuottamien tilastotietojen laatuun, mik& lisda
Bulgarian tilastojen uskottavuutta.

Edellisissa kertomuksissa kuvatut erilliset sitoumukset:

Kreikka: Sitoumus®® allekirjoitettiin vuonna 2012.

Ruotsi: Sitoumus* esitettiin hallituksen vuoden 2017 talousarvioesityksessa.
Slovenia: Hallitus hyviksyi sitoumuksen®® vuonna 2017.

Irlanti: Hallitus hyvaksyi sitoumuksen®® vuonna 2017.

Belgia: Sitoumus'’ julkaistiin vuonna 2017.

Romania: Hallitus hyvéksyi sitoumuksen®® vuonna 2017. Romania ilmoitti toteuttaneensa
vuosina 2020 ja 2021 lisatoimia tilastolaitoksen riippumattomuuden varmistamiseksi ja
riittdvien resurssien osoittamiseksi ja ottaneensa kayttdon uusia digitalisaatiota, tietosuojaa ja
hallinnollisten tietojen parempaa kayttoa koskevia toimintapolitiikkoja ja menetelmia.

Malta: Sitoumus?®® allekirjoitettiin vuonna 2018.

Kypros: Sitoumus allekirjoitettiin vuonna 2018, ja se julkaistiin®® yhdessa yleistajuisen
tilvistelman kanssa. Kypros ilmoitti, ettd sitoumusta on tarkoitus tarkistaa, koska kansallista
tilastolakia tarkistettiin vuonna 2021.

12 https://nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics

13 https://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474 (saatavilla vain
englanniksi).

14 https://www.sch.se/contentassets/bbe78b2a144143¢7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-

skapa-fortroende-for-statistiken.pdf ja https://www.scb.se/om-sch/samordning-av-europeisk-statistik-i-
sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (saatavilla vain ruotsiksi).

Ks. myos Ruotsin tilastoviraston vuosiraportin 2017 sivut 28 ja 29: Official Statistics of Sweden —
Annual report 2017

https://www.scbh.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357babb/ov9999 2017a01 br x43br180
2.pdf (sitoumuksen kuvaus englanniksi).

15 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (saatavilla vain englanniksi ja sloveeniksi).

16 https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (saatavilla vain englanniksi).

w https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence (saatavilla englanniksi,
ranskaksi, saksaksi ja hollanniksi).

18 https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale nationale.pdf
(saatavilla vain romaniaksi).

19 https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx ja
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (saatavilla vain
englanniksi).

2 Tilastojen luotettavuutta koskeva sitoumus (cystat.gov.cy).
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https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999_2017a01_br_x43br1802.pdf
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458
https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://www.cystat.gov.cy/en/StaticPage?id=1088

ETA- ja EFTA-maat sekd ehdokasmaat:

Islanti, joka osallistuu Euroopan tilastojarjestelmaan Euroopan talousalueen jasenvaltiona, on
myos antanut erillisen sitoumuksen?!. Sveitsi, joka osallistuu Euroopan tilastojarjestelméaan
kahdenviliselta pohjalta, raportoi yksityiskohtaisesti kansallisista toimenpiteistd, joilla taataan
kéytdnnesédantdjen noudattaminen. Sveitsi myo6s selvittdd parhaillaan, miten virallinen
sitoumus voitaisiin laatia. Kolme Lansi-Balkanin maata on hyvédksynyt sitoumuksen
virallisesti: Albania vuonna 2017, Montenegro vuonna 2018 ja Pohjois-Makedonia vuonna
2018.

3. PAATELMAT

Sitoumusten vahvistaminen on selvésti johtanut toivottuun lopputulokseen eli siihen, ettd
jasenvaltiot ovat sitoutuneet noudattamaan kéytdnnesédantéja. Se on myds lisdnnyt
kansalaisten luottamusta virallisiin tilastoihin kaikkialla EU:ssa sekd Euroopan talousalueella
ja naapurimaissa. Valtiot ovat tehneet merkittavid parannuksia tilastoja koskevaan
lainsdadantdonsa ja julkistaneet sitoumuksensa sen varmistamiseksi, ettd kaytannesaantdjen
periaatteita noudatetaan.

Yh& useammat maat ovat laatineet tai laativat parhaillaan erillisid sitoumuksia, mutta suurin
osa katsoo edelleen, ettd sitoumus on olennainen osa niiden tilastoja koskevaa lainsaadantoa.
On selvaa, etta valmisteluprosessi vie aikaa, erityisesti siksi, ettd siihen tarvitaan poliittinen
paatos.

Kéynnissa oleva Euroopan tilastojarjestelmén vertaisarviointien kolmas kierros, joka on
maéaarad saada valmiiksi vuoteen 2023 mennessd, on talla hetkella tarkein toimi, jolla tuetaan
kaytannesdantdjen noudattamista, osoitetaan Euroopan tilastojen korkea laatu ja kartoitetaan
lisdparannusten tarvetta. ESS:n vertaisarviointimekanismia voidaan pitad yhtend sitoumusten
tukipilarina, koska silld arvioidaan sdannollisesti  kansallisten tilastoviranomaisten
sitoutumista kaytannesdéntdjen noudattamiseen. Koska nama kaksi menettelyd liittyvéat
vahvasti toisiinsa, kaynnissd olevan vertaisarviointikierroksen voidaan odottaa johtavan
sitoumusten kehittymiseen, ja raportointi liittyy todennakdisesti jalleen tdhan.

Yleisesti ottaen on selvaa, ettd hallitukset ja kansalliset tilastoviranomaiset kaikkialla EU:ssa
ovat hyvin tietoisia siita, ettd on tarkeda varmistaa kansalaisten luottamus Euroopan tilastoihin
parantamalla  kdytannesaantdjen periaatteiden noudattamista.  Lisdksi  edellytykset
kéytannesaantojen taytantoonpanoon paranevat selkeasti koko ajan.

a https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?Record|D=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac
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