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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 zavizkoch ¢lenskych Statov zaistit’ doveru v Statistiku podl’a nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 z 11. marca 2009

1. Uvob
1.1. Nariadenie (ES) ¢. 223/2009 0 eurépske;j Statistike

Toto je tretia sprava vypracovana Komisiou v sUlade s nariadenim (ES) ¢. 223/2009
0 eurdpskej statistike!, a najmi jeho ¢lankom 11 ods. 4, v ktorom sa stanovuje:

,Zavdzky clenskych Statov Komisia pravidelne monitoruje na zdklade vyrocnych sprav
zaslanych ¢lenskymi Statmi a v pripade potreby sa aktualizuju.

Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o uverejnenych zavéazkoch a v pripade potreby
predklada do 9. juna 2018 a potom kazdé dva roky spravy o pokroku. *

Prva sprava bola uverejnena v roku 20182 a druha v roku 20202,

1.2. Zaviazok zaistit’ doveru v Statistiku

Koncepcia zavizku zaistit' doveru v Statistiku (d’alej len ,,zavizok™) vychadza z ciel’a zlepSit
ramec kvality $tatistiky. Prvy raz bola opisana v 0znameni Komisie v roku 2011*. Koncepcia
je prostriedkom na zapojenie jednotlivych Statnych sprav do zodpovednosti za troven suladu
danej krajiny s Kodexom postupov pre eurdpsku $tatistiku (d’alej len , kodex )°.

Kodexom sa stanovuje norma pre rozvoj, tvorbu a Sirenie eurdpskej Statistiky. Vychadza zo
16 zasad, ktoré sa tykaju inStitucionalneho prostredia, $tatistickych postupov a vystupov. Jeho
cielom je zabezpelit, aby eurodpska Statistika nebola len relevantna, v¢asna a presna, ale aby
spiiala aj zasady odbornej nezavislosti, nestrannosti a objektivnosti. Zavazkom vznika
suvislost’ medzi kodexom a $tatnou spravou ¢lenského Statu, ktoré v minulosti chybalo.

V stlade s ¢lankom 11 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 223/2009 je zavadzok nastrojom, ktory sa
,»d'alej zameriava[ju] na zabezpecenie dovery verejnosti v eurdpsku $tatistiku a pokroku vo
vykondvani Statistickych zasad obsiahnutych v kddexe postupov* a ktory maji prijat’ tak
Clenské $taty, ako aj Komisia.

V oddévodneni 17 nariadenia (EU) 2015/7598, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 223/2009, sa
takisto uvadza, Ze zavdzok by mal ,,zahfnat Specifické prisluby prislusne; vlady daného
¢lenského Statu zlepSovat’ alebo zachovat’ podmienky vykonavania kdédexu postupov.

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 223/2009 z 11. marca 2009 o eurdpskej Statistike
aozruSeni nariadenia (ES, Euratom) ¢.1101/2008 o prenose dovernych Statistickych udajov
Statistickému uradu Eurépskych spologenstiev, nariadenia Rady (ES) ¢&.322/97 o statistike
Spolo¢enstva a rozhodnutia Rady 89/382/EHS, Euratom o zalozeni Vyboru pre Statistické programy
Eurépskych spolo¢enstiev (U. v. EU L 87, 31.3.2009, s. 164).

2 COM(2018) 516 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?qid=1574866259293&uri=CEL EX:52018DC0516.

COM(2020) 278 final: EUR-Lex - 52020DC0278 - SK - EUR-Lex (europa.eu).

COM(2011) 211.

Kodex postupov pre eurdpsku Statistiku — revidovane vydanie z roku 2017.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/759 z 29. aprila 2015, ktorym sa meni nariadenie

(ES) &. 223/2009 0 eurépske;j 3tatistike (U. v. EU L 123, 19.5.2015, s. 90).
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1.3. Partnerské preskimania Eurépskeho Statistického systému (ESS)

Eurostat anarodné S$tatistické trady vSetkych c¢lenskych s$tatov a krajin EZVO tvoria
partnerstvo na tvorbu eurdpskej Statistiky s nazvom Eurdpsky Statisticky systém (ESS).
Clenovia ESS na zarudenie kvality svojich §tatistik vytvorili spoloény ramec kvality, ktorého
zékladom je kodex. Okrem zavizkov su dolezitym nastrojom na zabezpecCenie vykonavania
spolo¢ného ramca kvality, a tym aj kvality europskej Statistiky, partnerské preskimania ESS,
ktoré sa pravidelne vykonavaju s cielom posudit, ¢i ¢lenovia dodrziavaju kodex.

Partnerské preskimania ESS sa vykondvaji pravidelne, pricom zahifiaji sebahodnotenia,
navstevy krajin a sprvu o partnerskom preskumani kazdej preskimanej krajiny obsahujiucu
odporicania na zlepSenie spolu so suvisiacimi opatreniami aich ro¢né monitorovanie
Eurostatom. Dve predchadzajuce kola partnerskych preskiimani sa uskuto¢nili v rokoch 2006
az 2008 a 2013 az 2015. Aktualne tretie kolo prebieha v rokoch 2021 az 2023.

2. PREHIAD ZAVAZKOV ZAISTIT DOVERU A SPRAVY O JEDNOTLIVYCH KRAJINACH
2.1. Vseobecné ustanovenia

Podl'a ¢lanku 11 nariadenia (ES) ¢. 223/2009 musia ¢lenské Staty prijat’ zavdzok a uverejnit’
ho alebo aspon zaslat’ Komisii a uverejnit’ spravu o pokroku pri vykonavani kddexu a o Gsili
vynalozenom v zaujme prijatia zavéazku.

Komisia zavizky pravidelne monitoruje na zaklade rocnych sprav od ¢lenskych Statov.

2.2. Forma zavazku

V nariadeni (ES) ¢. 223/2009 sa nestanovuju pravidld o tom, aka formu by mal zavéizok mat’.
Zéavizky vsak musia obsahovat’ osobitné politické zavazky a musia sa predlozit’ a navrhnut
tak, aby sa zabezpecili spravne podmienky pre kvalitnu Statistiku.

Clenské $taty, ktoré povazuji urité ¢asti svojich prislugnych pravnych predpisov za zavizok,
sa vo vSeobecnosti odvolavaju na konkrétne pravne ustanovenia, ktoré su relevantné pre
zlepSenie alebo zachovanie podmienok vykonavania kodexu, a podavajd spravy o najnovsom
vyvoji. Clenské 3taty, ktoré prijali samostatné zavizky, o nich informovali Komisiu
a uverejnili ich.

V oddiele 2.2.1 sa uvadza prehl'ad existujucich zavazkov, pri ktorych sa v rokoch 2020 a 2021
zaznamenal podstatny vyvoj:

2.2.1.  Vnutrostatne pravne predpisy, ktoré predstavuju zavizok

Chorvatsko: Novy zakon o tiradnej Statistike nadobudol uginnost v marci 20207,
Chorvatskemu $tatistickému uradu poskytuje odbornu nezavislost’ a podporu, Ktor potrebuje
na udrZanie a zlepSenie podmienok vykondvania koédexu.

Vylepsili sa ustanovenia o vymenovani a odvolani generalneho riaditel'a a vypracovali sa
ustanovenia o spolupraci akoordindcii v ramci Statistického systému anovy zéklad
financovania. Podstatny pokrok sa zaznamenal pri priprave planovaného samostatneho
zavézku.

7 Zbierka zakonov &. 25/20.



Cesko: Zavdzok bol uverejneny 28. februara 20188. Vlada v rokoch 2020 a 2021 nadale;
v plnej miere re$pektovala zasadu odbornej nezavislosti Ceského Statistického tradu, ktory
zase aktivne presadzoval zasady odbornej nezavislosti a konal v stlade s nimi.

Dansko: Narodny Statistik vypracoval v rokoch 2020 a 2021 nové povinné usmernenia
0 kvalite zalozené na kodexe, ktoré zahiffiaju monitorovanie a podavanie sprav vlade a tvoria
zéklad vnutrostatneho postupu na presadzovanie prava.

Finsko: Prislusny vnutroStatny zakon o Statistike sa reviduje a v priebehu roka 2022 sa
predlozi parlamentu.

Francuzsko: Proces zakotvenia odbornej nezavislosti $tatistiky do zakona dobre napredoval.
Ministerstvo kultary uz nélezite zmenilo vyhlasku. V otdzke primeranosti zdrojov bola
podpisand viacrocnd zmluva, ktora poskytuje zaruku dosiahnutia cielov a zlepsSenia
vnutorného riadenia. ESte v roku 2021 sa uskuto¢nila navsteva na ucely partnerského
preskdimania ESS?.

Taliansko: Koncom roka 2022 sa uskutoc¢ni navsteva na Gcéely partnerského preskiimania
ESS. V rokoch 2020 a 2021 sa aktualizovala politika Statistického tradu v oblasti kvality,
znovu sa vytvoril vybor pre kvalitu aschvalilo sa druhé vydanie Kodexu postupov pre
Statistiku Talianska. Pokracovalo usilie o vypracovanie ,,samostatného* zavazku.

Holandsko: V rokoch 2020 a2021 sa podniklo vela krokov na zlepSenie dodrziavania
kodexu. Holandsky Statisticky Grad napriklad v roku 2020 vydal nova stratégiu I'udskych
zdrojov na roky 2020 — 2025 a ziskal niekol’ko certifikacii ISO.

Spanielsko: Zavizok sa zavadza ako suéast narodného Statistického planu na roky 2021 —
2024 a prislusnych ro¢nych programov. Osobitné webové sidlo, ktoré prevadzkuje narodny
Statisticky trad, obsahuje zhrnutie zavédzku pre obcanov s odkazmi na vSetky viacro¢né plany
a roéné programy od roku 2016,

Slovensko: Zakon o 3tatnej Statistike!* predstavuje zavazok. Bol novelizovany v roku 2021
s cielom objasnit’ tuto skutocnost’ a zaviest’ zasady kodexu.

Medzi dalSie Clenské Staty, ktoré povazuji zavdzok za zakotveny vo vnutroStatnom prave
a ktoré nezaznamenali Ziadne zasadné zmeny za posledné dva roky, patria: Estonsko, Litva,
Lotys$sko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Pol’sko, Portugalsko a Rakusko.

2.2.2. Samostatné zavazky
Bulharsko:

Jediny novy samostatny zavdzok od poslednej spravy prijala bulharska vlada v decembri
202112, Zdéraziuje sa v iom, Ze narodny Statisticky systém je v stlade so zasadami kodexu,
zarucuje nezavislost’ oficidlnych Statistik a vyjadruje zavédzok vlady ku kvalite Statistickych
udajov narodného Sstatistického Gradu, ktorym sa zvysi doveryhodnost’ Statistiky Bulharska.

Samostatné zavazky opisané v predchadzajucich spravach:

8 https://www.czs0.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic.
9 Dokument je k dispozicii na adrese: europa.eu.
10 INE - MetodologiaYEstandares - Initiatives of promotion and application of the European statistics

Code of Practice (Narodny statisticky trad — Metodika a normy — Iniciativy na podporu a uplatiiovanie
Kaédexu postupov pre eurdpsku Statistiku).

1 Zékon €. 540/2001 Z.z.

2 https://nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics.
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https://www.czso.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/64157/13566711/PR+FR+Report+revised-13102021+final.pdf/3ebc5650-8ff8-8cee-e280-d569e24069a7?t=1635279978295
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https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares/INELayout&L=1
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares/INELayout&L=1
https://urldefense.com/v3/__https:/nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics__;!!DOxrgLBm!Ti6DhbeB1bLJRtMrKUCPzzXBF1wmvEpMvpwHOwq-YSQ6BHI3BJUbYmr8I7mlORXeXvKicF6a$

Grécko: Zavazok!? sa podpisal v roku 2012.

Svédsko: Zavazok'* bol predlozeny vo vladnom névrhu zakona o rozpoéte na rok 2017.
Slovinsko: VIada prijala zavazok® v roku 2017.

irsko: Vlada prijala zavazok®® v roku 2017.

Belgicko: Zavéazok’ bol uverejneny v roku 2017.

Rumunsko: VIada prijala zavazok'® v roku 2017. Rumunsko oznamilo, Ze v rokoch 2020
22021 podniklo dalSie kroky na zabezpeCenie nezdvislosti Statistického uradu, pridelilo
primerané zdroje azaviedlo nové politiky a metodiky v oblastiach digitalizacie, ochrany
Udajov a lepsieho vyuzivania administrativnych Gdajov.

Malta: Zavazok!® sa podpisal v roku 2018.

Cyprus: Zavazok sa podpisal v roku 2018 a bol uverejneny?® spolu so zhrnutim pre ob&anov.
Cyprus oznamil, Ze po revizii zékona o vnutrostatnej Statistike v roku 2021 sa planuje revizia
zavazku.

EHP, EZVO a kandidatske krajiny:

Island, ktory sa na ESS zucastiiuje ako krajina Eurépskeho hospodarskeho priestoru, takisto
prijal samostatny zavdzok?. Svajéiarsko, ktoré sa na ESS zilastiiuje na dvojstrannom
zaklade, podrobne informovalo o vnatroStatnych opatreniach, ktoré zarucuji sulad
s kodexom. V sucasnosti takisto objasiuje, ako by sa mohol vytvorit' formalny zavizok.
Zavazky formalne prijali tri krajiny zapadného Balkanu: Albansko v roku 2017, Cierna Hora
v roku 2018 a Severné Macedonsko v roku 2018.

3. ZAVER

Prijatie zavdzkov malo jednoznacne pozadovany UCinok zaviazat' vlady clenskych Statov
k dodrziavaniu kédexu a viedlo k zvySeniu dovery verejnosti v oficialne Statistiky v celej EU
a v Eurépskom hospodarskom priestore a susednych krajinach. Vlady podstatne zlepsili svoje

13 https://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474  (dostupné iba
Vv anglictine).
14 https://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-

skapa-fortroende-for-statistiken.pdf a https://www.scb.se/om-sch/samordning-av-europeisk-statistik-i-
sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (dostupné iba vo §véd¢ine).
Pozri aj strany 28 a 29 dokumentu Official Statistics of Sweden— Annual report 2017 (Oficialna
Statistika Svédska — vyroéna sprava za rok
2017)https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357babb/ov9999 2017a01 br x43
br1802.pdf (opis zavézku v angli¢tine).
15 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (dostupné iba v angli¢tine a slovin¢ine).
16 https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (dostupné iba v angliétine).
o https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence  (dostupné v angliGtine, vo
franctzstine, v nem¢ine a holand¢ine).
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
(dostupné iba v rumunéine).
19 https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
a https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (dostupné iba
v anglic¢tine).

18

2 Commitment on Confidence in Statistics (cystat.gov.cy) [Zavdzok zaistit doveru v Statistiku
(cystat.gov.cy)].
2a https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=de627e49-2146-45ch-b1eb-969072b8deac.
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https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf
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https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac.

pravne predpisy Vv oblasti Statistiky a verejne vydali svoje zaviazky na zaru¢enie dodrZiavania
zéasad kodexu.

Rasttici pocet krajin prijal samostatné zavizky alebo je v procese ich prijimania, hoci vac¢Sina
krajin stale uvadza, ze zavdzok je stcastou ich pravnych predpisov v oblasti $tatistiky. Je
jasné, ze proces pripravy si vyzaduje ¢as, najmd z dévodu potreby prijatia politického
rozhodnutia.

Prebiehajuce tretie kolo partnerskych preskamani ESS, ktoré sa ma vykonat’ do roku 2023, je
Vv suCasnosti najdolezitejSim opatrenim na podporu dodrziavania kodexu a preukdzanie
vysokej kvality europske;j Statistiky, ako aj na identifikaciu d’alSich zlepseni. Mechanizmus
partnerskych preskimani ESS mozno povazovat’ za d’alsi pilier podpory zévizkov, pretoze sa
nim pravidelne hodnoti vlastny zdvizok narodnych Statistickych organov dodrziavat’ kodex.
Vzhladom na silné prepojenie medzi tymito dvoma postupmi mozno od sucasného kola
partnerskych preskimani ocakavat vyvoj zaviazkov, na ktory bude s najvacsou
pravdepodobnost’'ou opét’ naviazané podavanie sprav.

Celkove je jasné, ze uvedomovanie si vyznamu zabezpecenia dovery verejnosti v europsku
Statistiku zlepSenim dodrziavania zdsad kodexu je medzi vlddami, ako aj narodnymi
Statistickymi organmi v celej EU vysoké. Takisto je zrejmé, ze podmienky vykonavania
kédexu sa neustale zlepSuju.
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