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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a 2009. marcius 11-i 223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerint a
tagallamoknak eldirt ,,statisztikaba vetett bizalomra vonatkozo kotelezettségvallalasairol”

1. BEVEZETES
1.1. Az europai statisztikakrol sz6l6 223/2009/EK rendelet

Ez az eurOpai statisztikakrol sz616 223/2009/EK rendelettel® és kiilénosen annak 11. cikke (4)
bekezdésével dsszhangban a Bizottsag altal készitett harmadik jelentés, amely az alabbiakat
rogziti:

A Bizottsag a tagadllamok dltal kiildott éves jelentés alapjan rendszeresen ellenorzi a
tagéllami kotelezettségvallalasokat, melyeket sziikség szerint naprakesszé kell tenni.

A Bizottsdg 2018. junius 9-ig, azt kovetden pedig kétévente jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a kozzétett kotelezettségvallalasokrol, illetve adott esetben az
elért eredményekrol szolo jelentésekrol.”

Az elsd jelentést 2018-ban?, a masodikat pedig 2020-ban? tették kozzé.

1.2. Kotelezettségvallalas a statisztikaba vetett bizalomért

A, kotelezettségvallalds a  statisztikdba  vetett bizalomért” (a  tovabbiakban:
kotelezettségvallalas) megkozelités hatterében a statisztikak mindségiranyitasi kerete
javitasanak célja all. Ezt a kotelezettségvallalast els¢ alkalommal a Bizottsag 2011. évi
kozleménye ismertette®. Az a megkozelités eszkdz arra, hogy a nemzeti kormanyok
felelosséget vallaljanak annak biztositasara, hogy az adott orszag megfeleljen az eurodpai
statisztika gyakorlati kddexének (a tovabbiakban: kddex)®.

A kodex meghatarozza az eurdpai statisztikak fejlesztésének, eldallitdsanak és kozzétételének
szabalyait. A kddex 16 alapelven alapul, amelyek az intézményi kdrnyezettel, a statisztikai
folyamatokkal és outputokkal kapcsolatosak. Célja annak biztositasa, hogy a statisztikak ne
csak relevansak, iddszerlieck ¢és pontosak legyenek, hanem megfeleljenek a szakmai
fuggetlenség, a partatlansdg és a targyilagossdg alapelveinek is. A kotelezettségvallalas
Iétrehozza a kddex és a tagallami kormanyok kdzott korabban hianyzé kapcsolatot.

A 223/2009/EK rendelet 11. cikkének (3) bekezdése értelmében a kotelezettségvallalas olyan,
a tagallamok és a Bizottsag altal elfogadandd eszkéz, amely ,tovabbra is célul tizi ki az
eurdpai statisztikékba vetett kozbizalom fenntartasat, valamint a gyakorlati kddexben rogzitett
statisztikai alapelvek végrehajtasa terén torténd elérelépés biztositasat”.

! Az Europai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. marcius 11.) az eurdpai statisztikakrol
és a titoktartasi kotelezettség hatdlya ala tartoz6 statisztikai adatoknak az Eurdpai Kozosségek
Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasardl sz6lo 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a kdzosségi statisztikakrol sz616 322/97/EK tanécsi rendelet és az Eurdpai K6zdsségek
statisztikai programbizottsaganak létrehozasarol sz616 89/382/EGK, Euratom tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 87.,2009.3.31., 164. 0.).

2 COM (2018) 516 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516

3 COM(2020) 278 final: EUR-Lex — 52020DC0278 — HU — EUR-Lex (europa.eu)

4 COM (2011) 211.

5 Az eurdpai statisztika gyakorlati kddexe — 2017. évi fellilvizsgalt kiadas
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A modositd (EU) 2015/759 rendelet (17) preambulumbekezdése® azt is rogziti, hogy a
kotelezettségvallaldsba ,konkrét tagdllami kormanyzati kotelezettségvallalasokat kell
belefoglalni a gyakorlati koédex alkalmazésdhoz sziikséges feltételek javitdsara vagy
fenntartasara”.

1.3. Az eurdpai statisztikai rendszer (ESR) szakértoi értékelései

Az Eurostat, valamint az 6sszes tagallam és az EFTA-orszdgok nemzeti statisztikai hatosagai
partnerséget hoznak létre eurdpai statisztikai rendszer (ESR) néven, melynek célja eurdpai
statisztikdk clballitasa. Statisztikaik mindségének garantalasa érdekében az ESR-tagok kozos
mindségi  keretrendszert hoztak 1étre, amelynek sarokkovét a kodex képezi. A
kotelezettsegvallalasok mellett az ESR szakért6i értékelések, amelyeket rendszeres
1dokozonként végeznek a tagok kodexnek valdo megfelelésének értékelése céljabol, fontos
eszkozt jelentenek a kdzos mindségi keret végrehajtasanak, és ezaltal az eurdpai statisztikak
mindségének biztositasara.

Rendszeresen sort keritenek az ESR szakértéi értékeléseire, amelyek Onértékeléseket,
orszaglatogatasokat €s az egyes vizsgalt orszagokra vonatkozd, javitd céld ajanlasokat
tartalmazo szakértdi értékelési jelentést foglalnak magukban. Az ajanlasok nyoman javitd
intézkedéseket tesznek, €s az ajanlasok végrehajtasat az Eurostat évente nyomon kdveti. A
szakeértdi értékelések két eldzo forduldjara 2006 és 2008 kozott, valamint 2013 és 2015 kozott
keriilt sor. A jelenleg folyamatban 1év6 harmadik fordulo 2021-t61 2023-ig tart.

2. A BIZALOMRA VONATKOZO KOTELEZETTSEGVALLALASOK ES ORSZAGJELENTESEK
ATTEKINTESE

2.1. Altalanos rendelkezések

A 223/2009/EK rendelet 11. cikke értelmében a tagallamoknak kdételezettségvallalasokat kell
megfogalmazniuk és kbzzétennitk, vagy legaldbb eredményjelentést kell kdzzétennilk és
megkdldenilk a Bizottsagnak a kddex végrehajtasardl és a kotelezettségvallalas kidolgozasat
célzo erdfeszitéseikrol.

A Bizottsag a tagallamok altal kiildott éves jelentés alapjan rendszeresen ellendrzi a
kotelezettsegvallalasokat.

2.2. A kotelezettségvallalas formaja

A 223/2009/EK rendelet nem hatdroz meg szabalyokat a kotelezettségvallalds formajara
vonatkozoan. A kotelezettségvallalasoknak azonban konkrét szakpolitikai
kotelezettsegvallalasokat kell tartalmazniuk, és azokat oly modon kell bemutatni és
megfogalmazni, hogy biztositsdk a jO mindségli statisztikdkhoz sziikséges megfeleld
feltételeket.

Azok a tagallamok, amelyek jogszabalyaik bizonyos részeit kotelezettségvallalasnak tekintik,
altalaban hivatkoznak azokra a konkrét jogi rendelkezésekre, amelyek relevansak a kddex
végrehajtasi feltételeinek javitdsa vagy fenntartasa szempontjabdl, valamint beszamolnak a
legujabb fejleményekrol. Azok a tagallamok, amelyek 6nallo kotelezettségvallalasokat tettek,
ezekrdl értesitették a Bizottsagot, és kozzétették a kotelezettségvallalasokat.

6 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/759 rendelete (2015. aprilis 29.) az europai statisztikakrol
sz616 223/2009/EK rendelet médositasarol (HL L 123., 2015.5.19., 90. 0.).
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Az alabbi 2.2.1. szakasz attekintést nyujt azokrol a meglévd kotelezettségvallalasokrol,
amelyek tekintetében jelentds haladasrdl szamoltak be 2020-ban és 2021-ben:

2.2.1. A kotelezettségvallalasnak megfelelo nemzeti jogszabalyok

Horvéatorszag: A hivatalos statisztikakrol sz616 aj torvény 2020 marciusaban Iépett hatalyba’.
Ez a torvény biztositja a Horvat Statisztikai Hivatal szakmai fliggetlenségét, valamint azt a
tdmogatast, amelyre sziksége van ahhoz, hogy fenntartsa és javitsa a kodex végrehajtasahoz
szlikséges feltételeket.

Helyesbitették a fOigazgatd kinevezésére ¢és felmentésére vonatkoz6 rendelkezéseket,
valamint kidolgoztak a statisztikai rendszeren beliili egyiittmikodésre és koordinaciora,
valamint az 01j finanszirozasi alapra vonatkozo rendelkezéseket. Jelentds haladasrol szamoltak
be a tervezett 6nallo kotelezettségvallalas elokészitése terén.

Csehorszag: A kotelezettségvallalast 2018. februar 28-an tették kozzé®. 2020-ban és 2021-
ben a kormany tovabbra is teljes mértékben tiszteletben tartotta a Cseh Statisztikai Hivatal
szakmai fliggetlenségének elvét, a Hivatal pedig cserébe aktivan eldmozditotta a szakmai
fliggetlenség elveit, és azokkal 6sszhangban jart el.

Déania: 2020-ban és 2021-ben a nemzeti statisztikus a kodex alapjan uj kotelez6 mindségi
irdnymutatasokat dolgozott ki, amelyek magukban foglaljak a nyomon kdvetést és a kormany
felé torténd jelentéstételt, és a nemzeti végrehajtasi eljaras alapjat képezik.

Finnorszag: Folyamatban van a vonatkozd nemzeti statisztikai torvény felllvizsgalata,
amelyet 2022 folyaman terjesztenek a Parlament elé.

Franciaorszag: Kedvezden alakult a statisztikak szakmai fiiggetlenségének jogi rogzitésére
iranyuld folyamat. A Kulturadlis Minisztérium ennek megfelelden mar modositotta a
rendeletet. Ami a forrasok megfeleldségét illeti, tobbéves szerzddést irtak ald, amely biztositja
a célkitlizések elérését €s a belsd iranyitas javulasat. Az ESR szakértoi értékeld latogatasara
mar 2021-ben sor kerGlt®.

Olaszorszag: Az ESR szakmai értékeld latogatasara 2022 végén keriil majd sor. 2020-ban és
2021-ben aktualizaltak a statisztikai intézet mindségpolitikajat, atalakitottdk a mindségiigyi
bizottsdgot, és jovahagytak az olasz statisztikai gyakorlati kdédex masodik kiadasat.
Folytatodtak az ,,0nall6” kotelezettségvallalas elokészitésére iranyuld erdfeszitések.

Hollandia: 2020-ban és 2021-ben szamos lépest tettek a kodexnek valo megfelelés javitasa
érdekében. A Holland Statisztikai Hivatal 2020-ban példaul j humaneréforras-stratégiat tett
kdzzé a 2020-2025-6s id6szakra, és szamos ISO-tanUsitvanyt szerzett be.

Spanyolorszag: A kotelezettségvallalas végrehajtasara a 2021-2024-es nemzeti statisztikai
terv és az azt kovetd éves programok részeként keriil sor. A nemzeti statisztikai hivatal altal
uzemeltetett kilon honlap tartalmazza a kotelezettségvallalas lakossagi dsszefoglaljat. A
honlap 2016 6ta az 6sszes tobbéves tervre és éves programra mutato linkeket tartalmaz*®.

7 Hivatalos K6zlony 25/20. sz.

8 https://www.czs0.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic

9 A dokumentum a kovetkezé honlapokon érhet6 el: europa.eu

10 INE - MetodologiaYEstandares - Initiatives of promotion and application of the European statistics

Code of Practice
3


https://www.czso.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic
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https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELayout&L=1
https://www.ine.es/ss/Satellite?c=Page&cid=1259940198796&pagename=MetodologiaYEstandares%2FINELayout&L=1

Szlovékia: Az ,allami statisztikakrol szolo torvény”'! képezi a kotelezettségvallalast. A
torvényt 2021-ben modositottak annak pontositdsa és a kodex elveinek végrehajtasa
érdekében.

Azok a tagallamok, amelyek ugy velik, hogy a kotelezettségvallalast nemzeti jogszabaly
testesiti meg, és nem jelentettek jelentOs valtozast az elmult 2 évben, a kdvetkezok: Ausztria,
Németorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag,
Lengyelorszag és Portugalia.

2.2.2.  Onallé kotelezettségvallalasok
Bulgéria:

A legutdbbi jelentés 6ta a bolgar kormany 2021 decemberében fogadta el az egyetlen Uj,
onallo  kotelezettségvallalast'®>. A kotelezettségvallalasban foglaltak szerint a nemzeti
statisztikai rendszer megfelel a kodex elveinek, garantalja a hivatalos statisztikak
fuggetlenségét, és kifejezi a kormany elkotelezettségét a nemzeti statisztikai hivatal altal

eléallitott statisztikai adatok mindsége irant, ami novelni fogja a bolgar statisztikak
hitelességét.

Korabbi jelentésekben ismertetett 6nalld kotelezettségvallalasok:
Gorogorszag: A kotelezettségvallalast'® 2012-ben irtak ala.

Svédorszag: A kotelezettségvallalas'* a kormany 2017. évi koltségvetési torvénytervezetében
keriilt el6terjesztésre.

Szlovénia: A kormany 2017-ben fogadta el a kotelezettségvallalast®®.
irorszag: A kormany 2017-ben fogadta el a kotelezettségvallalast'®.
Belgium: A kotelezettségvallalast!’ 2017-ben tették kozzé.

Romania: A kormany 2017-ben fogadta el a kotelezettségvallalast'®. Romania jelentésében
arrol szamolt be, hogy 2020-ban és 2021-ben tovabbi lépéseket tett a statisztikai intézet
fliggetlenségének biztositasa, a megfeleld forrasok elkiilonitése, valamint a digitalizaciora, az
adatvédelemre és a kozigazgatasi adatok jobb felhasznalasara vonatkozd 0j politikdk és
modszerek bevezetése érdekében.

1 540/2001. cikk

2 https://nsi.bg/en/content/19201/basic-page/commitment-confidence-statistics

13 https://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474  (Csak  angol
nyelven hozzaférhetd).

14 https://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143¢7955b165f76fh4d52/regeringens-atagande-om-att-

skapa-fortroende-for-statistiken.pdf and https://www.sch.se/om-sch/samordning-av-europeisk-statistik-
i-sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (Available only in Swedish).
Lasd még a Svédorszag hivatalos statisztikairdl sz6l6 2017. évi éves jelentés 28. és 29. oldalat:
https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5h/ov9999 2017a01 br x43br180
2.pdf (A kotelezettségvallalas angol nyelvii leirasa)).

15 https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (Csak angol és szlovén nyelven hozzaférhetd).
16 https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (Csak angol nyelven hozzaférhetd).
7 https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence  (angol, francia, német és

holland nyelven hozzaférhetd).
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament _de sprijinirea credibilitatii _statisticii oficiale nationale.pdf
(Csak roman nyelven elérhetd).
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https://www.scb.se/om-scb/samordning-av-europeisk-statistik-i-sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/
https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999_2017a01_br_x43br1802.pdf
https://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999_2017a01_br_x43br1802.pdf
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458
https://www.cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence
https://insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale_nationale.pdf

Malta: A kotelezettségvallalast'® 2018-ban irtak ala.

Ciprus: A kotelezettségvallaldst 2018-ban irtdk ald, és a lakossagi Osszefoglaloval egyutt
tették k6zzé?°. Ciprus arrél szamolt be, hogy a kotelezettségvallalas felulvizsgalatat tervezik a
nemzeti statisztikai torvény 2021. évi feliilvizsgalatat kovetden.

EGT-, EFTA- és tagjelolt orszagok:

Izland, amely az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagorszagakent vesz részt az eurdpai
statisztikai rendszerben, szintén ,,6nallo” kotelezettségvallalast tett?’. Svajc, amely kétoldald
alapon vesz részt az ESR-ben, részletes jelentést tett a kddexnek vald megfelelést biztositd
nemzeti intézkedésekrél. Folyamatban van annak tisztazasa, hogy hogyan lehetne hivatalos
kotelezettsegvallalast tenni. Harom nyugat-balkani orszag fogadott el hivatalosan
kotelezettségvallalasokat: Albania 2017-ben, Montenegré 2018-ban és Eszak-Maceddnia
2018-ban.

3. KOVETKEZTETES

A kotelezettségvallalasok megtétele egyértelmiien azzal a kivant hatéssal jart, hogy kotelezi a
tagallamok kormanyait a kodex betartasara, és a kozvéleménynek a hivatalos statisztikakba
vetett bizalmanak erésodéséhez vezetett az egész EU-ban, valamint az Europai Gazdasagi
Terségben és a szomszédos orszagokban. A kormanyok jelentés mértékben javitottak a
statisztikdkra vonatkozd jogszabalyaikat, és nyilvanos kotelezettségvallalasokat tettek annak
érdekében, hogy garantaljak a kodex elveinek tiszteletben tartasat.

Egyre tobb orszadg tett Onallo kotelezettségvallalasokat, vagy éppen most tesz ilyen
kotelezettségvallalasokat, bar a tobbség tovabbra is Ugy Véli, hogy a kotelezettségvallaléas
szerves részét képezi a statisztikdkra vonatkoz6 jogszabdlyainak. Egyértelmii, hogy az
elékeszitési folyamat iddigényes, mindenekeldtt a politikai dontés sziikségessége miatt.

Az eurOpai statisztikai rendszer kereteben 2023-ig elvégzendd szakért6i értékelések
folyamatban 1évé harmadik forduloja jelenleg a kodexnek valdé megfelelés tamogatasara és az
eurdpai statisztikak Kkivald mindségének bemutatasara, valamint a tovabbi javitasok
azonositasara iranyuld legfontosabb intézkedés. Az ESR szakértdi értékelési mechanizmusa a
kotelezettségvallalasok tadmogatasanak egy masik pillérének tekinthetd, mivel rendszeres
idokozonként értékeli a nemzeti statisztikai hatosagok kotelezettsegvallalasat a kodex
betartdsara. Tekintettel a két folyamat kozotti szoros kapcsolatra, a szakértdi értékelések
jelenlegi forduldja nyoman fejlemények vérhatok a kotelezettsegvéallalasokkal kapcsolatosan,
és a ket folyamathoz kapcsolodo jelentéstétel varhatoan ismét dsszekapcsolodik.

Osszességében egyértelmii, hogy a kormanyok és a nemzeti statisztikai hatoésagok EU-szerte
széles korben tudatdban vannak annak jelentdségével, hogy a kodex elveinek vald jobb
megfelelés révén biztositani lehet az eurdpai statisztikdkba vetett kdzbizalmat. Az is
nyilvanvald, hogy folyamatosan javulnak a kodex végrehajtasanak feltételei.

19 https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx és
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (Csak angol nyelven
hozzaférhetd).

20 Kotelezettségvallalasok a statisztikaba vetett bizalomért (cystat.gov.cy)

a https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?Record|D=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac
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https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx
https://www.cystat.gov.cy/en/StaticPage?id=1088
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=de627e49-2146-45cb-b1eb-969072b8deac
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