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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie ds.
Regul Pochodzenia ustanowionego na mocy Porozumienia w sprawie regul pochodzenia
(WTO-GATT 1994), dolaczonego do aktu konicowego podpisanego w Marrakeszu
w dniu 15 kwietnia 1994 r.
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w Komitecie ds. Regul Pochodzenia ustanowionym Porozumieniem w sprawie regut
pochodzenia (WTO-GATT 1994), dotaczonym do aktu koncowego, podpisanego
w Marrakeszu wdniu 15 kwietnia 1994 r., wzwigzku zprzewidywanym przyjeciem
komunikatu w sprawie zwigkszenia przejrzystosci niepreferencyjnych regut pochodzenia.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie regul pochodzenia

Celem porozumienia w sprawie regut pochodzenia (WTO-GATT 1994), dotaczonego do aktu
koncowego, podpisanego w Marrakeszu w dniu 15 kwietnia 1994 r. (,,Porozumienie”) jest
zapewnienie, ze niepreferencyjne reguty pochodzenia nie beda same w sobie tworzyly
niepotrzebnych  przeszk6d  whandlu, atakze zharmonizowanie na  szczeblu
migdzynarodowym regut pochodzenia innych niz te, ktore dotycza przyznawania preferencji
taryfowych. Do czasu zakonczenia programu harmonizacji umawiajace si¢ strony maja
zapewni¢, aby ich reguly pochodzenia byly przejrzyste; aby nie mialy one wplywu
0 charakterze ograniczajacym, wypaczajacym lub zakldcajacym handel miedzynarodowy; aby
byly stosowane w spojny, jednolity, bezstronny i racjonalny sposéb oraz opieraly si¢ na
pozytywnej normie. Porozumienie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r.

Unia Europejska jest strong Porozumienia'. Stronami Porozumienia sg rowniez wszystkie
panstwa czlonkowskie.

2.2. Komitet ds. Regul Pochodzenia

Komitet ds. Regul Pochodzenia zostat ustanowiony w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) ijest otwarty dla czlonkow WTO. Komitet zbiera si¢ co najmniej raz w roku
i dokonuje przegladu wdrazania ifunkcjonowania Porozumienia W sprawie regut
pochodzenia. Prace Komitetu koncentrowaly si¢ przede wszystkim na harmonizacji
niepreferencyjnych regul pochodzenia. Negocjacje nie zakonczyly si¢, a do celow
niepreferencyjnych cztonkowie WTO stosuja obecnie krajowe reguty pochodzenia. Ostatnio
rozpoczgto pewne prace nad preferencyjnymi regutami pochodzenia, w szczegdlnosci
w odniesieniu do tych, ktore sa wykorzystywane w ramach preferencji handlowych dla
krajow najstabiej rozwinigtych. Decyzje podejmowane sg przez Komitet zazwyczaj w drodze
konsensusu.

2.3. Planowany akt Komitetu ds. Regul Pochodzenia

W dniu [data] r., podczas swojego dorocznego posiedzenia Komitet ds. Regul Pochodzenia
ma przyja¢ komunikat® w sprawie ,,zwiekszenia przejrzystosci niepreferencyjnych regut
pochodzenia” (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest zwigkszenie przejrzystosci przepisOw ustawowych
I wykonawczych oraz praktyk dotyczacych niepreferencyjnych regut pochodzenia, a takze

Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bedacych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994), Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s. 1.
Komunikat Australii; Brazylii; Kanady; Hongkongu; Japonii; Republiki Korei; Nowej Zelandii;
Norwegii; Filipin; Federacji Rosyjskiej; Singapuru; Szwajcarii; oddzielnego obszaru celnego Tajwanu,
Penghu, Kinmen i Matsu; oraz Standw Zjednoczonych.
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uzupetnienie obowigzku powiadomienia okre§lonego w art. 5 Porozumienia w sprawie regut
pochodzenia.

Ani Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu, ani Porozumienie w sprawie
regutl pochodzenia nie odnosza si¢ do statusu prawnego aktow przyjetych przez komitety
WTO. Wiazacy charakter planowanego aktu ustala si¢ w swietle tekstu uzytego w danym
akcie. Bioragc pod uwage tre§¢ komunikatu w sprawie zwigkszenia przejrzystosci
niepreferencyjnych regut pochodzenia, planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Niepreferencyjne reguty pochodzenia to reguly, ktére maja zastosowanie przy braku
preferencji handlowych, tj. gdy handel odbywa si¢ na zasadzie najwickszego
uprzywilejowania. Ponadto niektore $rodki =z zakresu polityki handlowej, takie jak
kontyngenty, $rodki antydumpingowe lub oznaczanie pochodzenia, moga wymagac ustalenia
pochodzenia w oparciu 0 stosowanie niepreferencyjnych regut pochodzenia.

Zgodnie z art. 5 Porozumienia w sprawie regut pochodzenia kazdy cztonek WTO musiat
w okreslonym terminie powiadomic¢ Sekretariat WTO, poczawszy od daty wejscia w zycie
porozumienia WTO w tym zakresie, o swoich regutach pochodzenia, decyzjach sadowych
I zarzgdzeniach administracyjnych ogolnego zastosowania, dotyczacych obowigzujgcych
wtym dniu niepreferencyjnych regut pochodzenia. Unia Europejska przekazata
Sekretariatowi WTO wymagane informacje.

W Porozumieniu w sprawie regut pochodzenia cztonkowie WTO zgodzili si¢ negocjowaé
zharmonizowane niepreferencyjne reguty pochodzenia. Negocjacje te nie zakonczyly si¢
jednak, a do celow niepreferencyjnych cztonkowie WTO stosuja obecnie krajowe reguty
pochodzenia. W rezultacie przy przywozie lub wywozie obowigzuja rozne niepreferencyjne
reguly pochodzenia, w zaleznosci od cztonkow WTO, ktorych to dotyczy. Ponadto nie
wszyscy cztonkowie WTO stosujg szczegdlne przepisy dotyczace niepreferencyjnych regut
pochodzenia. W Unii reguly te przewidziane sg w art. 59—-61 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny
kodeks celny?®.

Aby unikna¢ niepotrzebnych przeszkod w handlu powodowanych przez rdéznorodnosé
i mnogo$¢ niepreferencyjnych regut pochodzenia, utworzona zostala mata grupa robocza
wybrana spo$rod delegatow Komitetu ds. Regut Pochodzenia w celu zbadania sposobow
zwigkszenia przejrzystoSci niepreferencyjnych regut pochodzenia. Unia Europejska
uczestniczyta w tej matej grupie roboczej 1 konstruktywnie przyczynila si¢ do powstania
planowanego aktu. Dyskusje kontynuowano podczas posiedzen Komitetu ds. Regul
Pochodzenia w marcu imaju 2019r. Koordynacja z panstwami czlonkowskimi zostata
zapewniona za posrednictwem delegatur panstw cztonkowskich w ramach WTO oraz za
posrednictwem sekcji ds. pochodzenia grupy ekspertow ds. celnych.

Majac na uwadze, Ze jasne i przewidywalne reguly pochodzenia ulatwiaja przeplyw handlu
miedzynarodowego, planowany akt ma na celu zwigkszenie przejrzystosci przepisOw
ustawowych 1 wykonawczych oraz praktyk dotyczacych niepreferencyjnych regut
pochodzenia oraz uzupetnienie obowigzku powiadomienia okreslonego w art. 5 Porozumienia
w sprawie regut pochodzenia.

Planowany akt przewiduje obowigzkowe powiadamianie o niepreferencyjnych regutach
pochodzenia kazdego z cztonkéw WTO wykorzystywanych do celow stosowania klauzuli

3 Dz.U. L 269 7 10.10.2013, s. 1.
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najwyzszego uprzywilejowania na mocy art. I, Il, Il XI i XIII GATT 1994. Przewidziano
wnim roéwniez dobrowolne zglaszanie niepreferencyjnych regut pochodzenia
wykorzystywanych do wszystkich innych celéw objetych art. 1 ust. 2 Porozumienia
w sprawie regul pochodzenia (cta antydumpingowe i wyrOwnawcze na podstawie Artykutu
VI GATT 1994; $rodki ochronne na podstawie Artykutu XIX GATT 1994; wymogi
oznaczania pochodzenia wynikajace z Artykutlu IX GATT 1994 oraz jakiekolwiek
dyskryminacyjne ograniczenia ilosciowe lub kontyngenty taryfowe. Obejmag one takze reguty
pochodzenia stosowane dla zakupow rzadowych oraz statystyk handlowych). Ponadto
planowany akt prawny zawiera obowigzek powiadamiania przez czionkow WTO
0 ewentualnych $wiadectwach niepreferencyjnego pochodzenia, ktore s3a obowigzkowe
podczas dokonywania transakcji przywozowych lub wywozowych. Powiadomien nalezy
dokonywac przy uzyciu zatagczonych do planowanego aktu wzoréw.

Planowany akt powoduje natozenie obowigzku powiadamiania, dodatkowego wzgledem
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 Porozumienia w sprawie regut pochodzenia.

W zwiazku z tym konieczne jest zajgcie w imieniu Unii stanowiska w ramach Komitetu ds.
Regul Pochodzenia.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehiajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale ,,moga w Sposob

decydujacy wywrzeé wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet ds. Regul Pochodzenia jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie
Porozumienia w sprawie regut pochodzenia (WTO-GATT 1994).

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Komitet ds. Regut Pochodzenia, stanowi akt majacy
skutki prawne. Ani Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacj¢ Handlu, ani
Porozumienie w sprawie regut pochodzenia nie odnosza si¢ do statusu prawnego aktow
przyjmowanych przez Komitet ds. Regul Pochodzenia. Wigzacy charakter planowanego aktu
nalezy zatem okreslic w $wietle tekstu uzytego w tym akcie. Bioragc pod uwage tresc
komunikatu w sprawie zwiekszenia przejrzystosci niepreferencyjnych regut pochodzenia,
planowany akt nalezy uzna¢ za majacy skutki prawne.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tre$ci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma by¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celow lub elementéow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie charakter
pomocniczy, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspoélnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU
Nie dotyczy.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie ds.
Regul Pochodzenia ustanowionego na mocy Porozumienia w sprawie regul pochodzenia

(WTO-GATT 1994), dolaczonego do aktu koncowego podpisanego w Marrakeszu

w dniu 15 kwietnia 1994 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 3 i art. 207 ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()
3)

(4)
(5)

Porozumienie w sprawie regut pochodzenia (WTO-GATT 1994) dotaczone do aktu
koncowego podpisanego w Marrakeszu w dniu 15 kwietnia 1994 r. (,,Porozumienie”)
zostalo zawarte przez Uni¢ na mocy decyzji Rady 94/800/WE® iweszlo w zycie
w dniu 1 stycznia 1995 r.

W art. 4 Umowy ustanowiono Komitet ds. Regul Pochodzenia.

Podczas sesji/posiedzenia w dniu [data] r. Komitet ds. Regut Pochodzenia ma przyjac
komunikat zatytulowany ,,Zwigkszenie przejrzystosci niepreferencyjnych regut
pochodzenia”.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w Komitecie ds. Regut
Pochodzenia, poniewaz komunikat ten bedzie dla Unii wigzacy.

Proponowane stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii, ma na celu zwigkszenie
przejrzystosci przepisOw ustawowych i wykonawczych oraz praktyk dotyczacych
niepreferencyjnych regut pochodzenia, poprzez przepisy dotyczace obowigzkowego
lub dobrowolnego zglaszania przez czlonkéw WTO, przy uzyciu standardowych
wzoroéw, ich niepreferencyjnych regut pochodzenia. Dzigki temu reguty pochodzenia
beda jasniejsze 1bardziej przewidywalne. Utatwi to takze przeptyw handlu
migdzynarodowego,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii na sesji/posiedzeniu Komitetu ds. Regut
Pochodzenia, opiera si¢ na projekcie aktu Komitetu ds. Regut Pochodzenia dotagczonym do
niniejszej decyzji.

Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspdlnoty
Europejskiej w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien, bedacych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986-1994) (Dz.U. L 336 z23.12.1994,
s. 1).
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Przedstawiciele Unii mogg wyrazi¢ zgode na drobne poprawki redakcyjne do projektu aktu
W zalezno$ci od rozwoju sytuacji na nadchodzacych posiedzeniach Komitetu ds. Regut
Pochodzenia, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, lub podczas posiedzen
koordynacyjnych na miejscu, bez kolejnej decyzji Rady.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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