* K%k

3 EVROPSKA
*xx KOMISE

*+
*

V Bruselu dne 20.9.2019
COM(2019) 424 final

2019/0200 (NLE)

Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru pro pravidla piivodu,
jenz byl zFizen Dohodou o pravidlech pivodu (WTO-GATT 1994), piipojenou
k zavéretnému aktu podepsanému v Marrakesi dne 15. dubna 1994
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Vyboru pro
pravidla puvodu ziizeném Dohodou o pravidlech pavodu (WTO-GATT 1994) piipojenou
k zavérenému aktu podepsanému v Marrakesi dne 15. dubna 1994 v souvislosti se
zamyslenym pfijetim sd€leni o zvySeni transparentnosti nepreferencnich pravidel ptivodu.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o pravidlech pivodu

Cilem Dohody o pravidlech ptivodu (WTO-GATT 1994), ktera je pfilohou zavéreéného aktu
podepsaného v Marrakesi dne 15. dubna 1994 (dale jen ,dohoda®), je zajistit, aby
nepreferenéni pravidla puivodu sama o sobé nevytvaiela zbyte¢né piekazky obchodu,
a harmonizovat pravidla piivodu na mezinarodni urovni, s vyjimkou pravidel ptivodu, ktera se
tykaji udélovani celnich preferenci. Do dokon¢eni harmoniza¢niho programu musi smluvni
strany zajistit, aby jejich pravidla plivodu byla transparentni; aby neméla omezujici, naruSujici
nebo rozvratné ucinky na mezinarodni obchod; aby byla spravovana konzistentnim,
jednotnym, nestrannym a pifiméfenym zpusobem a zakladdala se na pozitivnim standardu.
Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1995.

Evropska unie je smluvni stranou dohody®. Viechny ¢&lenské staty jsou rovn&z smluvnimi
stranami dohody.

2.2. Dohoda o pravidlech pivodu

Vybor pro pravidla puvodu byl ziizen v ramci Svétové obchodni organizace (WTO) a je
otevien Clenim WTO. Schazi se nejméné jednou rocné ajeho povinnosti je prezkum
provadéni a fungovani Dohody o pravidlech ptvodu. Prace vyboru byla zaméfena piedevsim
na harmonizaci nepreferencnich pravidel pivodu. Jednani dosud nebyla uzaviena aVv
soucasné dobé& Clenové WTO uplatiiuji pro nepreferencni ucely vnitrostatni pravidla ptivodu.
Nedavno byla zahajena prace na preferen¢nich pravidlech pivodu, zejména na pravidlech
pouzivanych v ramci obchodnich preferenci pro nejméné rozvinuté zemé&. Vybor obvykle
pfijima rozhodnuti na zdklad¢ konsenzu.

2.3. Zamysleny akt Vyboru pro pravidla pivodu

Dne [datum] mé& Vybor pro pravidla piivodu na svém vyroénim zasedani piijmout sd&leni®
tykajici se ,,ZvySeni transparentnosti nepreferen¢nich pravidel ptivodu* (déle jen ,,zamysleny
akt®).

Utelem zamysleného aktu je zvysit transparentnost pravnich piedpistl, nafizeni a postupi
tykajicich se nepreferenénich pravidel pivodu a doplnit oznamovaci povinnosti podle
¢lanku 5 Dohody o pravidlech pavodu.

Dohoda o zfizeni Svétové obchodni organizace ani Dohoda 0 pravidlech ptivodu nefesi pravni
status aktt piijatych vybory WTO. Zavaznost zamysleného aktu se stanovi s ohledem

Rozhodnuti Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994 o uzavieni dohod jménem Evropského
spoleGenstvi s ohledem na oblasti, které jsou v jeho pravomoci, v ramci Uruguayského kola
mnohostrannych jednani (1986-1994) (Uk. vést. L 336, 23.12.1994, s. 1).

Sdéleni z Austrélie; Brazilie; Kanady; Hongkongu; Japonska; Korejské republiky; Nového Zélandu;
Norska; Filipin; Ruské federace; Singapuru; Svycarska; samostatnych celnich tizemi Tchaj-wan,
Penghu, Kinmen a Matsu a Spojenych stata.
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na znéni pouzité v uvedeném aktu. S ptihlédnutim ke znéni sdéleni o zvyseni transparentnosti
nepreferencnich pravidel piivodu se zamysleny akt stane pro strany zdvazny.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Nepreferen¢ni pravidla pavodu jsou pravidla, ktera plati pii neexistenci obchodni preference,
tj. pokud obchodovani probiha na zakladé dolozky nejvyssich vyhod. Kromé toho mohou
neéktera opatfeni obchodni politiky, jako jsou kvoty, antidumpingova opatfeni nebo
oznacovani puvodu, vyzadovat urCeni plvodu na zdkladé uplatiovani nepreferencnich
pravidel ptivodu.

V souladu s ¢lankem 5 Dohody o pravidlech ptivodu byl kazdy ¢len WTO povinen sekretariat
WTO ve stanovené lhiaté od vstupu v platnost dohody o WTO informovat o svych pravidlech
pivodu, soudnich rozhodnutich a obecné platnych spravnich rozhodnutich tykajicich se
nepreferencnich pravidel ptivodu platnych k uvedenému datu. Evropskad unie sekretariatu
WTO poskytla pozadované informace.

V Dohod¢ o pravidlech ptivodu se ¢lenové WTO dohodli na vyjednani harmonizovanych
nepreferencnich pravidel ptivodu. Tato jednani vSak dosud nebyla uzaviena a clenové WTO
VvV soucasné¢ dobé pro nepreferencni ucely uplatiiuji vnitrostatni pravidla piivodu. Proto se
v zavislosti na dotcenych ¢lenech WTO na dovoz a/nebo vyvoz uplatiiuji rizna nepreferenéni
pravidla pivodu. Kromé toho ne vSichni ¢lenové WTO uplatiiuji ve vztahu k nepreferen¢nim
pravidlim pavodu zvlastni pravni ptredpisy. V Unii tato pravidla stanovi ¢lanky 59 az 61
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie.

Aby se zabranilo zbyte¢nym piekdzkam branicim obchodu v dusledku riznorodosti
a mnozstvi nepreferen¢nich pravidel ptivodu, kterd maji byt uplatiiovana, byla z fad zastupct
Vyboru pro pravidla plivodu zfizena mald pracovni skupina, jejimZ tkolem je prozkoumat
moznosti vyssi transparentnosti nepreferenénich pravidel pivodu. Evropska unie se na praci
této malé pracovni skupiny podilela a konstruktivnim zptisobem ptispéla k zamySlenému
aktu. Jednani pokraCovala na zasedanich Vyboru pro pravidla pivodu v bieznu a kvétnu 2019.
Koordinaci s ¢lenskymi staty zajistovaly delegace ¢lenskych stati pii WTO a oddéleni pro
puvod pisobici v ramci skupiny celnich odbornikd.

Vzhledem k tomu, Ze jasnd a pifedvidatelna pravidla pivodu usnadiuji hladky pribch
mezinarodniho obchodu, je ucelem zamySleného aktu zvysSit transparentnost pravnich
predpist, nafizeni apostupt tykajicich se nepreferencnich pravidel ptvodu a doplnit
oznamovaci povinnosti podle ¢lanku 5 Dohody 0 pravidlech ptvodu.

Zamysleny akt stanovi vSem c¢lenim WTO povinnost oznamovat veskerd nepreferencni
pravidla pivodu pouzivand pro ucely uplatnéni dolozky nejvyssich vyhod podle ¢lankt 1, 11,
[, X1 aXII GATT 1994. Stanovi rovnéz moznost dobrovolného oznamovani
nepreferencnich pravidel piivodu pouzivanych pro vSechny ostatni ticely, na néz se vztahuje
¢l. 1 odst. 2 Dohody o pravidlech puvodu (antidumpingova a vyrovnavaci cla podle ¢lanku VI
GATT 1994, ochranna opatfeni podle ¢lanku XIX GATT 1994, pozadavky na oznafovani
pivodu podle ¢lanku IX GATT 1994, mnoZstevni omezeni nebo celni kvoty, pravidla ptivodu
pouzivana pro vladni zakazky a obchodni statistiky). Kromé toho obsahuje zamysleny akt
povinnost ¢leni WTO oznamovat existenci moznych osvédceni o nepreferencnim pavodu,
ktera jsou povinnd pii provadéni dovoznich nebo vyvoznich transakci. Oznameni se maji
provadet za pouziti formulari pripojenych k zamyslenému aktu.

3 Uk vést. L 269, 10.10.2013, s. 1.
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Zamysleny akt zaklddd oznamovaci povinnosti nad rdmec povinnosti uvedenych v ¢lanku 5
Dohody o pravidlech ptavodu.

Proto je ve Vyboru pro pravidla piivodu zapotiebi zaujmout jménem Unie postoj.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, kterée maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento orgdn prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji nebo
pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Koncepce ,,aktit s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zakladé
pravidel mezinarodniho prava, kterym se fidi doty¢ny orgdn. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které
podle mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem

. . ’ ;s V.. oy ’ . b
ovlivnit obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie*".

4.1.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadé

Vybor pro pravidla ptivodu je organ ziizeny dohodou, konkrétné Dohodou o pravidlech
pavodu (WTO-GATT 1994).

Akt, ktery m&d Vybor pro pravidla pivodu pfijmout, predstavuje akt s pravnimi Ucinky.
Dohoda o ztizeni Svétové obchodni organizace ani Dohoda o pravidlech ptivodu netesi pravni
status aktli pfijatych Vyborem pro pravidla pivodu. Zavaznost zamysSlené¢ho aktu se proto
stanovi sohledem naznéni pouzit¢ v uvedeném aktu. S piihlédnutim ke znéni sdéleni
0 zvySeni transparentnosti nepreferenc¢nich pravidel plvodu musi byt zamySleny akt
povaZovan za akt s pravnimi u€inky.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni raimec dohody.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zévisi v prvni fad¢ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. M4a-li zamysleny akt
dvoji ucel nebo ma-li dve slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek
oznacit jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
pfijaté na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zékladg, a sice
na tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2. Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né obchodni politiky.
Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 SFEU.
4.3. Zavér

Pravnim zédkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt clanek 207 SFEU ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 SFEU.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Nevztahuje se na tento navrh.
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2019/0200 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru pro pravidla ptivodu,

jenz byl ziizen Dohodou o pravidlech pivodu (WTO-GATT 1994), pripojenou

k zavéreénému aktu podepsanému v Marrakesi dne 15. dubna 1994

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 3 a ¢l. 207 odst.
4 prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 uvedené smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)
()
(3)
(4)
(5)

Dohoda o pravidlech ptivodu (WTO-GATT 1994), ktera je pfilohou zavéreéného aktu
podepsaného v Marrakesi dne 15. dubna 1994 (dale jen ,,dohoda®), byla uzaviena Unii
rozhodnutim Rady 94/800/ES® a vstoupila v platnost dne 1. ledna 1995.

Clanek 4 dohody ziizuje Vybor pro pravidla pavodu.

Vybor pro pravidla ptivodu ma béhem svého zasedani/jednani dne [datum] p#ijmout
sd¢leni nazvané ,,ZvySeni transparentnosti nepreferenc¢nich pravidel ptivodu®.

Je vhodné stanovit postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie ve Vyboru pro pravidla
puvodu, nebot’ doty¢né sdéleni bude pro Unii zavazné.

Navrhovany postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, mé za cil zvysSit transparentnost
pravnich predpist, nafizeni a postupt tykajicich se nepreferencnich pravidel ptivodu
prostfednictvim pravidel pro povinné nebo dobrovolné oznamovani ze strany c¢lent
WTO tykajici se jejich nepreferencnich pravidlech ptivodu, ke kterému jsou urceny
standardizované¢ formulafe. Vysledkem budou jasnéjsi a predvidatelngjsi pravidla
puvodu a hladsi pribéh mezinarodniho obchodu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery mé byt jménem Unie zaujat na zasedani/jedndni Vyboru pro pravidla piivodu,
vychazi z ndvrhu aktu VVyboru pro pravidla ptuvodu piipojeného k tomuto rozhodnuti.

Zastupci Unie se po konzultaci s ¢lenskymi staty nebo béhem koordina¢nich schlizek na misté
mohou bez dal§iho rozhodnuti Rady dohodnout na mens$ich redakénich zménach névrhu aktu
s ohledem na vyvoj na nadchazejicich zasedanich Vyboru pro pravidla pivodu.

CS

Rozhodnuti Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994 o uzavieni dohod jménem Evropského
spolecenstvi s ohledem na oblasti, k}eré jsou v jeho pravomoci, v ramci Uruguayského kola
mnohostrannych jednani (1986—-1994) (Uf. vést. L 336, 23.12.1994, s. 1).
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Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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