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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee p&atostda Marrakechissa 15. huhtikuuta 1994 allekirjoitetun
paatdsasiakirjan liitteena olevalla alkuperdsaantosopimuksella (WTO-GATT 1994)
perustetussa alkuperdsadntokomiteassa unionin puolesta otettavasta kannasta etuuskohteluun
oikeuttamattomien alkuperasaantdjen avoimuuden parantamista koskevan tiedonannon
suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Alkuperasaantgsopimus

Marrakechissa 15. huhtikuuta 1994 allekirjoitetun paatosasiakirjan liitteend olevalla
alkuperasaantosopimuksella  (WTO-GATT 1994), jéljempdnd ’sopimus’, pyritddn
varmistamaan, etta etuuskohteluun oikeuttamattomat alkuperaséddnnot eivat itsesséan aiheuta
tarpeettomia kaupan esteitd, ja yhdenmukaistamaan kansainvaliselld tasolla sellaiset
alkuperasaannot, jotka eivat koske tullietuuksien myontamistd. Ennen yhdenmukaistamisen
loppuun saattamista sopimuspuolten on varmistettava, ettd niiden alkuperésadnnot ovat
avoimia, ne eivat rajoita, vaaristd tai hdiritse kansainvalista kauppaa, niitd hallinnoidaan
johdonmukaisella, yhdenmukaisella, puolueettomalla ja oikeasuhteisella tavalla ja ettd ne
perustuvat myonteiseen vaatimusperiaatteeseen. Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1995.

Euroopan unioni on sopimuksen osapuoli’. Myds kaikki jasenvaltiot ovat sopimuksen
osapuolia.

2.2. Alkuperasaantokomitea

Alkuperasaantokomitea on perustettu Maailman kauppajarjeston (WTO) puitteissa, ja se on
avoin WTO:n jasenille. Se kokoontuu véhintdan kerran vuodessa, ja sen on maéara tarkastella
uudelleen alkuperdsédantosopimuksen taytantdonpanoa ja toimintaa. Komitea keskittyy
tydssadn lahinnd etuuskohteluun oikeuttamattomien alkuperasaéntjen yhdenmukaistamiseen.
Neuvotteluja ei ole saatu paatokseen, ja WTO:n jasenet soveltavat talla hetkella kansallisia
etuuskohteluun oikeuttamattomia alkuperdsaantgja. Viime aikoina on aloitettu joitakin
etuuskohteluun oikeuttavia alkuperasaantdja koskevia toimia erityisesti vahiten kehittyneille
maille myo6nnettdvid kauppaetuuksia koskeviin saantoihin liittyen. Paatokset tehdaan
komiteassa yleensa yksimielisesti.

2.3. Alkuperasaantokomitean suunniteltu séados

Alkuperasaantbkomitean on maard antaa [pdivdmaard] pidettdvassd vuosikokouksessaan
tiedonanto “Etuuskohteluun oikeuttamattomien alkuperdsdantojen avoimuuden
parantaminen’, jiljempani ’suunniteltu saados’.

Suunnitellun s&&doksen tarkoituksena on parantaa etuuskohteluun oikeuttamattomia
alkuperédsdantoja koskevien lakien, asetusten ja kéaytant0jen avoimuutta ja taydentda
alkuperasaantosopimuksen 5 artiklassa mééréattyja ilmoitusvelvoitteita.

Neuvoston paatds 94/800/EY, tehty 22 pdivand joulukuuta 1994, Uruguayn kierroksen monenvalisissa
kauppaneuvotteluissa (1986-1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1).

Australian, Brasilian, Kanadan, Hongkongin, Japanin, Korean tasavallan, Uuden-Seelannin, Norjan,
Filippiinien, Vendjan federaation, Singaporen, Sveitsin, Taiwanin, Penghun, Kinmenin ja Matsun
erillisen tullialueen seka Yhdysvaltojen tiedonanto.
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WTO-komiteoiden antamien sdadosten oikeudellista asemaa ei késitelld Maailman
kauppajérjeston perustamissopimuksessa eikd alkuperdsdéntésopimuksessa. Suunnitellun
sédadoksen sitovuus on maédritettava siind kaytettavan tekstin perusteella. Kun otetaan
huomioon etuuskohteluun oikeuttamattomien alkuperdsaantdjen avoimuuden parantamista
koskevassa tiedonannossa kaytetty sanamuoto, suunnitellusta saadoksestd tulee osapuolia
sitova.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Etuuskohteluun oikeuttamattomia alkuperasaantdja sovelletaan, kun mitaan kauppaetuuksia ei
myonnetd eli kun kauppaa kaydaan suosituimmuuskohtelun perusteella. Liséksi erééat
kiintididen, polkumyyntitullien ja alkuperdmerkintdjen kaltaiset kauppapoliittiset toimenpiteet
voivat edellyttad alkuperdn maarittamista etuuskohteluun oikeuttamattomia alkuperasaantoja
soveltamalla.

Alkuperasaantdsopimuksen 5 artiklan mukaisesti kunkin WTO:n jasenen on tietyn méérdajan
kuluessa WTO-sopimuksen voimaantulosta ilmoitettava WTO:n sihteeristdlle sellaiset
kyseisend pdivanad voimassa olevat alkuperdsaantonsd, oikeudelliset paatoksensa ja yleisesti
sovellettavat hallinnolliset péaatoksensa, jotka koskevat etuuskohteluun oikeuttamattomia
alkuperdsaantoja. Euroopan unioni on ilmoittanut vaaditut tiedot WTO:n sihteeristolle.

WTO:n jasenet sopivat alkuperasaantdsopimuksessa neuvottelevansa yhdenmukaistetuista
etuuskohteluun oikeuttamattomista alkuperasadnngistd. Naitd neuvotteluja ei kuitenkaan ole
saatu paatokseen, ja WTO:n jésenet soveltavat télla hetkelld kansallisia etuuskohteluun
oikeuttamattomia alkuperéséant6ja. Sen vuoksi tuonnissa ja/tai viennissa sovelletaan erilaisia
etuuskohteluun oikeuttamattomia alkuperésaant6ja riippuen siitd, mistda WTO:n jasenestd on
kyse. Kaikki WTO:n jasenet eivdt myoskadn sovella etuuskohteluun oikeuttamattomia
alkuperasadntoja koskevaa erityislainsdaddantdd. Unionissa nama saanndét vahvistetaan unionin
tullikoodeksista 9 pdivand lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:0 952/2013° 59-61 artiklassa.

Jotta monien erilaisten etuuskohteluun oikeuttamattomien alkuperésééntdjen soveltaminen ei
aiheuttaisi tarpeettomia kaupan esteitd, alkuperasdantokomiteasta valittiin edustajia pieneen
tyoryhmdaan, jonka tehtdvan on selvittdd, miten etuuskohteluun oikeuttamattomien
alkuperasadntdjen avoimuutta voitaisiin parantaa. Euroopan unioni oli mukana téssa pienessa
tyoryhmdssd, ja se osallistui rakentavalla tavalla suunnitellun s&&doksen laatimiseen.
Keskusteluja jatkettiin alkuperasdantokomitean kokouksissa maaliskuussa ja toukokuussa
2019. Koordinointi jasenvaltioiden kanssa varmistettiin jasenvaltioiden WTO-edustustojen ja
tulliasiantuntijaryhman alkuperajaoston kautta.

Koska selkedt ja ennustettavat alkuperdsédanndt helpottavat kansainvélisia kauppavirtoja,
suunnitellun  s&&doksen tarkoituksena on parantaa etuuskohteluun oikeuttamattomia
alkuperdsadntoja koskevien lakien, asetusten ja kaytantGjen avoimuutta ja tdydentda
alkuperésaantésopimuksen 5 artiklassa méaarattyja ilmoitusvelvoitteita.

Suunnitellun s&&doksen mukaan kunkin WTO:n jasenen on ilmoitettava etuuskohteluun
oikeuttamattomat alkuperésaantonsa, joita kdytetddn GATT 1994 -sopimuksen I, II, 111, XI ja
X1 artiklan mukaisen suosituimmuuskohtelun soveltamiseksi. Sen mukaan etuuskohteluun
oikeuttamattomista alkuperésdannoista ilmoittaminen on vapaaehtoista silloin, kun niita
sovelletaan muihin alkuperasédantésopimuksen 1 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan kuuluviin
tarkoituksiin (GATT 1994 -sopimuksen VI artiklan mukaiset polkumyynti- ja tasoitustullit,
GATT 1994 -sopimuksen XIX artiklan mukaiset suojatoimenpiteet, GATT 1994 -sopimuksen

3 EUVL L 269, 10.10.2013, s.1.
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IX artiklan mukaiset alkuperamerkintdvaatimukset, maéaralliset rajoitukset tai tariffikiintiot
sekd julkisian hankintoja ja kauppatilastoja varten sovellettavat alkuperdsaannot). Lisaksi
suunniteltu sdados siséltad séannoksen, jonka mukaan WTO-jasenten on ilmoitettava
mahdollisista sellaisista etuuskohteluun oikeuttamattomista alkuperatodistuksista, jotka ovat
pakollisia tuonnin tai viennin harjoittamiseksi. IImoitukset on annettava kayttden suunnitellun
saadoksen liitteend olevia malleja.

Suunnitellulla sd&ddokselld otetaan ké&yttoon alkuperdasadntosopimuksen 5 artiklassa maaréattyja
ilmoitusvelvoitteita tdydentévia velvoitteita.

Taméan vuoksi on tarpeen vahvistaa alkuperdsédantdkomiteassa unionin puolesta otettava
kanta.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madrataan paatoksista “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kasittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

Alkuperasaantokomitea on sopimuksella eli alkuperasaantésopimuksella (WTO-GATT 1994)
perustettu elin.

Saados, joka alkuperdsdantokomitean on méaara antaa, on saados, jolla on oikeusvaikutuksia.
Alkuperésaantokomitean antamien s&adosten oikeudellista asemaa ei késitella Maailman
kauppajarjeston perustamissopimuksessa eika alkuperdsaantdosopimuksessa. Sen vuoksi
suunnitellun s&&doksen sitovuus on maédritettavéd siind kaytetyn tekstin perusteella. Kun
otetaan huomioon etuuskohteluun oikeuttamattomien alkuperésédéntdjen avoimuuden
parantamista koskevassa tiedonannossa kéytetty sanamuoto, suunnitellulla saadokselld
katsotaan olevan oikeudellisia vaikutuksia.

Suunnitellulla s&adoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pdaatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sd&dokselld on

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa V. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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kaksi tavoitetta tai siihen sisaltyy kaksi osatekijaa ja jos néista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maaritelld péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijé edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen téssa asiassa

Suunnitellun  s&adoksen  pédasiallinen  tarkoitus ja  sisdltd  liittyvat  yhteiseen
kauppapolitiikkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessé sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN
Ei sovelleta.
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2019/0200 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta Marrakechissa 15 paivana huhtikuuta
1994 allekirjoitetun paatésasiakirjan liitteena olevalla alkuperasaantosopimuksella
(WTO-GATT 1994) perustetussa alkuperasaantokomiteassa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 3 kohdan seka 207 artiklan 4 kohdan ensimmadisen kohdan yhdessi sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki Marrakechissa 15 paivana huhtikuuta 1994 allekirjoitetun padtosasiakirjan
liitteena olevan alkuperasaantosopimuksen (WTO-GATT 1994), jaljempéna
’sopimus’, neuvoston paatoksella 94/800/EY®, ja se tuli voimaan 1 paivana
tammikuuta 1995.

(2)  Sopimuksen 4 artiklalla perustetaan alkuperésaantokomitea.

(3)  Alkuperasaantokomitean on maara hyvéksyd [..] istunnossaan/kokouksessaan
[pdivamé&ard] tiedonanto “Etuuskohteluun oikeuttamattomien alkuperdsaantojen
avoimuuden parantaminen”.

(4)  On aiheellista vahvistaa alkuperasdantokomiteassa unionin puolesta otettava kanta,
koska tiedonanto tulee olemaan unionia sitova.

(5) Ehdotettavan unionin puolesta otettavan kannan tarkoituksena on parantaa
etuuskohteluun oikeuttamattomia alkuperasaantdja koskevien lakien, asetusten ja
kaytant6jen avoimuutta sdédnnoilld, joiden mukaan WTO:n jasenten on pakollisesti tai
vapaaehtoisesti ilmoitettava etuuskohteluun oikeuttamattomat alkuperasaantonsa
vakiomuotoisia malleja kayttden. Td&mé& johtaisi selkedmpiin ja ennakoitavampiin
alkuperésaantoihin ja sujuvoittaisi kansainvélisia kauppavirtoja,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Alkuperédsaantokomitean [...] istunnossa/kokouksessa unionin puolesta otettava kanta
perustuu tdmén pééatoksen liitteend olevaan alkuperésédéntokomitean saadosluonnokseen.

Unionin edustajat voivat sopia, ettd sadddsluonnokseen saa jasenvaltioita kuullen tehd& pienia
toimituksellisia muutoksia alkuperdsaantdkomitean tulevien kokousten tulosten vuoksi tai
paikalla jarjestettavien koordinointikokousten aikana ilman uutta neuvoston paatosté.

> Neuvoston paatds 94/800/EY, tehty 22 pdivana joulukuuta 1994, Uruguayn kierroksen monenvalisissa

kauppaneuvotteluissa (1986-1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1).
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Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselisséa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

I



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. Alkuperäsääntösopimus
	2.2. Alkuperäsääntökomitea
	2.3. Alkuperäsääntökomitean suunniteltu säädös

	3. Unionin puolesta otettava kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen tässä asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen tässä asiassa

	4.3. Päätelmät

	5. Suunnitellun säädöksen julkaiseminen

