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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije u
Odboru za pravila o podrijetlu osnovanom Sporazumom o pravilima o podrijetlu
(WTO-GATT 1994.) prilozenom kona¢nom aktu potpisanom u Marakesu 15. travnja 1994. u
vezi s predvidenim donoSenjem komunikacije o poboljSanju transparentnosti pravila o
nepovlastenom podrijetlu.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o pravilima o podrijetlu

Cilj je Sporazuma o pravilima o podrijetlu (WTO-GATT 1994) priloZzenog kona¢nom aktu
potpisanom u MarakeSu 15. travnja 1994. (dalje u tekstu ,,Sporazum”) osigurati da se
pravilima o nepovlastenom podrijetlu ne stvaraju nepotrebne prepreke trgovini te se ujedno
nastoji uskladiti pravila o podrijetlu na medunarodnoj razini, osim pravila o podrijetlu koja se
odnose na odobravanje carinskih povlastica. Ugovorne stranke moraju do zavrSetka programa
uskladivanja osigurati transparentnost svojih pravila o podrijetlu, da ta pravila nemaju
ograniCavajuce, otezavajuce ili naruSavajuce ucinke na medunarodnu trgovinu, da se ta
pravila primjenjuju dosljedno, jednako, nepristrano i razumno te da se temelje na pozitivnom
standardu. Sporazum je stupio na snagu 1. sijjecnja 1995.

Europska unija stranka je Sporazuma'. Sve drzave ¢lanice EU-a ujedno su stranke
Sporazuma.

2.2. Odbor za pravila o podrijetlu

Odbor za pravila o podrijetlu osnovan je u okviru Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i
otvoren je za Clanice WTO-a. Sastaje se barem jednom godiSnje te preispituje provedbu i
primjenu Sporazuma o pravilima o podrijetlu. Rad Odbora prvenstveno je usmjeren na
uskladivanje pravila o nepovlastenom podrijetlu. Pregovori su 1 dalje u tijeku pa clanice
WTO-a trenuta¢no primjenjuju nacionalna pravila kad je rije¢ o nepovlastenom podrijetlu.
Nedavno su pokrenute odredene aktivnosti u pogledu pravila o povlastenom podrijetlu, a
posebno u pogledu pravila koja se primjenjuju u okviru trgovinskih povlastica za najmanje
razvijene zemlje. Odluke Odbora obi¢no se donose konsenzusom.

2.3. Predvideni akt Odbora za pravila o podrijetlu

Odbor za pravila o podrijetlu trebao bi na svojem godiSnjem sastanku koji ¢e se odrzati
[datum] donijeti komunikaciju® u vezi s ,poboljsanjem transparentnosti pravila o
nepovlastenom podrijetlu”. (dalje u tekstu ,,predvideni akt”).

Svrha je predvidenog akta poboljSati transparentnost zakona, propisa i praksi u pogledu
pravila o nepovlastenom podrijetlu i dopuniti obveze obavjes¢ivanja iz ¢lanka 5. Sporazuma o
pravilima o podrijetlu.

Pravni status akata odbora WTO-a ne ureduje se Sporazumom o osnivanju Svjetske
trgovinske organizacije, kao ni Sporazumom o pravilima o podrijetlu. Obvezujuéi karakter

! Odluka Vijeca 94/800/EZ od 22. prosinca 1994. o sklapanju u ime Europske zajednice, s obzirom na

pitanja iz njezine nadleznosti, sporazuma postignutih u Urugvajskom krugu multilateralnih pregovora
(1986.-1994.) (SL L 336, 23.12.1994., str. 1.).

Komunikacija Australije, Brazila, Kanade, Hong Konga, Japana, Republike Koreje, Novog Zelanda,
Norveske, Filipina, Ruske Federacije, Singapura, Svicarske, posebnog carinskog podru¢ja koji ¢ine
Tajvan, Penghu, Kinmen i Matsu, i Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava.
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predvidenog akta treba utvrditi s obzirom na tekst koji se upotrebljava u navedenom aktu.
Uzimaju¢éi u obzir tekst komunikacije o poboljSanju transparentnosti pravila o nepovlastenom
podrijetlu, predvideni akt bit ¢e obvezan za stranke Sporazuma.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Pravila o nepovlaStenom podrijetlu su pravila koja se primjenjuju ako nema trgovinskih
povlastica, to jest ako se trgovina odvija po nacelu najpovlastenije nacije. Usto, odredene
mjere trgovinske politike kao Sto su kvote, antidampinske mjere ili oznake podrijetla mogu
podrazumijevati utvrdivanje podrijetla na temelju primjene pravila o nepovlaStenom
podrijetlu.

U skladu s ¢lankom 5. Sporazuma o pravilima o podrijetlu svaka ¢lanica WTO-a morala je u
odredenom roku od stupanja tog Sporazuma na snagu obavijestiti tajnistvo WTO-a 0 njezinim
pravilima o podrijetlu, o sudskim odlukama i o upravnim odlukama opc¢e primjene u pogledu
pravila o nepovlastenom podrijetlu koji su u tom trenutku na snazi. Europska unija dostavila
je potrebne informacije tajnistvu WTO-a.

U Sporazumu o pravilima o podrijetlu ¢lanice WTO-a slozile su se da je potrebno dogovoriti
uskladena pravila o nepovlastenom podrijetlu. Medutim, ti pregovori su 1 dalje u tijeku pa
clanice WTO-a trenuta¢no primjenjuju nacionalna pravila kad je rije¢ o nepovlastenom
podrijetlu. Zbog toga se na uvoz i/ili izvoz primjenjuju razlicita pravila o nepovlastenom
podrijetlu ovisno o predmetnim ¢lanicama WTO-a. Usto, ne primjenjuju sve ¢lanice WTO-a
posebno zakonodavstvo kad je rije¢ o nepovlastenom podrijetlu. U Uniji se primjenjuju
pravila iz ¢lanaka od 59. do 61. Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije®.

Kako bi se izbjegle nepotrebne prepreke trgovini zbog razli¢itost i brojnosti pravila o
nepovlaStenom podrijetlu koja ¢e se primjenjivati, uspostavljena je mala radna skupina
odabranih predstavnika pri Odboru za pravila o podrijetlu, ¢ija je zadaca razmotriti nacine za
poboljsanje transparentnosti u pogledu pravila o nepovlastenom podrijetlu. Europska unija
sudjelovala je u toj maloj radnoj skupini 1 na konstruktivan nacin doprinijela predvidenom
aktu. Razgovori su nastavljeni na sastancima Odbora za pravila o podrijetlu u ozujku i svibnju
2019. Koordiniranje s drzavama ¢lanicama osigurano je preko izaslanstava drzava ¢lanica u
WTO-u i preko Odjela za podrijetlo u okviru carinske stru¢ne skupine.

Buduc¢i da jasna i1 predvidiva pravila o podrijetlu olakSavaju protok medunarodne trgovine, cilj
je predvidenog akta poboljSati transparentnost zakona, propisa i praksi u pogledu pravila o
nepovlastenom podrijetlu 1 dopuniti obveze obavjes¢ivanja iz ¢lanka 5. Sporazuma o
pravilima o podrijetlu.

Predvidenim aktom uvodi se obvezno obavjes¢ivanje o pravilima o nepovlastenom podrijetlu
koje svaka clanica WTO-a upotrebljava za potrebe primjene tretmana najpovlastenije nacije u
skladu s ¢lancima 1., II., II., XI. 1 XIII. GATT-a iz 1994. Aktom se ujedno predvida
dobrovoljno obavjes¢ivanje o pravilima o nepovlastenom podrijetlu koja se upotrebljavaju za
sve druge svrhe obuhvacene ¢lankom 1.2. Sporazuma o pravilima o podrijetlu (antidampinSke
i kompenzacijske pristojbe iz ¢lanka VI., zastitne mjere iz ¢lanka XIX. i zahtjevi u pogledu
oznacivanja podrijetla u skladu s ¢lankom IX. GATT-a iz 1994., kao i koli¢inska ograni¢enja
ili carinske kvote te pravila o podrijetlu koja se upotrebljavaju za javnu nabavu i trgovinske
statistiCke svrhe). Usto, predvideni akt sadrzava obvezu obavje$¢ivanja medu c¢lanicama
WTO-a o moguc¢im potvrdama o nepovlaStenom podrijetlu, koje su obvezne pri izvrSavanju

3 SL L 269, 10.10.2013., str. 1.

HR



HR

uvoznih ili izvoznih transakcija. ObavjeS¢ivanje treba provoditi primjenom obrazaca
priloZenih predvidenom aktu.

Predvidenim aktom uvode se dodatne obveze obavjesc¢ivanja uz one navedene u Clanku 5.
Sporazuma o pravilima o podrijetlu.

Stoga je potrebno zauzeti stajaliSte u ime Unije u Odboru za pravila o podrijetlu.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” odnosi se i na akte koji proizvode pravne ucinke
na temelju pravila medunarodnog prava koja se primjenjuju na predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali im je

. . v . . . ce 0ol
namjena da ,,presudno utjecu na sadrZaj propisa koje donese zakonodavac Unije”".

4.1.2. Primjena u predmetnom slucaju

Odbor za pravila o podrijetlu tijelo je osnovano na temelju sporazuma, to¢nije Sporazuma o
pravilima o podrijetlu (WTO-GATT 1994.).

Akt koji Odbor za pravila o podrijetlu treba donijeti jest akt koji proizvodi pravne ucinke.
Pravni status akata Odbora za pravila o podrijetlu ne ureduje se Sporazumom o osnivanju
Svjetske trgovinske organizacije, kao ni Sporazumom o pravilima o podrijetlu. Stoga se
obvezuju¢i karakter predvidenog akta treba utvrditi s obzirom na tekst koji se upotrebljava u
navedenom aktu. Uzimaju¢i u obzir tekst komunikacije o poboljSanju transparentnosti pravila
o nepovlastenom podrijetlu, smatra se da predvideni akt proizvodi pravne ucinke.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od tih dvaju
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavaju¢i cilj ili element.

4.2.2. Primjena u predmetnom slucaju
Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zajednicku trgovinsku politiku.

Stoga je materijalna pravna osnova predloZene odluke ¢lanak 207. UFEU-a.

4 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijece, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke od 61.
do 64.

HR



HR

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 207. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA
Nije primjenjivo.
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2019/0200 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru za pravila o podrijetlu
osnovanom Sporazumom o pravilima o podrijetlu (WTO-GATT 1994.) priloZenom
kona¢nom aktu potpisanom u Marakesu 15. travnja 1994.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
¢lanak 3. i ¢lanak 207. stavak 4. prvi podstavak, u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1)  Unija je Odlukom Vije¢a 94/800/EZ> sklopila Sporazum o pravilima o podrijetlu
(WTO-GATT 1994.) prilozen konacnom aktu potpisanom u Marakesu 15. travnja
1994. (dalje u tekstu ,,Sporazum™), koji je stupio na snagu 1. sijecnja 1995.

(2)  Clankom 4. sporazuma osnovan je Odbor za pravila o podrijetlu.

3) Odbor za pravila o podrijetlu trebao bi na svojem sastanku koji ¢e se odrzati [datum]
donijeti komunikaciju naslovljenu ,PoboljSanje transparentnosti pravila o
nepovlaStenom podrijetlu”.

4) Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora za
pravila o podrijetlu jer ¢e ta komunikacija biti obvezujucéa za Uniju.

(5) PredloZzenim stajaliStem koje treba zauzeti u ime Unije nastoji se poboljsati
transparentnost zakona, propisa i praksi u pogledu pravila o nepovlastenom podrijetlu
uvodenjem pravila o obveznom ili dobrovoljnom obavjes¢ivanju medu ¢lanicama
WTO-a o njihovim pravilima o nepovlastenom podrijetlu upotrebom standardiziranih
obrazaca. To ¢e rezultirati jasnijim 1 predvidivijim pravilima o podrijetlu 1 olak3ati
protok medunarodne trgovine,

DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na sastanku Odbora za pravila o podrijetlu temelji se
na nacrtu odluke Odbora za pravila o podrijetlu prilozenom ovoj Odluci.

Predstavnici Unije mogu bez daljnje odluke Vijeca pristati na manje urednicke izmjene nacrta
akta u kontekstu razvoja dogadaja na nadolaze¢im sjednicama Odbora za pravila o podrijetlu,
u dogovoru s drzavama ¢lanicama ili tijekom koordinacijskih sastanaka na licu mjesta.

> Odluka Vijeca 94/800/EZ od 22. prosinca 1994. o sklapanju u ime Europske zajednice, S obzirom na

pitanja iz njezine nadleznosti, sporazuma postignutih u Urugvajskom krugu multilateralnih pregovora
(1986.-1994.) (SL L 336, 23.12.1994., str. 1.).
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Ova je Odluka upucena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 2.

Za Vijece
Predsjednik
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