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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktora sa ma zaujat' v mene Unie vo Vybore pre
pravidla pévodu zriadenom Dohodou o pravidlach pdvodu (WTO — GATT 1994) pripojenou
k zaverecnému aktu podpisanému v Marrakési 15. aprila 1994 v savislosti s planovanym
prijatim oznamenia o posilneni transparentnosti v oblasti nepreferenénych pravidiel povodu.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o pravidlach pévodu

Ciel'om Dohody o pravidlach pévodu (WTO — GATT 1994) pripojenej k zavere¢nému aktu
podpisanému v Marrakési 15. aprila 1994 (dalej len ,,dohoda®) je zaistit, aby nepreferencéné
pravidla pévodu samotné nevytvarali zbytoéné prekazky obchodu, a na medzinarodnej trovni
harmonizovat pravidla povodu, iné ako pravidla povodu stvisiace s udelovanim colnych
preferencii. Do zaviSenia programu harmonizéacie maji zmluvné strany zabezpecit,, aby boli
ich pravidla pbvodu transparentné, aby neobmedzovali, nedeformovali ani nenartsali
medzinarodny obchod, aby boli spravované ddsledne, jednotne, nestranne a primerane a aby
boli zaloZené na pozitivnom Standarde. Dohoda nadobudla platnost’ 1. januara 1995.

Eurépska Gnia je zmluvnou stranou uvedenej dohody®. Zmluvnymi stranami dohody sU aj
vSetky Clenské Staty.

2.2. Vybor pre pravidla pévodu

Vybor pre pravidla pdvodu bol zriadeny v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTO) a je
otvoreny ¢lenom WTO. Ma zasadat’ aspon raz ro¢ne a preskumat’ vykonavanie a fungovanie
Dohody o pravidlach pévodu. Vybor sa vo svojej praci zameriava hlavne na harmonizaciu
nepreferenénych pravidiel povodu. Rokovania eSte nie su ukoncené a Clenovia WTO
Vv stiCasnosti na nepreferencné ucely uplatiuji narodné pravidla povodu. V poslednom obdobi
sa zacali prace na preferencnych pravidlach povodu, najma tych, ktoré sa pouzivaji v rdmci
obchodnych preferencii pre najmenej rozvinuté krajiny. Rozhodnutia vo vybore sa zvycajne
prijimaju na zaklade konsenzu.

2.3. Pripravovany akt VVyboru pre pravidla pévodu

Dna [datum] pocas svojho vyroéného zasadnutia prijme Vybor pre pravidla povodu
ozndmenie® snazvom ,Posilnenie transparentnosti v oblasti nepreferencnych pravidiel
povodu* (d’alej len ,,pripravovany akt®).

Cielom pripravovaného aktu je posilnit’ transparentnost’ zékonov, pravnych predpisov
a postupov tykajacich sa nepreferencnych pravidiel pévodu a doplnit’ oznamovacie povinnosti
podrla ¢lanku 5 Dohody o pravidlach pévodu.

V Dohode o0 zaloZzeni Svetovej obchodnej organizécie ani v Dohode o pravidlach pévodu sa
neriesi otazka pravneho postavenia aktov prijatych vybormi WTO. Zavéznost pripravovaného
aktu sa ma urCit so zretelom na text pouzity v uvedenom akte. Vzhladom na znenie

Rozhodnutie Rady 94/800/ES z 22. decembra 1994 tykajlce sa uzavretia dohdd v mene Eurdpskeho
spolocenstva, pokial’ ide o zaleZitosti v ramci jeho kompetencie, ku ktorym sa dospelo na Uruguajskom
kole multilateralnych rokovani (1986 — 1994) (U. v. ES L 336, 23.12.1994, s. 1).

Oznamenie Australie; Brazilie; Kanady; Hongkongu; Japonska; Korejskej republiky; Nového Zélandu;
Norska; Filipin, Ruskej federacie; Singapuru; gvajc‘:iarska; samostatného colného uzemia Taiwanu,
Penghu, Kinmenu a Matsua a Spojenych Statov americkych.
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oznamenia o posilneni transparentnosti v oblasti nepreferenénych pravidiel povodu sa
pripravovany akt stane pre zmluvné strany zavaznym.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Nepreferencné pravidla povodu st pravidla, ktoré sa uplatituja, ak neexistuju ziadne obchodné
preferencie, ¢ize ked’ sa obchod realizuje na zéklade dolozky najvyssich vyhod. Okrem toho
si aj niektoré opatrenia obchodnej politiky, ako st kvoéty, antidumpingové opatrenia alebo
oznacovanie povodu, mézu vyzadovat uréenie povodu na zaklade uplatnenia nepreferencnych
pravidiel pévodu.

V sulade s ¢lankom 5 Dohody o pravidlach povodu musel kazdy ¢len WTO oznamit
sekretariatu WTO v stanovenej lehote od nadobudnutia platnosti dohody o zalozeni WTO vo
vztahu k nemu svoje pravidla povodu, vSeobecne zavidzné sidne rozhodnutia a spravne
rozhodnutia tykajlice sa nepreferenénych pravidiel povodu v ucinnosti k danému diu.
Eurépska inia ozndmila pozadované informacie sekretariatu WTO.

Clenovia WTO sa v Dohode o pravidlich povodu dohodli, Ze budi rokovat
0 harmonizovanych nepreferencnych pravidlach povodu. Tieto rokovania vSak eSte nie su
ukoncené a ¢lenovia WTO v sti¢asnosti na nepreferenéné ucely uplatituju ndrodné pravidla
povodu. V dosledku toho sa pri vyvoze a/alebo dovoze uplatiiuju rézne nepreferencné
pravidla pévodu, v zavislosti od dotknutych ¢lenov WTO. Navyse, nie vsetci ¢lenovia WTO
uplatiiuju osobitné pravne predpisy tykajuce sa nepreferenénych pravidiel povodu. V Unii st
tieto pravidla stanovené &lankami 59 az 61 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
&. 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kddex Unie®.

S cielom vyhnut' sa zbytoénym prekazkam obchodu, ktoré vznikaju z dévodu rozmanitosti
a mnoZzstva uplatnitelnych nepreferencnych pravidiel povodu, bola zriadend mala pracovna
skupina z vybranych zastupcov vo Vybore pre pravidla pévodu, ktora mala preskamat’
moznosti zlepSenia transparentnosti, pokial’ ide o nepreferen¢né pravidla povodu. Eurdpska
unia sa zic¢astnila na praci tejto malej pracovnej skupiny a konstruktivnym spdsobom prispela
k vypracovaniu pripravovaného aktu. V diskusiach sa pokracovalo na zasadnutiach Vyboru
pre pravidla pévodu v marci a maji 2019. Koordinacia s ¢lenskymi $tatmi bola zabezpecena
prostrednictvom delegacii ¢lenskych Statov vo WTO a prostrednictvom sekcie pre pévod
vyrobkov skupiny colnych expertov.

Vzhladom na to, Ze jasné a predvidate'né pravidld povodu ulahcujii tok medzinarodného
obchodu, je cielom pripravovaného aktu posilnit’ transparentnost’ zakonov, pravnych
predpisov a postupov tykajucich sa nepreferenénych pravidiel pdvodu a doplnit’ oznamovacie
povinnosti podla ¢lanku 5 Dohody o pravidlach pdvodu.

Pripravovanym aktom sa stanovuje pre kazdého clena WTO povinnost oznamovat
nepreferencné pravidld povodu, ktoré sa pouzivajii na Gc€ely zaobchddzania podla dolozky
najvyssich vyhod podla ¢lankov I, 11, HI, XI a XI1I GATT 1994. Takisto sa v niom stanovuje
dobrovolné oznamovanie nepreferenénych pravidiel pdvodu pouzivanych na vSetky ostatné
ucely, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 1 ods. 2 Dohody o pravidlach povodu (antidumpingoveé
a vyrovnavacie cla podla ¢lanku VI dohody GATT 1994, ochranné opatrenia podl'a ¢lanku
XIX dohody GATT 1994, poziadavky na oznacovanie povodu podla clanku IX dohody
GATT 1994, mnozstevné obmedzenia alebo colné kvoty, pravidld povodu pouzivané
v pripade vladneho obstardvania aobchodné Statistiky). Pripravovany akt okrem toho
obsahuje aj povinnost’ ¢lenov WTO oznamit’ moZzné osvedcenia o nepreferencnom povode,

3 U.v. EU L 269, 10.10.2013, s.1.
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ktoré su povinné pri realizacii dovoznych alebo vyvoznych transakcii. Oznamenia treba
vykonavat’ prostrednictvom vzorov pripojenych k pripravovanému aktu.

Pripravovanym aktom sa vytvaraju oznamovacie povinnosti nad rdmec tych, ktoré st uvedené
v ¢lanku 5 Dohody o pravidlach pévodu.

V dbsledku toho je nutna pozicia, ktord sa ma v mene Unie zaujat’ vo Vybore pre pravidla
povodu.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujl rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Pojem ,akty sprdvnymi ucinkami® zahiha akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahffia aj nastroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzinarodného préava, ale ,»mMozu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom EU.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Vybor pre pravidl4 pévodu je orgdn zriadeny dohodou, konkrétne Dohodou o pravidlach
povodu (WTO — GATT 1994).

Akt, ktory ma Vybor pre pravidla povodu prijat’, predstavuje akt s pravnymi UCinkami.
V Dohode o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie ani v Dohode o pravidlach povodu sa
neriesi otazka pravneho postavenia aktov prijatych Vyborom pre pravidla povodu. Zavéaznost
pripravovaného aktu sa ma teda urit’ so zretelom na text pouzity v uvedenom akte.
Vzhladom na znenie oznamenia o posilneni transparentnosti v oblasti nepreferenénych
pravidiel povodu sa pripravovany akt povazuje za akt s pravnymi u¢inkami.

Pripravovany akt nedopliiia ani nemeni intitucionalny ramec dohody.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji spolo¢nej obchodnej politiky.

4 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto élanok 207 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 207 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Neuplatiiuje sa.
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2019/0200 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej tnie vo Vybore pre pravidla pévodu
zriadenom Dohodou o pravidlach pévodu (WTO — GATT 1994) pripojenou
k zavere¢nému aktu podpisanému v Marrakési 15. aprila 1994

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 3 ana
prvy odsek ¢lanku 207 ods. 4 v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1) Dohodu o pravidlach pévodu (WTO — GATT 1994) pripojenu k zavere¢nému aktu
podpisanému v Marrakési 15. aprila 1994 (dalej len ,.dohoda*“) uzavrela Unia
rozhodnutim Rady 94/800/ES” a dohoda nadobudla platnost’ 1. janudra 1995.

2) Clankom 4 dohody sa zriad’uje Vybor pre pravidld povodu.

(3)  Vybor pre pravidla povodu pocas svojho [...] zasadnutia [datum] prijme ozndmenie
S nazvom ,,Posilnenie transparentnosti v oblasti nepreferencnych pravidiel pdvodu®.

(4)  Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie vo Vybore pre pravidla
povodu, ked’ze oznadmenie bude pre Uniu zavéazné.

(5) Cielom navrhovanej pozicie, ktordA sa ma zaujat vmene Unie, je posilnit
transparentnost’ zdkonov, pravnych predpisov a postupov V oblasti nepreferencnych
pravidiel pbvodu prostrednictvom pravidiel tykajucich sa povinného alebo
dobrovol'ného oznamovania zo strany ¢lenov WTO, pokial’ ide 0 ich nepreferenéné
pravidla pdvodu, a to s pouzitim §tandardizovanych vzorov. Vysledkom budu jasnejSie
a predvidatel'nejSie pravidla pdvodu a zarovei sa ul'ah¢i tok medzinarodného obchodu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldanok 1
Pozicia, ktora sa ma zaujat v mene Unie na [...] zasadnuti Vyboru pre pravidla pdvodu, je
zalozena na navrhu aktu Vyboru pre pravidla povodu pripojenom k tomuto rozhodnutiu.

Zastupcovia Unie mézu po konzulticii s Elenskymi $tatmi alebo pocas koordinaénych
stretnuti na mieste bez d’alSieho rozhodnutia Rady schvalit’ mensSie redakéné zmeny navrhu
aktu v zavislosti od vyvoja na d’al§ich zasadnutiach Vyboru pre pravidla povodu.

> Rozhodnutie Rady 94/800/ES z 22. decembra 1994 tykajlce sa uzavretia dohdd v mene Eurdpskeho
spolocenstva, pokial ide o zalezitosti v ramci jeho kompetencie, ku ktorym sa dospelo pri Uruguajskom
kole multilateralnych rokovani (1986 — 1994) (U. v. ES L 336, 23.12.1994, s. 1).
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Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Clanok 2

Za Radu
predseda
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