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W Rattsfallssamlingen

TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)

den 25 juni 2020*
"Tillgang till handlingar — ECB:s beslut att stdlla Banca Carige SpA under tillfillig forvaltning —
Tillgang nekas — Tredskodom”
I mal T-552/19,

Malacalza Investimenti Srl, Genua (Italien), foretratt av P. Ghiglione, E. De Giorgi och L. Amicarelli,
advokater

sokande,
mot

Europeiska centralbanken (ECB), foretrddd av F. von Lindeiner och M. Van Hoecke, bada i egenskap
av ombud, bitrddda av D. Sarmiento Ramirez-Escudero, advokat,

svarande,
angdende en talan enligt artikel 263 FEUF om ogiltigforklaring av ECB:s beslut LS/LdG/19/185 av den
12 juni 2019 om avslag pa ansokan om tillgang till ett flertal handlingar avseende ECB-radets beslut
ECB-SSM-2019-ITCAR-11 av den 1 januari 2019 om att stilla Banca Carige SpA under tillfillig
forvaltning,
meddelar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen),

sammansatt av ordféranden S. Gervasoni, samt domarna P. Nihoul (referent) och J. Martin y Pérez de
Nanclares,

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande
Dom

Bakgrund till tvisten

Sokanden, Malacalza Investimenti Srl, dr ett italienskt bolag som dr majoritetsaktiedgare i Banca Carige
SpA, i vilket sokanden direkt dger 27,555 procent av aktiekapitalet.

* Rattegangssprak: italienska.
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Dowm Av DEN 25. 6. 2020 — MAL T-552/19
Maracarza INVesTIMENTI/ECB

Den 20 september 2018 beslutade Banca Cariges bolagsstimma att fornya bolagets styrelse. Pa grund
av sitt aktieinnehav i detta bolag utsdg sokanden majoriteten av styrelseledaméterna.

Efter en ny bolagsstimma i Banca Carige, dar ett forslag om att 6ka aktiekapitalet till 400 miljoner euro
forkastades, avgick vissa styrelsemedlemmar den 22 december 2018.

Genom beslut av den 1 januari 2019 (nedan kallat beslutet av den 1 januari 2019) stéllde Europeiska
centralbanken (ECB) Banca Carige under tillfillig férvaltning i enlighet med den italienska lagstiftning
varigenom artikel 29 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om
inrdttande av en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och
om &éndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173,
2014, s. 190), hade inforlivats med italiensk ratt. ECB beslutade siledes att bolagets lednings- och
tillsynsorgan skulle upplosas och utsag tre tillfilliga forvaltare och en tillsynskommitté bestaende av tre
ledamoter.

Beslutet av den 1 januari 2019 offentliggjordes inte och sokanden fick inte kinnedom om skilen for
beslutet. Det enda offentliggorandet fran ECB:s sida utgjordes av ett pressmeddelande av den
2 januari 2019, vari namnen pa de tillfilliga forvaltarna for Banca Carige och ledamoterna i
tillsynskommittén for detta bolag angavs, och begreppet tillfillig forvaltning samt de tillfilliga
forvaltarnas uppdrag beskrevs i allménna ordalag.

Den 15 januari 2019 ingav sokanden, med stod av artikel 6 i ECB:s beslut 2004/258/EG av den
4 mars 2004 om allminhetens tillgang till ECB:s handlingar (EUT L 80, 2004, s. 42), en ansokan till
ECB om tillgang till

— Dbeslutet av den 1 januari 2019 med bilagor,

— de handlingar som avsag perioden fran den 30 november 2018 till den 2 januari 2019 och som
inneholl de o6vriga beslut som ECB antagit gentemot Banca Carige, inklusive ett forslag till beslut
om omvandling av eget kapital med tillhorande tabeller och bilagor, skriftvixlingen mellan ECB
och Banca Cariges styrelse eller en eller flera av dess ledamoter, samt protokoll fran de moten som
héllits mellan ECB och Banca Cariges styrelse eller en eller flera av dess ledamoter.

Den 14 februari 2019 informerade ECB sokanden om att fristen for att besvara ansokan om tillgang till
handlingar hade forlangts med 20 arbetsdagar i enlighet med artikel 7.3 i beslut 2004/258, pa grund av
en 6kad arbetsborda.

Den 17 februari 2019 svarade sokanden ECB och bestred att férldngningen av handldggningstiden for
ansokan var forenlig med artikel 7.3 i beslut 2004/258.

Den 19 februari 2019 svarade ECB sokanden och uppgav att artikel 7.3 i beslut 2004/258 aberopades
som stod for att forlinga tidsfristen for att behandla sokandens ansokan om tillgang till handlingar,
eftersom ECB hade mottagit ett stort antal ansdkningar avseende Banca Carige och eftersom ECB
forhandlade med Italiens centralbank om samma fraga.

Genom beslut av den 13 mars 2019 avslog ECB ansokan i dess helhet.

Den 8 april 2019 ingav sokanden, med stod av artikel 7.2 i beslut 2004/258, en bekréftande ansokan till
ECB:s direktion och begidrde omprovning av ECB:s beslut av den 13 mars 2019. I denna bekraftande
ansOkan undantog sokanden emellertid forslaget till beslut om omvandling av eget kapital med
tillhérande tabeller och bilagor, eftersom sokanden redan hade mottagit dessa handlingar fran Banca
Cariges tillfilliga forvaltare.
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Dowm Av DEN 25. 6. 2020 — MAL T-552/19
Maracarza INVesTIMENTI/ECB

Sokanden hdvdade att utdrag ur en handling som péstods vara beslutet av den 1 januari 2019 hade
publicerats, i form av fotografier, pa en italiensk dagstidnings webbplats. Sokanden uppgav att om
dessa fotografier faktiskt visade beslutet, kunde de utdrag som framgick av fotografierna inte langre
anses vara konfidentiella, eftersom de hddanefter — i och med att de offentliggjorts — blivit tillgangliga
for allménheten. Sokanden gjorde géllande att dessa utdrag i vart fall inte inneholl nagon konfidentiell
information, eftersom samtliga uppgifter i dessa utdrag forekom i det informationsmaterial som Banca
Carige offentliggor i enlighet med den lagstiftning som é&r tillamplig pa kreditinstitut som ar noterade
pa reglerade marknader.

Sokanden upprepade &ven sin begdran om tillgang till den fullstindiga versionen av de sokta
handlingarna eller, i andra hand, till en icke-konfidentiell version med beaktande av de utdrag av
beslutet av den 1 januari 2019 som redan offentliggjorts pa internet, samt den tid som forflutit sedan
ansokan ingetts och som innebar att det inte lingre kunde krévas att vissa uppgifter skulle vara
konfidentiella. Angdende skriftvixlingen mellan ECB och Banca Cariges styrelse, samt protokollen fran
motena mellan dessa parter, begirde sokanden att fa en forteckning 6ver dessa skrivelser och méten,
deltagarnas namn och en allmén beskrivning av innehallet i skrivelserna och féremalet for métena.

Den 3 maj 2019 informerade ECB sokanden om att den i enlighet med artikel 8.2 i beslut 2004/258
hade beslutat att forlinga tidsfristen for att besvara den bekréftande ansokan med 20 arbetsdagar pé
grund av en extraordindr arbetsborda.

Genom skrivelse av den 29 maj 2019 meddelade ECB att den nya fristen, som hade faststillts till den
4 juni 2019, inte skulle kunna iakttas.

Den 12 juni 2019 beslutade ECB att avsld den bekridftande ansokan i dess helhet (nedan kallat det
angripna beslutet). I detta beslut upprepades i huvudsak de skidl som ECB angett i sitt beslut av den
13 mars 2019.

Det angripna beslutet

Mot bakgrund av sokandens ansokan om tillgang till handlingar identifierade ECB, i det angripna
beslutet, atta handlingar som den delade in i foljande fyra kategorier:

— beslutet av den 1 januari 2019,

— forslaget om omvandling av eget kapital och samtliga skriftliga beslut avseende Banca Carige som
antagits under perioden fran den 30 november 2018 till den 2 januari 2019,

— skriftvaxling mellan ECB och Banca Cariges styrelse eller en eller flera av dess ledamodter under
samma period,

— protokoll fran méten mellan ECB och Banca Cariges styrelse eller en eller flera av dess ledamoter
under samma period.

Avslaget pa ansokan om tillgdng till den handling som ingick i den forsta kategorin, det vill sdga
beslutet av den 1 januari 2019, grundade sig pa undantaget i artikel 4.1 c i beslut 2004/258, vari det
foreskrivs att "ECB ska vigra att ge tillgang till en handling om ett utlimnande skulle undergriava
skyddet for ... sekretess avseende information som i sig dr skyddad enligt [unionslagstiftningen]”.

ECB ansag att artikel 4.1 ¢ i beslut 2004/258 innehaller en allmén presumtion om sekretess for
samtliga akter som omfattas av det tillsynsuppdrag som har anfortrotts ECB.

ECLLEU:T:2020:294 3
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Dowm Av DEN 25. 6. 2020 — MAL T-552/19
Maracarza INVesTIMENTI/ECB

ECB ansag att det foreldg en sadan allmén presumtion for sekretess eftersom unionslagstiftaren har
antagit bestimmelser som dels innebdr att alla personer som arbetar eller har arbetat for
tillsynsmyndigheterna har tystnadsplikt, dels kraver att konfidentiella uppgifter som dessa personer far
kinnedom om i tjansten endast far ldmnas ut i sammanfattad eller aggregerad form, si att
kreditinstituten inte kan identifieras. I detta sammanhang hénvisade kommissionen till artikel 27 i
radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 2013, s. 63),
artikel 53 och foljande artiklar i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den
26 juni 2013 om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och
viardepappersforetag, om éndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 2013, s. 338), samt artikel 84 i direktiv 2014/59.

Med hénvisning till domen av den 19 juni 2018, Baumeister (C-15/16, EU:C:2018:464, punkterna 35—
43), uppgav ECB att ndr det giller tillsyn ska skyldigheten att skydda konfidentiella uppgifter inte ses
som ett undantag fran den allménna principen om Oppenhet, utan snarare som en huvudregel i sig.
ECB ansdg att dessa regler och den allménna presumtion om sekretess som foljer darav sikerstiller
att tillsynen kan genomforas effektivt, eftersom savil de inrdttningar som star under tillsyn som de
behoriga myndigheterna kan forlita sig pa att de konfidentiella uppgifter som ldmnas i princip inte
kommer att lamnas ut. Detta fortroende ar av yttersta vikt for ett effektivt informationsutbyte, vilket i
sin tur ar av avgorande betydelse for att tillsynsverksamheten ska fungera korrekt.

ECB pépekade slutligen att de regler som avses i punkt 20 ovan endast tillater att konfidentiella
uppgifter lamnas ut i vissa uttryckligen angivna situationer, och ingen av dessa forelag i forevarande
fall.

Vad gillde de tre ovriga kategorierna av begirda handlingar grundade sig avslaget pad ansokan om
tillgang till handlingar pa undantaget i artikel 4.1 c i beslut 2004/258, jamfort med undantaget i
artikel 4.2 forsta strecksatsen i samma beslut, dér det foreskrivs att "ECB ska vidgra att ge tillgdng till
en handling om ett utlimnande skulle undergridva skyddet for ... en fysisk eller juridisk persons
affarsintressen, inklusive immateriella rattigheter”.

Angdende artikel 4.2 forsta strecksatsen i beslut 2004/258 uppgav ECB att for det fall att handlingar
som mottagits eller utarbetats inom ramen fér den lopande tillsynen av Banca Carige lamnades ut till
sokanden skulle detta kunna skada bolagets affirsintressen, eftersom de uppgifter som handlingarna
inneholl inte var kidnda for allmédnheten och éterspeglade visentliga upplysningar om bolagets aktuella
kommersiella stéllning.

Eftersom ECB inte ansag att det foreldg nagot Overvigande allménintresse som motiverade att de
aktuella handlingarna limnades ut, fann ECB att ansékan om tillgdng till dessa handlingar skulle
avslas, utan att gora en konkret och individuell prévning av var och en av handlingarna.

Forfarandet

Genom ansokan som inom till tribunalens kansli den 7 augusti 2019 vickte sokanden forevarande
talan.

Genom sérskild handling som inkom till tribunalens kansli samma dag begirde sdkanden att malet
skulle handldggas skyndsamt, i enlighet med artikel 152 i tribunalens réttegangsregler. Ansokan och
begdran om skyndsam handldggning delgavs ECB den 20 augusti 2019. Den 3 september 2019 inkom
ECB med sitt yttrande 6ver denna begéran.
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Dowm Av DEN 25. 6. 2020 — MAL T-552/19
Maracarza INVesTIMENTI/ECB

Genom beslut av den 18 september 2019 avslog tribunalen (tredje avdelningen) begdran om skyndsam
handldaggning. ECB underrattades om att fristen for att inkomma med svaromal, jamte tiodagarsfristen
med hénsyn till avstand, forlangdes med en manad i enlighet med artikel 154.2 i rattegangsreglerna.

I samband med att sammansittningen av tribunalens avdelningar dndrades, forordnades referenten att
tjidnstgora pa fjarde avdelningen, och malet tilldelades foljaktligen denna avdelning.

ECB inkom med svaromal den 6 november 2019.

Med hénsyn till att svaromalet inkommit for sent anmodade tribunalens justitiesekreterare, genom
skrivelse av den 8 november 2019, sokanden att yttra sig 6ver den fortsatta handlaggningen av malet.

Den 20 november 2019 inkom sokanden med sitt yttrande 6ver den fortsatta handlaggningen av malet
och begirde, i enlighet med artikel 123.1 i rattegangsreglerna, att tribunalen skulle bifalla talan genom
tredskodom.

Sokandens yrkanden

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forplikta ECB att ersdtta réittegdngskostnaderna.

Sokanden har dven begért att tribunalen, i enlighet med artikel 88 i rattegangsreglerna, ska vidta en
atgird for bevisupptagning bestdende i att de handlingar till vilka tillgding nekats genom det angripna
beslutet ska foretes.

Rittslig bedomning

Enligt artikel 123.1 i rdttegangsreglerna far sokanden, om tribunalen konstaterar att en rétteligen
instimd svarande inte inkommit med svaromal inom den féreskrivna fristen, yrka att tribunalen
genom tredskodom ska bifalla dennes talan.

[ forevarande fall inkom ECB med svaromalet den 6 november 2019, det vill siga sju dagar efter det att
den frist som foreskrivs i artikel 154.2 i rattegdngsreglerna hade 16pt ut.

Fristen for att inkomma med svaromal, vilken skulle ha 16pt ut den 30 september 2019 om tribunalen
hade bifallit begéran om skyndsam handldggning, 16pte namligen ut den 30 oktober 2019, eftersom
endast en frist med hdnsyn till avstand tillimpas vid berdkningen av fristen for att inkomma med
svaromal for det fall att begdran om skyndsam handlaggning avslas (se, for ett liknande resonemang,
beslut av den 7 juni 2017, De Masi/kommissionen, T-11/16, ej publicerat, EU:T:2017:385,
punkterna 17-20 och 22).

ECB inkom siledes inte med sitt svaromal inom den foreskrivna fristen.

Eftersom sokanden, sasom anges i punkt 32 ovan, har yrkat att tribunalen ska bifalla dess talan genom
tredskodom, ska artikel 123.3 i rittegangsreglerna tillampas.

I enlighet med artikel 123.3 i rdttegangsreglerna ska tribunalen i tredskodomen bifalla sokandens

yrkanden, savida det inte dr uppenbart att tribunalen saknar behorighet att prova talan eller det ar
uppenbart att talan inte kan tas upp till prévning eller att den helt saknar rattslig grund.
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Dowm Av DEN 25. 6. 2020 — MAL T-552/19
Maracarza INVesTIMENTI/ECB

Det ska for det forsta papekas att sasom framgar av ansokan har sokanden yrkat att tribunalen ska
ogiltigforklara ett beslut av ECB:s direktion som riktar sig till sokanden och som bekréftar beslutet att
neka sokanden tillgang till de handlingar som denne begirt tillgang till.

Enligt artikel 263 forsta stycket FEUF ska Europeiska unionens domstol granska lagenligheten av akter
som antas av ECB och som ska ha rattsverkan i forhallande till tredje man. Enligt fjarde stycket i
samma artikel far alla juridiska personer vicka talan vid domstolen mot en akt som é&r riktad till dem.

I artikel 8.1 i beslut 2004/258 bekraftas daven att om en ansokan helt eller delvis avslas har sokanden
tillgang till de rattsmedel som foreskrivs i artikel 263 FEUF.

Enligt artikel 256.1 forsta stycket FEUF foreskrivs dessutom att tribunalen ska vara behorig att i forsta
instans prova och avgora de drenden som anges i artikel 263 FEUF, med undantag av de drenden som
enligt stadgan for Europeiska unionens domstol faller under domstolens behorighet. I artikel 51 i
stadgan anges de typer av talan som, med avvikelse fran regeln i artikel 256.1 FEUF, domstolen har
exklusiv behorighet att prova. Det kan emellertid konstateras att forevarande talan inte omfattas av
nagon av dem.

Under dessa omsténdigheter kan det slas fast att det inte dr uppenbart att tribunalen saknar behorighet
att prova forevarande talan.

Det kan for det andra konstateras att det angripna beslutet ar riktat till sokanden och att det medfor
avslag pa den bekriftande ansokan som sokanden ingett i enlighet med artikel 7.2 i beslut 2004/258.

Enligt artikel 263 fjarde stycket FEUF far alla personer vicka talan mot en rdttsakt som é&r riktad till
dem. Sokanden har saledes taleritt och kan dessutom éberopa ett intresse av att vicka talan mot det
angripna beslutet (se, for ett liknande resonemang, beslut av den 30 april 2001, British American
Tobacco International (Holdings)/kommissionen, T-41/00, EU:T:2001:125, punkt 20).

Under dessa omstiandigheter ar det inte uppenbart att talan, som véckts inom den frist som foreskrivs i
artikel 263 sjdtte stycket FEUF, ska avvisas.

Tribunalen papekar for det tredje att sokanden till stod for sin talan har aberopat tva grunder som var
och en bestar av flera delgrunder, och en prévning av dessa ger inte vid handen att det dr uppenbart
att talan ar ogrundad.

Inom ramen for den forsta grundens forsta del har sokanden bland annat bestridit att artikel 4.1 c i
beslut 2004/258 medfor en allmédn presumtion som gor det mojligt for ECB att sekretessbelagga beslut
om att stélla ett kreditinstitut under tillfallig férvaltning.

I detta avseende har sokanden med ritta gjort gillande att det inte har erkédnts eller slagits fast i
rattspraxis att artikel 4.1 c i beslut 2004/258 medfor en sddan allmin presumtion om sekretess.

Inom ramen for den andra grundens andra del har sékanden &ven bestridit de slutsatser som ECB drog
i det angripna beslutet med stod av de bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess som avses i
punkt 20 ovan.

Med hénvisning till domen av den 19 juni 2018, Baumeister (C-15/16, EU:C:2018:464, punkt 46) har
sokanden gjort gillande att de bestimmelser som avses i punkt 20 ovan inte kan tolkas sa att ECB
alaggs en absolut tystnadsplikt. Tvartom kan det enligt dessa bestimmelser, i vissa situationer, vara
motiverat att lamna ut uppgifter.

6 ECLL:EU:T:2020:294
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Dowm Av DEN 25. 6. 2020 — MAL T-552/19
Maracarza INVesTIMENTI/ECB

Inom ramen for den forsta grundens andra del har sokanden slutligen anfort att beslutet av den
1 januari 2019, som enligt ECB inte kunde delges sokanden pa grund av att dess kénsliga natur, hade
offentliggjorts — sakerligen utan tillatelse — i form av utdrag som atergetts pa en italiensk dagstidnings
webbplats.

Sokanden har hdvdat att vid en granskning av de utdrag ur beslutet av den 1 januari 2019 som
offentliggjorts kan det konstateras att innehallet i detta beslut inte ar konfidentiellt, eftersom det avser
uppgifter som Banca Carige, i egenskap av bolag som &r noterat pa reglerade marknader, var skyldigt
att offentliggora.

Enligt sokanden foljer det av réttspraxis att denna omstdndighet paverkar bedomningen av de risker
som ett utlimnande skulle medféra (dom av den 3 juli 2014, radet/in 't Veld, C-350/12 P,
EU:C:2014:2039, punkt 60).

Med hénsyn till dessa omstdndigheter finner tribunalen att flera av de invdndningar som sékanden har
framstillt inte kan anses uppenbart ogrundade.

Med beaktande av handlingarna i mélet och mot bakgrund av det ovan anférda kan det foljaktligen
konstateras att det dels inte dr uppenbart att tribunalen saknar behorighet att prova talan, dels inte ar

uppenbart att talan inte kan tas upp till provning eller helt saknar réttslig grund.

Foljaktligen ska sokandens yrkanden bifallas, utan att det ar nodvandigt att vidta den begdrda atgarden
for bevisupptagning for att komma till denna slutsats.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 134.1 i réttegangsreglerna ska tappande rattegdngsdeltagare forpliktas att ersdtta

rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har yrkat att ECB ska forpliktas att ersdtta

rattegangskostnaderna. Eftersom ECB har tappat malet ska yrkandet bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjarde avdelningen)

foljande:

1) Europeiska centralbankens (ECB) beslut LS/LdG/19/185 av den 12 juni 2019 om avslag pa
ansokan om tillging till ett flertal handlingar avseende ECB-radets beslut
ECB-SSM-2019-ITCAR-11 av den 1 januari 2019 om att stilla Banca Carige SpA under
tillfillig forvaltning ogiltigforklaras.

2) ECB ska ersitta rittegangskostnaderna.
Gervasoni Nihoul Martin y Pérez de Nanclares
Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 25 juni 2020.

Underskrifter
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